D6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thiic diy doi méi sang tao

VAI TRO CiA BG TU PHAP TRONG XAY DUNG, HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT BE THUC DAY BOI M1 SANG TAO

B NGUYEN THANH TINH

Pit van dé

Doi mdi sang tao duoc xdc dinh 1a mot
trong ba dot pha quan trong hang dau, 13
dong luc chinh dé phat trién nhanh lyc lugng
san xuat hién dai, hoan thién quan hé san
xuat, d6i méi phuong thirc quan trj qudc gia,
phat trién kinh té - xa hoi, ngan chan nguy
co tut hau, dua dat nudc phat trién but pha,
gidu manh trong ky nguyén méi. Nghi quyét
s0 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo
Chinh tri vé dot phé phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
sd qubc gia (Nghi quyét s6 57-NQ/TW) da
chi dao “Pdi méi tu duy xay dung phap luat
bao dam yéu cau quan ly” va khuyén khich
d6i mdi sang tao, loai bo tu duy “khong
quan dugc thi cdm”. Bo Tu phap 14 co quan
cua Chinh phu, thuc hién chuc ndng quan
Iy nha nuée vé xdy dung phap luat, c6 vai
trd quan trong trong xdy dung, hoan thién
phap luat va nhét 13 trong d6i méi tu duy xay
dyung, hoan thién phap luat dé thuc day doi
mdi sang tao qudc gia.

1. Nhin dién mdi quan hé giira xay
dung, hoan thién phap luit va doi méi
sang tao

1.1. Poi méi sdng tgo

Vématngitnghia, “d6i mdi” (innovation)
bat ngudn tir tir “nova” gbc Latin nghia 1a
“méi”. Theo Tur dién tiéng Viét, “d6i méi”
1 thay doi cho khic han véi trudc, tién bo
hon, khic phuc tinh trang lac hu, tri tré
va d4p g yéu cau clia su phat trién'; con
“sang tao” 1a tao ra nhiing gia tri mdi vé
vét chat hodc tinh than; tim ra c4i mdi, cach
giai quyét méi, khong bi go b6, phu thudc
vao cai dd c6®. Theo T6 chic Hop tac va
Phét trién kinh té (OECD), d6i mdi séng
tao 13 qua trinh phat trién va giéi thiéu mot
san pham m&i hodc cai tién lién tuc cho san
pham hodc quy trinh méi, mot phuong phép
tiép thi méi, mot phuong phép to chirc méi
hodc cai thién déng ké trong hoat dong san
xuét, kinh doanh’. Theo khoan 16 Diéu 3
Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013,
d6i méi sang tao (innovation) la viéc tao
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ra, ng dung thanh tyu, gidi phap ky thuat,
cong nghé, giai phap quan ly dé nang cao
hiéu quéa phét trién kinh té - xd hoi, ning
cao ning suat, chat luong, gid tri gia ting
cia san pham, hang hoa.

Nhu vy, theo nghia khéi quat, d6i méi
sang tao la qua trinh tao ra hodc cai tién mo
hinh t6 chtre, hoat dong hay phuong phap
lam viéc méi dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua clia cac chu thé (ca nhan, co quan, to
chtrc), qua d6 cung cp céc san pham, dich
vu vdi b lugng nhiéu, gia tri cao hon, dap
trng nhu cau ctia xa hoi tot hon. P6i méi
sang tao ¢6 thé ap dung trong nhiéu linh
vuc khac nhau, tr k¥ thuat va cong nghe,
kinh doanh, y té, gido duc, nghé thuat, dén
xa hoi va moéi truong. PO mdi sang tao
khong chi lién quan dén vide phat trién dé
c6 mot két qua mdi, mot san phém moi,
ma con la phuong thic t6 chirc hoat dong,
quan 1y quy trinh, trong d6 bao gdm ci mo
hinh hoat dong va sy tham gia cta cac chu
thé trong qua trinh.

Pé dugc xem la doi méi sang tao, can
d4p tmg nhimg yéu cau co ban nhu: tinh
mdi thé hién qua su khdc biét cua y tudng
hodc giai phdp so voi cich lam truyén
thng; tinh ing dung, thé hién qua kha ning
thye hién trién khai trong thuc té va tao ra
gid tri cua y tuong hodc giai phap; tinh hig¢u
qua, thé hién qua thuc té 13 y tuong hodc

giai phap g6p phan nang cao ning suat, tiét
kiém chi phi hodc gidi quyét van dé mot
cach toi wu hon, mang lai hi¢u qua cao hon.
Do vay, d6i méi sang tao thuong doi hoi tu
duy sang tao, kha nang thich nghi véi thay
d6i va sw hoc hoi lién tuc. Chinh vi vay, d6i
voi Viét Nam, d6i méi sang tao khong chi
1a su lya chon ma con 1a “con dudng séng
con dé vugt qua biy thu nhap trung binh va
nguy co tut hau, déng thoi hién thuc hoa
khat vong hung cuong va thinh vugng cia
dan toc ta™.

Tu viée nhan dién ban chat, vai tro cta
d6i méi sdng tao d6i v6i sy phat trién cua
dat nudc cho thay, viée thic ddy dbi méi
sdng tao 1a yéu cau can thiét, cip bich
cta ca hé thong chinh tri, trude hét 1a tur
cong tac xdy dung, hoan thién hé thong
phap luat.

1.2. Xdy dung, hoan thi¢n hé thong
phdp ludt

Xay dung va hoan thién hé théng phap
luat, hiéu mot cach khai quat nhat 1a qua
trinh tao lap, sua déi, bd sung, thay thé,
bii bo cac quy pham phap ludt nhim bao
dam tinh dong bo, hiéu qua, phit hop va dap
g yéu cau thyc tién doi sdng kinh té - x3
hoi. Pay la nhiém vu quan trong cua Nha
nuéc nhdm bao dam phap ludt vira c6 tinh
6n dinh, vira ¢6 kha nang thich Gmg véi su
thay doi clia xa hoi.

4. Bai phat biéu cua Téng Bi thu T6 Lam tai Hoi nghi toan quéc vé dot phé phat trién khoa hoc,
cong nghé¢, doi mai sdng tao va chuyén doi so quoc gia, https://quochoi.vn/tintuc/pages/su-kien-noi-

bat.aspx?ItemID=92191, truy cap ngay 12/02/2025.
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Qua trinh nay bao gém hai khia canh
chinh: (i) xdy dung hé théng phap luat va
(ii) hoan thién hé thong phap luat. Trong do,
xdy dung hé théng phdp luat 1a qué trinh
ban hanh mdi cac van ban quy pham phap
lut dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi phat
sinh trong thyc tién, thuong dién ra khi co
su thay di 16n vé chinh tri, kinh té, xa hoi
hoac khi xuat hién nhiing van dé phap ly
méi can diéu chinh. Hoan thién hé thdng
phap luat 14 qua trinh sira d6i, bo sung, thay
thé, bai bo céc quy dinh phap luat dé khic
phuc nhiing bat cap, xung dot hodc chéng
chéo trong hé thong phap luat hién hanh
nham nang cao chat luong ciia hé théng
phap luat, bao dam tinh minh bach, kha thi,
dé hiéu, dé ap dung, thudng dwoc thuc hién
théng qua cac hoat dong nhu téng két thuc
tién phap luat, ra soat van ban, stra doi, bo
sung hoic thay thé cac quy dinh khong con
phu hop.

Viée xdy dung va hoan thién hé thong
phép luat khong chi 1a trach nhiém cua cac
co quan nha nudc ma Ia cia ca hé thong
chinh trj, xa hoi, do dé, can phai ¢6 sy tham
gia cta cac chuyén gia, nha khoa hoc, t6
chtic xi hoi, doanh nghiép va nguoi dan dé
bao dam phdp ludt thuc sy phan anh nhu
cau va dap mg duoc yéu ciu cua thuc tién
xa hoi; bao vé quyén va loi ich hop phap
cia cac chu thé ¢6 lién quan trong xa hoi.

1.3. Méi quan hé giira xdy dung, hoan
thién phdp ludt véi yéu cau doi mdi sing tao

Xay dung, hoan thién hé thong phap
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luat va doi méi sang tao cd mdi quan hé
chat ché va c6 anh huong 13n nhau. Cuy thé:

Xay dung va hoan thién phdp luat tao
moi trudng phap 1y thuan loi thuc day doi
méi sang tao: Mot hé thong phép ludt bao
dam quyén cua nguoi dan, & rang, cong
bang, minh bach, kha thi, dé tiép can, phu
hop s€ tao ra mot moi truong on dinh, thuc
day cho céc hoat dong dbi méi sang tao.
Piéu nay bao gom viéc bao vé quyén so
hiru tri tué, tao diéu kién cho viéc dau tu va
phat trién cong nghé mdi, ciing nhu khuyén
khich viéc du tw, nghién ctru, img dung va
phat trién. Cac quy dinh cua phéap luat vé
sang ché, bao vé ban quyén va quy dinh vé
hop ddng... s& bao dam cac nha sang tao co
thé ty do phat trién ¥ tuong ma khong lo
ngai bi xdm pham quyén loi.

O chiéu nguoc lai, d6i moi sang tao thic
day sy thay doi trong hé thong phap luat:
Céc tién bod trong khoa hoc va cong nghé,
cung véi cac mo hinh kinh doanh méi dat
ra yéu cau doi véi hé thong phap ludt phai
thay d6i dé thich Gmg, phui hop va dap tng
yéu cau cua thuc tién. Vi du, su phat trién
cua cong nghé blockchain, tri tu¢ nhan tao
hay cac nén tang s6 dat ra cho cac qubc gia
yéu cau phai xem xét lai cac quy dinh vé
bao mat, quyén riéng tu, dit liéu ca nhén va
thuong mai dién tir. Nhu vay, xay dung va
hoan thién phép luat c6 vai tro tao ra moi
truong phép 1y vimg chic, hd tro va khuyén
khich d6i méi sang tao. Pong thoi, d6i méi
sang tao ciing thic day sy phat trién cua hé
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théng phép luat dé phu hop vé6i nhirng thay
d6i trong khoa hoc va cong nghé.

Tuy nhién, dé xdy dung, hoan thién hé
théng phap luat phi hop, dép tng yéu cau
thuc tién va tao diéu kién hd tro, thic day
d6i méi sang tao thi can phai thay doi tu
duy xay dung phap luat theo hudng:

- Phép luat phai bdo ddm cho moi chu
thé trong xa hoi (nguoi dan, to chirc) duoc
tw do ddi méi sang tao, dugc thira huong
nhirg thanh qua, két qua ctia hoat dong doi
mai sang tao, dugc bao vé quyén loi lién
quan dén doi mdi sang tao khi cic quyén
ctia minh bi xdm pham. Diéu nay c6 nghia
1a nguoi dan, doanh nghiép dugc lam tat
ca nhitng gi phap ludt khong cdm; nhiing
gi phap luat cdm thi phai dugc quy dinh cu
thé trong luat.

- Phap lut phai bao dam tinh hé thong,
théng nhét, chat ché; cong béng, binh déng,
minh bach, kha thi, dé tiép can, d& hiéu, dé
thue hién.

- Phép ludt phéi bdo dam thich tmg, phu
hop véi thuc tién xa hoi, diéu chinh duoc
cac quan hé xd hoi, giai quyét duoc céc
kh6 khan, vuéng mac phét sinh trong thuc
tién xa hoi; dong thoi, hé thong phap luat
phai dinh hinh, dinh hudéng cho cdc quan
hé xd hoi méi, cac van dé mdi, xu hudng
mai phat trién dé tao dong luc cho dat nuée
phat trién.

Dong thoi, hé théng phap luat phai bao
dam thé ché hoa day du, toan dién, kip thoi
cac chu truong, dudng 16i, chinh sich ciia

bang, bao dam su 1anh dao ctiia Pang trong
cac linh vyc cta doi séng kinh té - xa hoi.
Pé thé ché hoa dugc cac chi truong,
duong 16i, chinh sach cua Pang thanh phap
luat va bao dam sy lanh dao cua bang duoc
toan dién ddi vdi cac mat, linh vuc cua doi
song kinh té - xa hoi thi cAn phai tap trung
nghién ciru, tim hiéu dé dua ra cic giai
phdp, phuong thuc, cach thirc thuc hién
pht hop véi thyue tién xi hoi. Dong thoi, dé
hoat dong xay dung chinh sach, phdp luat
phu hop véi thuc tién xa hoi, dap ung dugce
cac yéu cau cta thuc tién xa hoi thi can phai
tap trung ngudn lyc dé tong két hoat dong
thuc tién, nghién ctru, tim hiéu, phén tich,
d4anh gid van de, tir d6 phat hién quy luat
van dong, phat trién. C6 nhu vay, mdi co
thé thé ché hoa cic chu truong, chinh sach
cua Dang thanh phap ludt, bdo dam sy lanh
dao toan dién cua Dang d6i voi xa hoi, dua
doi séng xd hoi vao phap ludt va cac chinh
sach, phap luat mdi giai quyét duoc céc
van dé cua thue tién xa hoi, thic day xa hoi
phat trién. Vi vy, c6 thé khang dinh, cong
tac thé ché hda chii truong, chinh séch cua
béang thanh phdp ludt va xay dung chinh
sach, phdp luat 12 nhitng hoat dong nghién
cuu khoa hoc thyc thu, mang tinh sang tao
cao. Chang han, khi Pang dé ra chu truong
xay dung khung phép 1y vé quan 1y tai san
40 thi can phai nghién ctu tai san 4o 1a
gi, dic diém cua tai san 4o ra sao, phuong
thire, cach thire quan 1y nhu thé nao va kinh
nghiém qudc té trong viéc quan Iy tai san

Dan cha va Phap luat [l



D6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thiic diy doi méi sang tao

40... va chi sau khi nghién ctru, hiéu rd ban
chét tai san 4o thi méi ¢6 thé xay dung duogc
khung phap vé quan Iy tai san 4o dugc.

Vi vay, khi nhan dién d6i méi sang tao
1a phuong thirc t6 chirc hoat dong, quan
Iy quy trinh, véi vi tri 1a co quan nong cit
trong cong tdc xdy dung, hoan thi¢n hé
théng phép luat, Bo Tu phap can phét huy
va khang dinh vai tro 1a chi thé tién phong
ap dung doi méi sdng tao trong cong tac
xdy dung, hoan thién hé thng phéap luat,
thiét 1ap moi truong phép ly dé thuc day doi
moi sang tao.

2. Vai tro cia cia B§ Tw phap trong
d6i méi tw duy xdy dung, hoan thién
phap luat dé thiic day doi méi sang tao

Tur khi tai thanh 1ap (1981) dén nay, Bo
Tu phép di c6 nhiéu déng gép quan trong,
tich cyc trong viéc d6i mdi tu duy xdy dung
phap ludt dé thuc ddy doi méi sang tao, gop
phén thuc hién thanh cong, théng loi cac
chu truong, chinh sach cua Pang vé doi
mai, mo cua hdi nhap quéc té, xdy dung,
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hdi chu nghia; xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia; thuc day kinh té
phat trién va ning cao vi thé, uy tin ciia Viét
Nam trén truong quoc té nhu hién nay. Bo
Tu phap da tham muu va tham gia xay dung
thanh cong nhiéu Nghi quyét cua Pang véi
tu duy dot pha trong xay dung phap luat nhu
Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002
ctia Bo Chinh tri v& mét sb nhiém vu trong
tam cong tac tu phdp trong thoi gian tdi;

IE3 Dan chua va Phap luat

Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
ctia BO Chinh trj vé Chién lugc xdy dung
va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020;
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
clia Bo Chinh trj vé Chién lugc céi cach tu
phap dén nam 2020...

Pong thoi, B6 Tu phap di chu tri va
phéi hop xdy dyng, tham muu va trinh co
quan c6 thim quyén ban hanh nhiéu vin
ban phap luat véi quan diém méi, tu duy
méi gép phan hoan thién hé théng phap
lut, phuc vu dic luc cho cong cudc ddi
méi, xdy dyng, phét trién nén kinh té thi
truong, hdi nhdp, dinh hudng xa hoi chu
nghia va xdy dung Nha nudc phép quyén
xa ho1 chu nghia Viét Nam, nhu cic ban
Hién phap nam 1992, nam 2013; cac Bo
luat Dan sy nam 1995, nam 2005, nim
2015; cac BO luat Hinh sy nam 1985, nam
1999, nim 2015 (stra doi, bo sung nim
2017) va cac luat sua d6i, bd sung mot sO
diéu cta B¢ luat Hinh sw; cdc Luat Hon
nhan va gia dinh ndm 1986, 2000 va 2014;
Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012
(stra d0i, bo sung ndm 2020); cc Ludt Ban
hanh van ban quy pham phap luat (nam
1996, 2004, 2008, 2015 va sira doi, bo sung
nam 2020); Ludt Phd bién, gido duc phap
ludt nam 2012... va nhiéu dao luat, vin ban
quy pham phdp luat quan trong khac.

Dai hoi Pai biéu toan qudc lan thir XIII
ctua Ding di khang dinh vai tro ciia doi
mdi sang tao thong qua 03 nhiém vu dot
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pha chién luoc: (i) “Hoan thién dong bd
thé ché phat trién”, “thuc day doi méi sang
tao”; (i1) “Phat trién nguén nhén lyc, nhit
la nguén nhan luc chat luong cao”; (iii)
“Xay dung hé thong két cau ha tang dong
bo, hién dai ca vé kinh té va xa hoi™. Ca
03 dot pha chién lugc nay déu tao co ché
cho d6i méi sang tao, ciing nhu 1y doi méi
sang tao lam co s¢, dong luc cho sy phat
trién ctia dat nude. Dic biét, Nghi quyét $0
57-NQ/TW da chi dao “Phat trién khoa hoc,
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s0 qudc gia la dot pha quan trong hang dau,
1a dong luc chinh dé phat trién nhanh lyc
lugng san xuat hién dai, hoan thién quan
hé san xudt, d6i méi phuong thtic quan tri
qudc gia, phat trién kinh té - xa hoi, ngin
chin nguy co tut hau, dua dat nude phat
trién but pha, giau manh trong ky nguyén
m6i”. Chinh vi vdy, tir dau nhiém ky dén
nay, bam sat Nghi quyét Pai hoi Dai biéu
toan quoc lan tha XIII ciia Dang, Bo Tu
phap luon xdc dinh xay dung, hoan thién h¢
théng phap luat 1a linh vuc cong tac trong
tAm hang d4u va tap trung moi nguon luc
xdy dung, hoan thién thé ché phat trién, tao
lap khung kho phap 1y thuc day doi mdi
sdng tao gop phan hoan thanh thing loi cc
muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nude.

MGt la, tryc tiép tham gia xdy dung céc
van ban cta Dang, Qudc hoi, Chinh phu vé
d6i méi tu duy xdy dung, hoan thién phap
luat dé thuc day doi mdi sang tao.

B Tu phap di truc tiép xdy dung,
trinh Chinh phua ban hanh hodc tham muu
Chinh phil trinh co quan ¢é thim quyén
ban hanh cac vin ban d6i méi tu duy xay
dung phép luit dé thuc day d6i méi séng
tao. Thuc hién quan diém chi dao: Poi
maoi tu duy xay dung phap ludt bao dam
yéu cau quan ly va khuyén khich doi méi
sang tao, loai bd tu duy “khong quan dugc
thi cam”; “Khan truong, quyét liét hoan
thién thé ché; x6a bod moi tu tuong, quan
niém, rao can dang can tr¢ su phat trién;
dua thé ché thanh mot loi thé canh tranh
trong phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi s6™7; trong
thoi gian vira qua, Bo Tu phap dd quyét
liét, tap trung moi nguén luc xdy dung,
hoan thién Ludt Ban hanh van ban quy
pham phép luat (sra d6i) va trinh Quéc
hoi thong qua ngay 19/02/2025. Luat Ban
hanh vdn ban quy pham phdp ludt nam
2025 duoc thuc hién theo tinh than doi
mai manh mé tu duy xay dung phap luat,
don gidn héa moi quy trinh, thu tuc; quy
dinh quy trinh xdy dung chinh sach thuc
cht, thuc hién nghi quyét thi diém, thii tuc

5. Dang Cong san Viét Nam, “Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII ", Nxb. Chinh tri

qudc gia Su that, Ha Noi, 2021, Tap I, tr. 203 - 204

6.Y 3 Myc I, Nghi quyét s0 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ctia B) Chinh tri.
7.Y 2 Muc I, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo Chinh tri.
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rit gon, thu tuc dic biét... nhung van bao
dam chit chg, khoa hoc, dé khoi day moi
tiém nang, nguén luc, tao dong luc thuc
day dat nudc phat trién nhanh, manh va
bén vitng. Ngoai ra, Bo Tu phép con chu
tri x4y dyung thanh cong 03 luat, dé thé ché
hoda cac quan diém, muc tiéu, dinh hudng,
chinh sach cua bang, Nha nudc, tao co sd
phép 1y thuc ddy d6i méi sang tao®. Dong
thoi, B6 Tu phap da tham muu phdi hop
v4i cdc B9, nganh lién quan, gitp Chinh
phu xdy dung, ban hanh nhidu quy dinh
phép luat nhat 1 cac quy dinh lién quan
dén d6i méi sang tao va bdo vé quyén, loi
ich hop phép cua cic bén c6 lién quan dén
d6i méi sang tao, nhu quyén s hitu tri tué,
bao vé sang ché, phat trién cong nghé mdi,
hd trg cac hoat dong khéi nghiép; qua d6
khuyén khich nghién ciru, phat trién va doi
moi sang tao trong xa hoi.

béc biét, hién nay, B0 Tu phdp dang
chu tri xdy dung du thao Nghi quyét ciia
Bo Chinh tri vé doi méi cong tic xdy dung
va thi hanh phap luat dap tmg yéu ciu phat
trién dat nudc trong ky nguyén mdi véi
nhiéu tu duy méi mang tinh dot pha trong
cong tac xay dung va thi hanh phdp luat.

Hai la, tham gia phdi hop xay dung céc
van ban cua bang, Quéc hdi, Chinh phu vé
doi méi tu duy xdy dung, hoan thién phap
luat dé thuc ddy doi mdi sang tao.

Bo Tu phép di tich cuc tham gia phdi
hop xdy dung cdc van ban cia Dang,
Qudc hoi, Chinh phi vé& d6i méi tu duy xay
dung, hoan thién phap ludt dé thuc day doi
mdi sang tao, nhu Két luan sb 19-KL/TW
ngdy 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé dinh
huéng Chuong trinh xdy dung phdp ludt
nhiém ky Qudc hoi khéa XV; Nghi quyét
s 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan
thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa
XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam
trong giai doan md; Két ludn s6 119-KL/TW
ngay 20/01/2025 cua BO Chinh tri vé dinh
huéng d6i méi, hoan thién quy trinh xay
dung phdp luat bdo dam chuyén nghiép,
khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u quai;
Nghi quyét sd 193/2025/QHI5 ngay
19/02/2025 ciia Qudc hoi vé thi diém mot
s6 co ché, chinh sach dic biét tao dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén doi s6 quic gia (Nghi
quyét s6 193/2025/QH15).

Thyc hién chirc nang quan ly nha nudc
vé xay dung va thi hanh phép ludt, Bo Tu
phéap da phdi hop chat ché véi cac bo va
cac co quan cd lien quan tham muu Chinh
pht trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé
nghi xay dung luat, phap 1énh hing nam.
T dau nhiém ky dén nay, Bo Tu phap
da phoi hop véi céc bo, nganh tham muu

8. Theo Bao cdo ciia Ban Can sy dang BO Tu phap tai budi lam viéc cta dong chi Tong Bi thu T6 Lam véi

Ban Cén sy dang Bo Tu phép ngay 07/11/2024.
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Chinh phu trinh Qudc hoi thong qua 41
luat, 15 nghi quyét quy pham véi chinh
sach 16, c6 tam anh huong sau rong toi
doi séng kinh té - x3 hoi cua dit nudc, tao
co so phap ly thic day doi méi sang tao’.
Dong thoi, dé cong tic xay dung phap luat
dat hiéu qua cao, Bo Tu phap phédi hop
Vén phong Chinh phu tham muu Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pht uu tién danh
thoi gian cho cong tac xdy dung phdp
luat, thao ludn va cho ¥ kién vé du thao
van ban quy pham phap ludt tai cac Phién
hop thuong ky va phién hop chuyén dé
vé xdy dung phdp luat; t6 chirc Hoi nghi
truc tuyén toan qudc vé cong tic xay dung
va hoan thién thé ché, qua do, tao chuyén
bién manh mé& trong cong tic xdy dung
phap luat.

Ba la, tham dinh d& nghi xay dyng, du
an, du thdo van ban quy pham phép luat.

Cong tac thim dinh dé nghi xay dung,
du 4n, du thdo van ban quy pham phép
luat ludn dugc chu trong nang cao chét
lwong, day nhanh vé tién d6; nhiéu y kién
thim dinh cua BO Tu phép duogc cac co
quan, ngudi c6 tham quyén ban hanh vin
ban quy pham phdp luat danh gid cao,
1a co s& quan trong dé quyét dinh ban
hanh van ban. Théng qua cong tic tham
dinh ctia Bo Tu phéap, hé thong phap luat
da dwoc xay dung dong bo, thong nhat,

minh bach, 6n dinh, bao vé quyén loi
hop phép cia céc ca nhan va to chirc;
dic biét, cac y kién thim dinh cua Bo Tu
phap vé d6i mdi sang tao 1a phu hop, xéc
dang nhu y kién tham dinh Nghi quyét s6
193/2025/QHL15.

Bén la, cic nhiém vu khéc.

Cac cong cu kiém soat, nang cao chit
lugng xdy dung phép luat nhu kiém tra, ra
soat, hé théng hoa, hop nhit vin ban quy
pham phap luat, phap dién hé thong quy
pham phép luat tiép tuc duogc ting cudng
va ngay cang dugc thyc hién bai ban, qua
d6, phat hién nhimng mau thudn, chong
chéo, rao can, “diém nghén” dé kip thoi
kién nghi, sira d6i cac van ban, nhitng quy
dinh lam can tr& d6i méi sang tao.

Théong qua hoat dong hd tro phap 1y
cho doanh nghiép va céc to chirc nghién
ctru, Bo Tu phap cung cap thong tin phap
ly cho doanh nghiép va céc to chirc nghién
ctru hiéu rd céc quy dinh phap luat trong
viéc bao vé sang ché, doi mdi san pham,
ciing nhu giai quyét cac tranh chap lién
quan dén sang tao.

Bén canh d6, B Tu phip day manh
hop tic qudc té vé phap luat, nghién ciu
khoa hoc, ddo tao, bdi dudng can bo 1am
cong tac xdy dung phéap luat, phap ché
néi chung va phéap luat lién quan dén so
hitu tri tué, d6i méi sang tao néi riéng,

9. Theo Béo cao ciia Ban Can sy dang Bo Tu phap tai budi lam viéc cta dong chi Tong Bi thu Té Lam véi

Ban Cén sy dang Bo Tu phép ngay 07/11/2024.
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nhét 13 trong bdi canh toan cu héa, giup
Viét Nam hoi nhap va phat trién trong
linh vuc d6i méi sang tao.

3. Mt so giai phap nhim phat huy
vai trd ciia B Tw phap trong doi méi tw
duy xay dung, hoan thién hé thong phap
luat thiic day doi moi sang tao

Trong subt 80 nim xdy dung, phat
trién, B Tu phap luon dugc Pang, Nha
nudc tin tudng, giao trong trach la co
quan cua Chinh phu thuc hién chuc nang
quan ly nha nudc vé xay dung phap luit,
thuc hién nhiém vu xay dung, hoan thién
thé ché, phap luat va da thuc hién thanh
cong trong trach dugc giao, gép phan
quan trong trong cong cudc dau tranh
thong nhat, bao vé ciing nhu xdy dung,
phét trién dat nudc.

Bén canh nhiing thanh cong, két qua
tich cuc da dat dugc, cong tac hoan thién
thé ché, trong tdm la xay dung, hoan thién
phap luat con mot s ton tai, han ché, nhu:
(i) mot s6 chu truong, dinh hudng 16n cua
Pang chua duogc thé ché kip thoi, ddy du
hozc da thé ché nhung tinh kha thi khong
cao; (i) chit luong x4y dung, hoan thién
phép ludt chwa dap Gmg yéu cau thyc tién,
mdt s6 luat méi ban hanh da phai sua déi;
cac quy dinh chua thuc su déng bd, con
chong chéo, co quy dinh chua rd rang,
ruom ra, can tro viéc thyc thi, gay that

thoat, lang phi cac nguén luc; chua tao mo1
truong thuc su thuan loi dé thuc day doi
mdi sang tao, thu hut nguén luc cua cac
nha d4u tu trong va ngoai nudc, khoi thong
nguén luc trong dan; viéc nghién ctru, ban
hanh chinh sach, quy dinh phéap luat diéu
chinh d6i véi nhiing van dé méi con cham,
chua tao khung khé phap ly thic diy dugc
cac dong lyc tang truong mdi; (iii) ddu
hi¢u bi tac dong, “loi ich nhom” trong qua
trinh xdy dung cdc vdn ban phdp luat la
dang lo ngai, gdy ra thi¢t hai, tham chi tao
khtc quanh d6i v6i phat trién®.

Pé khic phuc nhiing ton tai, han ché,
bat cap trén va dimng trude yéu cau, doi hoi
cta bdi canh méi, Bo Tu phap dang ddi
mit v6i nhiéu thach thirc trong thoi ky hoi
nhdp qudc té sau, rong va chuyén doi sd,
dac biét 1a yéu cdu doi méi tu duy trong
xay dung va to chic thi hanh phép luat. Vi
vdy, dé phat huy vai trd trong doi mdi tu
duy xdy dung, hoan thién hé théng phap
lut dé thuc day doi méi sang tao, B Tu
phép can thuc hién dong bo cic giai phap,
trong do tap trung vao mot s6 nhiém vu,
giai phap trong tam sau:

Thir nhdt, tham muu xay dyng trinh
B6 Chinh tri ban hanh nghi quyét vé doi
mdi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat dap ung yéu cau phét trién dat nudc
trong ky nguyén mai.

10. Thong béo s6 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 ciia Van phong Trung wong Pang vé Két luan ciia
dong chi Tong Bi thu T Lam tai budi lam viéc véi Ban Can sy dang B Tu phép.
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B Tu phap can sém nghién ctru, tham
muu x4y dung trinh B§ Chinh tri ban hanh
nghi quyét vé doi méi cong tic xdy dung
va thi hanh phap luat dap Gmg yéu cau phat
trién cua dat nudc trong ky nguyén mdi.
Theo d6, phai thdo g& dugc moi vudng
miac, “diém nghén” vé phap luat va hé
thong phap luat can bao dam dan chi, cong
bang, ddng bod, théng nhit, kha thi, cong
khai, minh bach, dé thuc hién, mo duong
cho doi méi sang tao, thic déy khoa hoc,
cong nghé, phat trién bén vimg dé dén nam
2030, Viét Nam la nu6c dang phét trién co
cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao va nam 2045 trd thanh nude phat trién,
cd thu nhap cao theo dinh hudng xa hoi
chi nghia. Pdng thoi, phai d6i méi manh
mé tu duy xay dung phdp luat, phat huy
dan chu, ton trong, bao dam, bao v¢ hi¢u
qua quyén con ngudi, quyén cong dan;
xy dung va van hanh hé thong phép luat
theo nguyén tic nguoi dan, doanh nghiép
dugc lam nhitng gi ma phdp luat khong
cam va khong hinh su héa, hanh chinh hoa
quan hé dan sy, kinh té; phat huy ding
muc vai tro cua dao dirc xa hdi, cac quy
tic dao dirc nghé nghiép, quy tic tu quan
cong dong trong diéu chinh céc quan hé
xd hd1; cac quy dinh cua phép ludt phai
mang tinh 6n dinh, 1ay nguoi dan, doanh
nghiép lam trung tdm; xay dung co ché
hiéu qua dé tiép thu, giai trinh y kién gbp
y ctia d6i tuong chiu tac dong, khong day
kho khan cho nguoi dan, doanh nghiép

trong xay dung chinh sach, phap luat; tao
moi truong kinh doanh thuén loi, thong
thodng, minh bach, an toan, chi phi thép;
triét dé cat giam, don gian héa cac thi tuc
hanh chinh bét hop 1y, giam chi phi tuan
thu phép luat; xudt phat tir 1oi ich ciia qudc
gia, dan toc, bam sat va giai quyét kip thoi
cac van dé thuc tién; xdy dung hanh lang
phép 1y cho nhiing van dé méi, phi truyén
thong nhu chuyén doi so, tri tué nhan tao,
tai san ma hoa, kinh té xanh...: thé ché
hoa day du, dung dan, kip thoi chu truong,
duong 16i ciia Pang.

Thi hai, t6 chiic thi hanh hidu qua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2025.

B6 Tu phép can to chirc thi hanh hiéu
qua Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2025 véi quy trinh méi dot pha
vé xdy dung van ban quy pham phap luat
dé cung v6i cac b, nganh, dia phuong kip
thoi xdy dung, hoan thién hé thong phap
ludt tao hanh lang phap 1y dé thic day
d0i méi sang tao, gép phan vao viéc thuc
hién thanh cong, hiéu qua Nghi quyét s6
57-NQ/TW. Péng thoi, B6 Tu phép can
thuc hién tét vai trd tham muu Chinh phu
trong viéc dé xuat bd sung chuong trinh
lap phap dé xay dung, trinh Qubc hoi ban
hanh cac dao ludt co lién quan nham thiét
lap co ché, chinh sach dic th, vuot troi
phuc vu cho viéc d6i méi sang tao.

bac biét, BO Tu phap can thuc hién tbt
vai tro thim dinh, danh gia tic dong chinh
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sach, phap luat dé bao dam hé thong phap
luat dugc xay dung déng b9, théng nhit,
minh bach, kha thi, d& tiép can va thuc day
doi méi sang tao; tuyét ddi khong dé xay
ra loi ich nhom, tham nhiing chinh sach,
ling phi nguon luc, lang phi co hoi tir
cong tac xay dung phap luat. B4 Tu phéap
can sém nghién ctru, chinh stra, ban hanh
quy dinh va céc tiéu chi thim dinh phap
van ban quy pham phdp ludt, trong do cé
tidu chi vé thic day d6i méi sang tao.

Thir ba, tng dung cong ngh¢ thong tin,
chuyén d6i s6, xdy dung co so dit liéu 16n
trong xay dung, hoan thi¢n phép luat.

B Tu phap can nghién ciru, ddy manh
ting dung cong nghé thong tin, chuyén doi
s0, nhat 1a st dung tri tué nhan tao (Al
trong xay dung, kiém tra, ra soat cac van
ban quy pham phdp ludt, trong dé tép
trung vao ba nhom chinh Ia hé tro ra soat,
phét hién cdc mau thuin vé thim quyén,
vé hinh thirc cua van ban quy pham phap
lut. Tién t6i, s& nang cao chat lwong 4p
dung dé hd trg cong tdc soan thao, tham
dinh van ban, dé bao dam tinh hop hién,
hop phép, tinh thong nhit ciia hé thong
phép luat. B6 Tu phép ciing can dit ra
muc tiéu dung Al dé kiém tra vin ban,
nham phat hién méu thudn, chdng chéo
cta hé thong phap luat dé tir d6 dé xudt,
kién nghi stra doi, bo sung, hoan thién hé
thdng phap luat. Dong thoi, B Tu phap
can nghién ctru, sém xay dung, phét trién
va dua vao sir dung hé thdng cac co so

IEX Dan chua va Phap luat

dit liéu phép ly qudc gia, gitp ngudi dén,
doanh nghiép d& dang tra ctru va tiép can
cac van ban phap luat. Viéc ap dung cong
nghé Al, blockchain va cc nén tang sb s&
gitip nang cao tinh minh bach va hi¢u qua
trong cong tac quan ly phap ly.

Thir tw, tap trung, déy manh kiém tra,
ra soat, hoan thién phap luat dé tao moi
truong phép ly thuc day d6i méi sang tao
va bao vé quyén so hitu tri tug.

B Tu phap tiép tuc ddy manh cong tac
kiém tra, ra soat kip thoi phat hién nhiing
mau thuan, chéng chéo dé kién nghi, stra
d6i va hoan thién hé thong phap luat, dic
biét 1a cac quy dinh phap lut can tré doi
mai sdng tao. Tu dd, thdo gd cac rao can
phéap 1y ddi véi viéc doi mdi séng tao,
nhu cdc quy dinh vé s hitu tri tué, dau
tu va khoi nghiép. Trong qua trinh tham
gia soan thdo hoac thim dinh céc van ban
quy pham phép luat, can chu ¥ xdy dung,
hoan thién, phat trién cac quy dinh nhim
thuc day sang tao trong cac linh vyc méi
lién quan dén cac nganh cong nghiép séng
tao, cong nghé cao nhu Al, blockchain, dit
liéu 16m...

Bén canh x4y dung, hoan thién hé thong
phép luat thic ddy doi méi sing tao, can
hoan thién phap ludt va nang cao hi¢u qua
bao vé quyén s& hitu tri tué dé tao co ché
phép 1y manh mé& bao vé quyén loi cua céc
nha sang tao, gdm cai thién hé théng ding
ky, bao vé quyén tac gia, quyén so hitu tri
tu¢, nhu sang ché, ban quyén, nhan hiéu,
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gidng cy trong va cic quyén lién quan.
Bén canh d6, hop tac vdi cac co quan, to
chirc ¢6 lién quan dé ting cudng cong tac
xu ly vi pham s& hitu tri tu€, gitp bao vé
quyén loi hop phap cua cic cd nhén, to
chtrc sang tao.

Thi ndm, thu hut sy tham gia cua
nguoi dan, doanh nghiép trong xay dung
va gidm sat quy trinh xdy dung, hoan thién
van ban phap luat .

Tang cudng to chire cac cude ddi thoai
gitta Chinh phu, doanh nghiép va cac to
chirc xa hoi dé lang nghe y kién, dé xuat
va thao g& kho khin phap 1y ddi véi cac
sang tao mdi. Hop tac vdi cac vién nghién
ctru, truong dai hoc va to chire nghién ciru
doc 1ap dé phat trién cac chinh sach phap
Iy pht hop v6i nhu cau d6i méi sang tao.
Ting cuong to chic cic chuong trinh
nghién ctu, dao tao, hoi thao vé phap ly
vé cdc nodi dung quan trong lién quan dén
d0i méi sang tao cho cic nha sang ché,
doanh nghiép va cong ddong. Nang cao
nhén thirc vé cac quyén va nghia vu phap
Iy; tao ra cac chién dich truyén thong va
gido duc phap ly dé nguoi dan va doanh
nghiép hiéu rd quyén loi va nghia vu phap
ly, tir do, thuc ddy méi truong doi moi
sang tao.

Pay ciing 1 giai phap dé nang cao tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong cua
co quan nha nudc khi thu hat sy tham gia
cia nguoi dan, doanh nghiép, nha khoa
hoc, chuyén gia trong xdy dung phap ludt

va gidm sat qua trinh xay dung, hoan thién
van ban phap luat.

Thit sdu, ting cuong hop tac quic té
vé phap luat.

Tiép tuc thyc hién chu truong da
phuong héa, da dang hoéa hop tac quéc té
vé phap ludt va cai cach tu phép trén co s¢
bao dam dung cac nguyén tic cia Dang va
quy dinh ctia phap luat nham nghién ciru
kinh nghi¢ém céc nudc vé xdy dung, van
hanh hiéu qua phép luat vé d6i méi séng
tao dé dé xuét tiép thu, van dung c6 chon
loc tinh hoa cua cac nudc phét trién, phu
hop véi diéu kién cua Viét Nam trong xay
dung, hoan thién phép luat dé thuc day doi
mdi sang tao. Trudc mit, cin tap trung
nghién ctru xdy dung khung phép luat vé
Trung tm Tai chinh qudc té tai Viét Nam
bao dam phi hop vdi chuan muc va thong
16 quic té dé tao co so phap 1y cho Trung
tam duogc thanh 1ap, hoat dong thanh cong,
dat chét lugng, hi¢u quéa cao, dong gop
quan trong, xing tam vao thuc hién muc
tiéu phat trién nhanh, bén viing trong ky
nguyén vuon minh cta dan toc. Dong thoi,
day manh ky két va tham gia cac diéu udc
qudc té, ting cuong sy hién dién cua Viét
Nam tai céc t6 chirc, dién dan qudc té c6
lién quan; c6 giai phap phu hgp tang cuong
thu hat chuyén gia nudc ngoai, nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai tham gia
vao hoat dong d6i méi sang tao trong ky
nguyén mdi; hoan thién cac co ché phap
Iy qudc té vé bao ho, bao vé quyén, loi ich
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hgp phép, chinh dang cua cong dan, phap
nhan Vié¢t Nam ¢ nudc ngoai.

Bén canh d6, cin nhén thirc dung tac
dong, yéu cdu cua qua trinh hoi nhap
quc té t6i hé thong phap luat va tu phap
Viét Nam dé tham muu, tw vin cho bang,
Nha nudc vé phap luat quoc té nhim
phong ngura tur sém, tur xa cac xung dot
phap 1y qudc t&; xi 1y hiéu quéa cac van dé
phép 1y quéc té phat sinh, nhat 1a cac tranh
chip dau tu qudc té; kip thoi bao vé loi ich
qudc gia - dan toc, quyén va loi ich hop
phép, chinh déng ciia ¢4 nhan, to chtc, co
quan nha nudc Vit Nam.

Thik bdy, bao dam ngudn nhan lyc chat
lugng cao lam cong tac xdy dung phap
luat, ting budc chuyén nghiép hda trong
cong tac xay dung phap luat.

Pé thiét 1ap moi truong phap 1y thic
day doi méi sang tao, trudc hét can doi
mdi tu duy xdy dung, hoan thién phdp
luat. Piéu nay phu thudc vao tu duy ciia
doi ngli can by lam cong tic xdy dung
phéap luat va cdch thuc van hanh ctua quy
trinh x8y dung phdp ludt. Do vay, bén
canh nhiing gidi phdp hoan thién quy trinh
ban hanh phdp ludt va xac dinh 10 trach
nhiém, quyén va nghia vu cua cic chu

thé tham gia trong mbi quan hé xay dung
phép ludt dé thuc ddy doi méi sang tao thi
Bo Tu phép cin tiép tuc va ting cuong
dau tu vao nghién ciru khoa hoc phap 1y,
diao tao, bdi dudng chuyén mon, nghiép
vu cho ddi ngli can bo lam cong tic xay
dung phdp luat, nhit 1a vé cac linh vuc
mdi nhu cong nghé s0, tri tué nhan tao,
d6i moi sang tao, dé bao dam co du nang
luc, trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu giai
quyét cac van dé phép 1y trong ky nguyén
méi ciia dat nudc...

Két luan

Tir Nghi dinh dat co s¢ dau tién cho
viée to chie BO Tu phdp duogc ban hanh tu
nhitng ngay dau thanh 1ap nudc Viét Nam
dan chu cong hoa (Nghi dinh s6 37-TP)
dén céc nghi dinh sau nay vé chirc ning,
nhiém vu ciia Bo Tu phdp'!, déu khing
dinh vai tro cua By Tu phép la co quan cta
Chinh phu chiu trach nhiém quéan ly nha
nude vé xdy dung, hoan thién phap luat.
Trong bdi canh d6i méi sang tao dugc cot
1a diéu kién tién quyét dé Viét Nam viing
budc vao ky nguyén mdai, vira 1a co hoi,
vira 14 thach thic dé Bo Tu phép khing
dinh vai tro cia minh trong viéc xay dung,
hoan thién thé ché. Pé cé hé théng phap

11. Nghi dinh s601-CP ngay 11/02/1960 cua Hoi d@)ng Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhi¢m vu cua B Tu phép;
Nghi dinh s6 190-CP ngay 09/10/1972 ctia Hoi dong Chinh phu quy dinh nhiém vu, quyén han va t6 chirc bo
may ciia Uy ban Phap ché thudc Hoi dong Chinh phit; Nghi dinh s§ 143/HDBT ngay 22/11/1981 ctia Hoi dong
B6 truong vé viée thanh 1ap Bo Tu phap. Tir khi dugc tai thanh 1ap (1981), dén nay, Chinh phu da ban hanh 08
nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyen han va co cdu to chirc ciia Bo Tu phap dé phit hop vdi timg giai
doan phat trién, dap tng yéu cau thue tién. Hién nay, chirc nang nhiém vu va co cdu t6 chitc cua B Tu phap
dugc quy dinh tai Nghi dinh s 39/2025/ND-CP ngay 26/02/2025 cta Chinh phu.

K} Dan chua va Phap luat



DP6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thuc diy doi méi sang tao

luat hoan thién, thuc déy d6i méi sang tao,
trudc hét can d6i méi tu duy xdy dung
phép luat, d6i méi sing tao ngay trong
chinh quy trinh, cong tac xay dung phép
lut. Vi vay, Bo Tu phép cin tap trung toi
da, hiéu qua moi ngudn luc va ddi mai
manh mé tu duy xay dung phap luit nhim
thiét 1ap moi truong phap ly thuan loi thic
day d6i méi sang tao O
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