D6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thiic diy doi méi sang tao
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Pit van dé

Theo nghia khai quat, tu duy 1a mot
qua trinh nhan thuc vé ban chit cua sy
vat, hién tugng ma chung ta chua biét,
qua do, gitip giai quyét ca nhitng van dé
trude mét va 1au dai. Tir khai niém tu duy,
c6 thé hicu, tu duy xdy dung phap luat
14 qué trinh tim hiéu ban chat cta hoat
dong xay dung phép ludt, gidp xdc dinh
phuong hudng, bién phap ban hanh, stra
d0i hé thong vian ban quy pham phéap luat
cua quoc gia. Doi méi tu duy xdy dung
phép luat chinh 13 viéc diéu chinh nhan
thirc vé xdy dung phéap luat, tir d6, diéu
chinh phuong hudng, bién phap ban hanh,
stra d0i hé thong vin ban quy pham phép
lut ctia qudc gia phi hop véi yéu cau dat
ra trong moi giai doan lich st.

Xét mot cach khai quat, ¥ tuong, quyét
tAm va noi dung d6i mdi tu duy xay dung
phép luat phu thugc vao nhidu yéu td,
trong d6 c6 hai yéu t6 dic biét quan trong
1d yéu cau vé xdy dung Nha nudc phip

quyén va yéu cau thuc day doi méi sang
tao trong moi linh vuc cua xa hdi. O Viét
Nam, quan diém vé xdy dung Nha nudc
phép quyén va thuc ddy d6i méi sang tao
da duoc khing dinh va cu thé hoéa trong
nhiéu van kién cua Pang gan day. Boi
canh d6 doi hoi phai d6i méi tu duy xdy
dung phap luat dé hoan thién hé thong
phép luat nhiam d4p tng yéu cau xdy dung
Nha nuéc phap quyén va thic day déi méi
sang tao trong xa hoi trong giai doan moi
0 nudc ta.

Bai viét phan tich, lam ro méi lién
hé gitta d6i méi tu duy xdy dung phap
ludt va cac yéu cau xay dung Nha nudc
phép quyén va thic ddy doi méi sang tao
trong xa hoi; tu twong cua Chu tich HO
Chi Minh va quan diém cta Dang vé xay
dung Nha nudc phap quyén va thuc diy
d6i moi sang tao - voi tinh chat 1a nén
tang ly luan va chinh tri cho viéc d6i moi
tu duy xay dung phéap ludt; thuc trang va
phuong hudng doi mdi tu duy xdy dung
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phép ludt dé dép tng yéu cdu xdy dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chi nghia va thiic dy d6i méi sang tao ¢
nudc ta hién nay.

1. Poi méi tw duy xdy dwng phap luit
- Nhin tir yéu ciu xdy dung Nha nwéc
phép quyén

Nha nudc phap quyén 1a mé hinh nha
nude tién bo, ham chira nhimng gia tri phd
quat, dugc két tinh, chon loc qua céc giai
doan phat trién cta lich st nhén loai. bay
14 m6 hinh nha nudc c6 thé thich ing vdi
nhiéu ché d6 chinh tri, trong do6 cé ché
d6 chinh trj - xd hoi chu nghia. O céc ché
do chinh tri khac nhau, Nha nudc phap
quyén bao ham nhiing gia tri phd quat,
dong thoi, chira dung nhitng gia tri dic
thi cia ché do chinh tri d6. Mot trong
nhirng gia tri pho quat ciia Nha nudc phap
quyén 1a thuong ton phép ludt. Trong 1y
luan vé Nha nudc phép quyeén, gid tri pho
quat nay khong chi doi hoi qudc gia phai
c¢6 mot hé thong phap luat, ma con gém
nhitng doi hoi khac lién quan dén noi
dung, chat lugng va quy trinh xdy dung
hé thong phép luat.

Khéi niém “Nha nudc phip quyén”
& Viét Nam duoc hiéu theo nghia tuong

duong vdi khdi niém “the rule of law”
trong cac tai liéu hoc thuat tiéng Anh.
Theo Tur dién Oxford, “the rule of law”
dugc dinh nghia 1a: ““... sy han ché viée sur
dung quyén luc tuy tién bing cach rang
budc quyén luc vao nhitng dao ludt dugc
xdy dung 16 rang, chat ché”'. Piéu nay
ham ¥ rang, trong Nha nudc phap quyén,
viéc cd ludt phap 1a chua du, ma con phai
¢6 mot quy trinh 1ap phap tot. Lién hop
quéc néu ra mdt dinh nghia bao trum, dat
ra nhiu yéu cau hon vdi phdp luat, theo
do, “the rule of law” 1a ... mQt nguyén
tic quan tri ma trong d6 tat ca moi cd
nhan, t6 chuc, thiét ché, ca cong va tu, ké
ca cac nha nudc, déu phai tuan thu phap
luat ma dugc cong bd cong khai, dugc ap
dung binh dfmg va dugc phan dinh mat
cach doc 1ap, phu hop vdi cac nguyén tic
va tidu chuan nhan quyén qudc té. Phap
quyén dong thoi doi hoi cac bién phap bao
dam tudn thu cic nguyén tic thuong ton
phép luat, binh dang trudc phéap luat, cong
bang trong 4p dung phép lut, phan chia
quyén luc, sy tham gia ctia ngudi dan vao
qua trinh ra quyét dinh, tinh tin cdy phdp
ly, phong chdng sy tuy tién va tinh minh
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bach cua phép luat va thu tuc. Nhu vay,

1. OED, https://en.oxforddictionaries.com/definition/rule of law, truy cap ngay 02/12/2024.
2. UN Security Council (2004), “The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies: report of the Secretary-General”, doan 6, http://www.refworld.org/docid/45069¢c434 . html, truy

cép ngay 02/12/2024.
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thong qua dinh nghia cia Lién hop qudc
cho thdy, trong Nha nudc phap quyén
khong chi can khang dinh vi tri ciia phap
ludt nhu 1a mat gia tri tbi thugng ma moi
chu thé trong xa hoi, gom ca nguoi dan
va Nha nude, déu phai tuan thu, ma con
phai x4c dinh ban chat cua phép luat 1a
dai luong bao vé cong ly va quyén con
nguoi. Bén canh do, Nha nudc phdp
quyén con doi hoi bao dam tinh phi hop
ctia phap luat, thé hién ¢ viéc phap luét
can phai dugc xdy dung theo mot quy
trinh dan chu, cong khai, c6 sy tham gia
ctiia nguoi dan va ndi dung cua phap luat
phai phan anh nhing quy tic dan chi co
ban dwgc cong dong qudc té thira nhan
rong rai’. Nhitng yéu td nay gin két véi
nhau va déu 1a nhiing yéu cau khong
thé thiéu cua Nha nudc phép quyén, vi
thé, chi phdi tu duy xdy dung phap luat
trong Nha nudc phap quyén.

Nhitng yéu t6 trén ciing dugc dé cap
boi Dy 4n Cong 1y Thé gigi (WJP), khi
xem “the rule of law” 1a “mot hé théng/
co ché ma trong d6 khong mot chi thé
nao, ké ca Nha nudc, dugc ding trén
phdp ludt; noi ma phap ludt bao v¢ céac
quyén co ban va tit ca moi ngudi déu o

thé tiép can vé6i cong 1y™. Tuong tu nhu
Lién hop qudc, dinh nghia nay caa WJP
da mo rong yéu ciu vé phap luat trong
Nha nudc phap quyén, theo d6, phap luat
phai nhdm bao vé cic quyén con ngudi va
tao kha ning dé moi nguoi déu 6 thé tiép
can cong ly. Khong chi vay, WJP con xéc
dinh nhitng nguyén tic va yéu to danh gid
muc do phap quyén ctia mot quic gia, qua
d0, goi mé nhimg yéu cau cu thé hon vé
phap luat va tu duy xdy dung phap luat.
Cu thé, WJP xem phap quyén la mot hé
thong gan két cua céc luat, thé ché, chuan
muc va cam két cong dong xoay quanh 04
nguyén tac phd quat (universal principles)
do 1a°: (1) accountability: trach nhiém giai
trinh trude phap luat hay nghia vu tuan
thu phap luat cua Nha nudc va cic chu
thé khéc trong xa hoi; (ii) just law: phap
luat phu hgp, chinh dang, thé hién qua su
rd rang, cong khai, cong béng, 6n dinh,
dwoc 4p dung mot cach binh dang va
bao vé cic quyén co ban cta con nguoi;
(ii1) accessible and impartial justice:
c6 thiét ché bao vé cong ly doc lap, di
tham quyén, kip thoi, khong thién vi va
dé tiép can v6i moi chu thé trong xa hoi;
(iv) open government: chinh quyén mé,

3. Geoftrey de Q. Walker (1988), “The Rule of Law: Foundation of Constitutional Democracy”, Melbourne:

Melbourne University Press.

4. World Justice Project, “What is the Rule of Law?”, https://worldjusticeproject.org/about-us/

overview/what-rule-law, truy cap ngay 02/12/2024.

5. World Justice Project, #/dd.
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thé hién qua su cong khai, minh bach
trong moi hoat dong xay dung, thuc hién
va xu ly vi pham phép ludt. Dya trén 04
nguyén tic phd quat do, WIP phat trién
b6 chi s6 phip quyén (WJIP Rule of Law
Index) dé ddnh gid muc do phap quyén
cua cac quéc gia ma hién dugc st dung
rong rii trén thé gii®, gdm 08 nhém yéu
td (factors): sy han ché quyén lyc cua
chinh quyén (constraints on government
powers); khong c6 tham nhiing (absence
of corruption); chinh quyén mé (open
government); cac quyén con ngudi co
ban (fundamental rights); xa hoi trat tu
va an ninh (order and security); thuc thi
phdp ludt (regulatory enforcement); tu
phdp dan su (civil justice); tu phap hinh
su (criminal justice). Cac nhém chi s6 nay
lai gdm nhiéu chi s6 nho (tong cong 44 chi
s0)7, doi hoi phai “md rong” tu duy xdy
dung phap luat téi moi van dé cua xa hoi.
Quan trong hon, Bé chi sé phap quyén cta
WIP goi mé mot cach tiép can méi vé tu
duy phap ly, trong d6, mé rong ngudn ciia
phap luat dén c4 nhirng quy pham xa hoi
ma trong nhing béi canh nhat dinh, Nha
nude ¢ thé chdp nhan dé diéu chinh céc
quan hé x3 hoi ma khong can thiét phai

6. World Justice Project, #/dd.

ban hanh nhitng quy pham phap ludt mé.
Vi du, khi dé cap dén tu phap dan sw, Chi
s0 phap quyén cua WIP ¢6 céc tiéu chi dé
do luong mic d6 ngudi dan co thé giai
quyét nhirng tranh chap hay bat binh cia
ho mot céch hiéu qua thong qua hé thong
tw phap ctia Nha nudc va ci cic co ché
giai quyét tranh chdp thay thé mang tinh
chét truyén thong ciia cong dong®.

Ly luan vé Nha nudc phap quyén dat
ra nhitng yéu cau d6i méi tu duy xdy dung
phép luat theo hudng md rdng quan niém
vé phap luat ca vé bé rong va chiéu sau. O
chiéu canh thir nhat, Nha nu6c phap quyén
can ¢6 mot hé théng phap luat “uyén
chuyén” dé thich img va diéu chinh mot
cach hiéu qua va hop ly nhitng quan hé xa
hoi rong 16n, da dang. Hé thong phap luat
d6 gdm nhiéu ngudn, tir phap luat qudc
gia, phap luat qudc té, cac quy pham phap
luat do Nha nudc ban hanh va cac quy tic
cu xt trong cong déng do Nha nudc thira
nhan va/hodc dp dung. O chiéu canh thi
hai, Nha nudc phap quyén doi hoi hé théng
phép luat phai dugc xay dung theo mot quy
trinh dan chu, cong khai, minh bach, c6 su
tham gia cia ngudi dan, bao dam su on
dinh, théng nhit va cong bang khi 4p dung

7. WIP, “WJP Rule of Law Index Factors”, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/

factors/2022, truy cap ngay 02/12/2024.

8. WIP, “Civil Justice”, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/factors/2020/Civil%20

Justice/, truy cap ngay 02/12/2024.
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phap luat; ndi dung cua phap luat phai phu
hop v6i céc gid tri, tiéu chuan phd quét cua
cong dong qudc té va phai nham bao vé
cong 1y cling cdc quyén con ngudi co ban.

2. P6i méi tw duy xiy dung phap luit
- Nhin tir yéu ciu vé doi méi sang tao

DPodi méi sang tao la khai niém rong, co
thé gan vé&i nhiéu linh vuc, bdi canh. Theo
nghia khai quét, co thé hiéu, day la qud
trinh tao ra hodc cai tién nh{tng m6 hinh
to chirc, hoat dong hay phwong phép lam
viéc méi dé nang cao hiéu luc, hiéu qua,
qua do6, cung cap cac san pham, dich vu
v6i 6 lugng nhiéu va gid tri cao hon, dap
ng nhu cdu ngdy cang cao cua xa hoi.
Pé ¢o thé xem 1a ddi méi sang tao, can
phai dép tng nhitng yéu cau co ban nhu:
tinh méi, thé hién qua su khéc biét cua
y tuong hodc giai phdp so voi cach lam
truyén thong; tinh (g dung, thé hién qua
kha nang trién khai thuc hién trong thuc
té va tao ra gi4 tri cua y twong hodc giai
phdp; tinh hi€u qua, thé hién qua thuc té
1a ¥ tuong hodc giai phdp gép phan ning
cao ning suat, tiét kiém chi phi hoic giai
quyét van d& mot cach tbi vu hon.

Trong thé gii hién dai, d6i mdi sang
tao la yéu cau thuong truc, quyét dinh su
song con, phat trién ciia moi chu thé trong
moi x hoi. Dé thic day doi méi sang tao
& mot qudc gia, can phai ¢ quyét tdim
chinh tri manh mé& cua dang cdm quyén va
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su nd luc chung tay déng gép ctia moi chu
thé trong xa hoi. Pic biét, phap luat can
dong vai tro 1a cong cu trong viée tao didu
kién, bao vé va thuc day d6i méi sang tao
& cap quoc gia. Mot hé thong phap luat
tot khong chi bao dam quyén loi cho céc
ca nhan va doanh nghiép sang tao ma con
gitp xdy dung moi truong thuan loi dé doi
méi trd thanh dong luc phét trién kinh té
- x hoi. Cu thé, phap ludt can bao dam
thiét 14p mot hanh lang phap 1y rd rang,
minh bach va on dinh, tir d6, thuc day
hoat dong nghién ciru, phat trién (R&D)
va ing dung cong nghé. Phap luat cling
can bao vé hiéu qua cac phat minh, sang
ché, thuong hiéu, gitp ca nhan va doanh
nghiép yén tdim ddu tu vao d6i méi. Khong
chi vdy, Nha nudc co thé st dung phap
luat ¢ khuyén khich dau tu vao nghién
ctru khoa hoc va cong nghé, thuc day su
hgp tac gilta doanh nghi¢p va truong dai
hoc, vién nghién cuu, tao diéu kién cho
doanh nghiép khoi nghiép tiép cdn ngudn
vén dé dang hon. Phap lut ciing c6 thé hd
tro chuyén doi s, 4p dung cong nghé méi
vao nén kinh té bang cach néu ra nhiing
dinh hudng phat trién tri tué nhan tao
(AID), dir liéu 1on (Big Data), cong nghé
chudi khéi (Blockchain) trong kinh té va
hanh chinh cong, hd tro doanh nghiép
tng dung cong nghé s6 vao kinh doanh,
thuc ddy sé hoa trong quan ly nha nudc,
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giup giam quan liéu va tao thuén lgi cho
doanh nghi¢p. Phép luat tao ra moi truong
binh déng, minh bach va canh tranh lanh
manh dé doanh nghiép d6i méi phat trién,
ngan chan cac tap doan lon kim ham sy
d6i mé6i bang cach thao ting thi truong,
bao vé doanh nghi€p nho va startup c6 co
hdi canh tranh cong bé'lng, thu hat va gilr
chan nhan lyc sdng tao thong qua chinh
sach thi thyc, dai ngd hop ly. Phap luat
ciing 1a cong cu gitip quoc gia mo rong
hop tac khoa hoc va cong nghé véi thé
gidi, tao diéu kién nhap khau cong nghé
cao tir nudc ngoai, thu hut nhan tai qudc
té vé 1am viéc & nudc minh.

Phép luat khong chi bdo vé ma con la
cong cu thuc ddy d6i méi sang tao, giup
qudc gia phat trién bén viing va canh
tranh trén toan cdu. Mot hé thong phap
luat tét s& tao diéu kién dé doanh nghiép,
nha khoa hoc, startup va Chinh phu cung
nhau x4y dung mot nén kinh té sang tao
manh mé. Tét ¢ nhitng vin dé nay doi
hoi cdc co quan xay dung phép luat, cac
nha 1ap phép ciing phai c¢6 tim nhin va
tu duy doi méi sang tao, boi néu khong
nhu viy thi san pham cua hoat dong xay
dung phéap luat, tirc 1a cdc van ban phap
luat dugc ban hanh, s& khong thic day,

thdm chi, con kim ham su d6i mdi sang
tao ctia dat nudc.

3. Tw twéng Ho6 Chi Minh va quan
diém ciia Pang Cong san Viét Nam vé
xdy dung Nha nuéc phap quyén va thic
day doi méi sang tao

Yéu cu doi mdi tu duy xay dung phap
ludt & nudce ta hién nay con co thé tim théy
trong tu tuong ciia Chu tich Ho Chi Minh
vé Hién phap, phap luat va quan diém cua
Pang vé& Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va vé d6i méi sang tao & Viét Nam.

Chii tich HO Chi Minh ldc sinh thoi
luén dé cao vai trd cua Hién phap, phap
luat. Trong tac phdm “Viét Nam yéu ciu
ca” (chuyén ngit tir ban “Yéu sach cia
nhan ddn An Nam” - Revendications du
peuple Annamite) do Chi tich H6 Chi
Minh (luc d6, 1dy tén 1a Nguyén Ai Qudc)
ky gui HOi nghi Véc-xdy nam 1919°, da
khing dinh vi tr{ toi thugng cua Hién phap
va phép luat trong Nha nude Viét Nam doc
lap trong twong lai: “Bay xin Hién phap
ban hanh. Tram diéu phdi ¢ than linh
phép quyén”. Khong chi vdy, Chu tich
HO6 Chi Minh con chi ra nhiing yéu cau
quan trong véi Hién phép va phap luat
khi cho ring, Hién phap, phap ludt phai
phan 4nh va bao dam céc gia tri pho quat

9. binh Quang Thanh, Van Thanh Mai, “/00 ndm ban “Yéu sach cua nhan dan An Nam””, Tap chi
Tuyén gido, https://tuyengiao.vn/bao-ve-nen-tang-tu-tuong-cua-dang/100-nam-ban-yeu-sach-cua-
nhan-dan-an-nam-122240, truy cap ngay 02/12/2024.
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cua nhan loai nhu dan chu, binh déng
va quyén con ngudi: “Chung ta phai co
mot Hién phap dan chu”', “sy binh dang
trong xa hdi ¢ noi phap luat”, “dan chu
ding dan ciing ¢ noi phap luat™"!, “Phap
ludt cua ta 1a phap luat that sy dan chu, vi
né bao vé quyén tu do, dan chu rong rai
cho Nhén déan lao dong”'?... Bén canh do,
Chu tich HO Chi Minh ciing nhdn manh
yéu cau bao dam tinh dan chu va su tham
gia cua Nhan dan trong qua trinh xay dung
Hién phap va phap luat: “Ban Hién phap
chiing ta s& thao ra... phai tiéu biéu dugc
cac nguyén vong cua Nhan dan... Sau khi
thao xong, ching ta can phai trung ciu y
kién ctia Nhan dén ca nude mot cach that
rong rai. C6 nhu thé ban Hién phap cua
ching ta mdi that su 1a mot ban Hién phap
ctia Nhan dan, cua ché do dan chu”’3; “Ché
dem chii quan ctia minh thay cho diéu kién
thyc té. Phai chdng bénh chu quan, tic
phong quan li€u, dai khai. Phai xay dung
tac phong diéu tra, nghién ctru trong moi
cong tac cling nhu trong khi dinh ra moi
chinh sach cua Pang va cua Nha nude”™.

Nhitng tu tudng trén cua Chu tich
H6 Chi Minh vé Hién phap, phap luat
dugc Dang quan triét va van dung sang
tao trong qua trinh xay dung, hoan thién
hé thong phap luat va Nha nudc phap
quyén xd hoi chu nghia, dic biét, tir khi
Poi mdi nam 1986 dén nay. Trong céc vin
kién Pai hoi khoa IV, V, VI va Cuong linh
xdy dung dat nude trong thoi ky qua do
1én chu nghia xa hoi nam 1991, DPang da
xac dinh Nha nude phai c¢6 du quyén luec,
kha niang dinh ra luat phap va to chuc,
quan ly moi mat ciia doi séng xi hoi bang
phép luat. Dén Hoi nghi dai biéu toan
qudc giita nhiém ky khéa VII (1994), 1an
dau tién, Dang chinh thirc st dung thuat
ngit “Nha nuée php quyén” va néu rd:
“Do la Nha nudc cua Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, quan ly moi mat doi
song xa hoi biang phap luat, dua dit nude
phét trién theo dinh hudng xi hoi chu
nghia”'*. Hoi nghi Ban Chip hanh Trung
uong lan thi tam (khéa VII) nim 1995
tiép tuc khing dinh chu truong “xay
dung Nha nudc phip quyén Viét Nam

10. Ho Chi Minh Toan tap, Tap 4, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, tr. 7.

11. Ho Chi Minh Toan tap, Tap 5, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, tr. 293,299, 418.

12. Ta Ty Binh, “Chii tich Ho Chi Minh véi nganh ti phdp Viét Nam”, https://moj.gov.vn/qt/tintuc/
Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=634, truy cap ngay 02/12/2024.

13. H6 Chi Minh Toan tap, Tap 10, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, tr. 510 - 511.

14. H6 Chi Minh Toan tap, Tap 13, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, tr. 71.

15. bang Cong san Viét Nam (1994), “Vin kién Hoi nghi giita nhiém ky khoa VII”, Nxb. Chinh tri qudc

gia Sy that, tr. 55.
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quan 1y xi hoi bang phdp luat™®. Chu
trrong nay sau do tiép tuc dugc cung cd,
cu thé héa trong cac Dai hoi Dang, tir Dai
hoi khoa VIII (1996) dén Pai hoi khoa
XHI (2021), cling nhu trong Cuong linh
xdy dung dat nude trong thoi ky qua do
1én chii nghia xa hoi (b6 sung, phat trién
nam 2011).

Pé thuc hién chu truong trén cua
Pang, Hién phap nam 1992 trong lan sira
d6i nam 2001 da bo sung Didu 2, trong
do, néu ro: “Nha nudc Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap
quyén cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan...”. Quy dinh nay sau d6 duoc ké
thira trong Diéu 2 Hién phap nam 2013.

Nhin tir géc d6 cu thé hon, ngay
24/5/2005, B§ Chinh tri ban hanh Nghi
quyét s6 48-NQ/TW vé chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
nam 2020 (Nghi quyét sé 48-NQ/TW).
Nghi quyét dit ra muc tiéu “dén nim 2020
xdy dung va hoan thién hé thong phap luat
dong b, thong nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, trong tdm 1a xdy dung thé ché
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu
nghia va x4y dung Nha nudc phip quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam cua Nhan dan,

do Nhan dan va vi Nhan dan”, déng thot,
dat ra yéu cau “day nhanh tién do va ning
cao chat lugng hoat dong xay dung phép
lut, bao dam t6t hon tinh dan chu, phap
ché, cong khai, minh bach cua hé théng
phap ludt; trong do, cac dao luadt ngay
cang gir vi tri trung tam, truc tiép didu
chinh céc quan hé xi hoi”. Pay 1a lan dau
tién trong lich s, dit nude ta ¢6 mot chién
luge xdy dung phéap ludt voi nhitng gidi
phép toan dién, dong bo, thé hién quyét
tam chinh tri cao cia Pang nhim tao su
chuyén bién manh mé trong linh vuc nay.

Tiép ndi nhiing chu trwong trén, Pai
hoi khoa XIII cia Bang néu ra nhitng dinh
hudng cho viéc xdy dung, hoan thién hé
thdng phap luat trong thoi gian tdi, trong
do, dac biét 1a viéc “déy manh viéc hoan
thién phap luat gén vdi nang cao hiéu luc,
hiéu qua to chic thi hanh phép ludt, xdy
dung dugc hé thong phép lut thong nhat,
déng bg, kha thi, cong khai, minh bach,
on dinh, c¢6 stc canh tranh quic té, liy
quyén va loi ich hop phép, chinh dang
ctia nguoi dan 13 trung tAm, thuc day doi
méi sang tao, bao dam yéu cau phat trién
bén vimg kinh té, x hoi va quéc phong,
an ninh trong diéu kién mdi”. Bén canh
d6, Pai hoi ciing dit ra yéu cau: “Nghién

16. Nghi quyét s 08-NQ/HNTW ngay 23/01/1995 Hoi nghi lan thir tam Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa VII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam, trong tim 1 cai

cach mot bude nén hanh chinh.
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ctru, ban hanh Chién lugc xdy dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chii nghia Viét Nam dén nim 2030, dinh
huéng dén nam 2045, trong d6 c6 Chién
luge phap luat va cai cch tu phap”. Dé
thuc hién yéu cau do, ngay 09/11/2022,
Hoi nghi lan thi sau Ban Chap hanh
Trung wong Bang khda XIII da thong qua
Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phip quyén
x3 hoi chu nghia Viét Nam trong giai
doan méi (Nghi quyét sé 27-NQ/TW).
Nghi quyét xac dinh 05 myc tiéu can dat
duge dén ndm 2030 va 10 nhém nhiém
vu, giai phap 16n can thyc hién dé xay
dyung va hoan thién Nha nudc phip quyén
xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan
mdi, trong do c6 mot muc tiéu va nhom
giai phép riéng vé hoan thién hé thong
phép ludt va co ché to chuc thuc hién
phép luat. V& hoan thién hé thong phap
luat, Nghi quyét sé 27-NQ/TW néu ra
nhitng yéu cau cu thé, d6 1a'7: xdy dung hé
thong phép luat dan chu, cong bang, nhan
dao, day du, kip thoi, dong bo, thong nhét,
cong khai, minh bach, on dinh, kha thi, dé
tiép can, du kha ning diéu chinh cic quan
hé xa hoi, ldy quyén va loi ich hop phép,
chinh dang ctia nguoi dan, to chirc, doanh
nghiép 1am trung tam, thic ddy doi méi

sang tao. Tap trung hoan thién hé thong
phép luat trén tat ca céc linh vuc, thao g
kip thoi khé khan, vuéng mac, khoi day,
phat huy moi tiém ning va nguén luc, tao
dong lyc méi cho phat trién nhanh va bén
vitng cua dat nude. Nhat 13, hoan thién
phap luat vé to chirc, hoat dong cua bo
may nha nudc va hé théng chinh tri; phat
huy dan chu, bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan; thé ché kinh té thi
truong dinh hudng x4 hoi chu nghia, moi
quan hé gitra Nha nudc, thi truong va xa
hoi; phat trién gido duc - dao tao, khoa
hoc va cong nghé; phat trién nguon nhan
luc, thu hut, trong dung nhan tai; van hoa,
thong tin, truyén thong, thé thao, y té,
an sinh xa hoi, bao vé moéi truong, thich
ng voi bién d6i khi hau; phat trién kinh
té xanh, kinh té s6, kinh té tuan hoan; tu
phép, qudc phong, an ninh qudc gia, trat
tu, an toan xa hoi; doi ngoai va hoi nhap
quéc té.

Lién quan dén ddi mai sang tao, mac
du Chu tich HO Chi Minh khong truc tiép
dung thuat ngit ndy, nhung tinh than doi
méi sang tao thé hién rat rd trong phuong
phép lanh dao. Biéu hién sinh dong nhit vé
tu tuong doi méi sang tao ctia Chu tich HO
Chi Minh trong thuc tién 1a khong di theo
161 mon ctia cac phong trao yéu nudc trude

17. Nhiém vu, giai phép 3 Nghi quyét s6 27-NQ/TW.
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d6 ma lwa chon con duong két hop giai
phéng dan tdc voi cdch mang vo san, tur
do, tao ra budc ngoat mai cho cadch mang
Viét Nam. Tuyén ngon Doc 1ap ndm 1945
ciing phan anh tu duy d6i méi sang tao cua
Chu tich H5 Chi Minh khi trich dan Tuyén
ngon Dgc 1ap cua My va Tuyén ngdn Nhan
quyén va Dan quyén caa Phap, khéo 1éo st
dung tu tudng cua chinh nhitng nude thuc
dan, dé qudc dé bao vé chinh nghia cua
dan toc Viét Nam. Chit tich Ho Chi Minh
ciing rat sang tao, linh hoat trong quan hé
qudc té, thong qua chinh sich ngoai giao
mém déo “thém ban, bét thu”, vira dau
tranh vira hoa gidi dé bao vé loi ich dan
toc va xdy dung vi thé ngay cang cao cua
dat nuée trén truong qudc té. Nhin tir goc
d0 khai quat nhat, tinh than d6i moi séang
tao ctia Chu tich H5 Chi Minh thé hién &
viéc khi tiép thu chu nghia Marx - Lenin,
khong rap khuén ma diéu chinh cho phu
hop vdi hoan canh Viét Nam va trong sudt
qué trinh lanh dao cadch mang, luén nhin
manh nguyén tac “di bat bién, ing van
bién” - 1y muc tiéu doc 1ap, tu do va hanh
phtic cua dan toc lam nguyén tac bat bién,
nhung cach 1am c¢ thé thay dbi linh hoat
dé phu hop véi timg bdi canh va giai doan.

Tu twong cia Chu tich H5 Chi Minh
vé d6i méi sang tao la mdt di san quy bau,
khong chi phat huy gid tri trong qua khr
ma con c6 y nghia 16n trong su nghiép

xdy dung, phat trién cta dat nudc trong
giai doan hién nay. Mot diém c6t 18i trong
tw twong H6 Chi Minh vé van dé nay can
ghi nhé d6 1a: d6i méi sang tao khong c¢o
nghia 14 pha bo cai cii hoan toan, ma gdm
ké thira, diéu chinh va phat trién dé phu
hop véi tinh hinh thuc té.

Thdm nhuin tu twong cia Cha tich
Ho Chi Minh, Dang nhan thic 1 vai trd
quan trong ciing nhu da 4p dung tinh than
d6i méi sang tao trong sudt qua trinh lanh
dao su nghiép cach mang tur khi thanh lap
(1930) dén nay. Budc vio thoi ky Doi méi
nam 1986, tinh than d6i méi sang tao cua
bang lai cang dugc phéat huy. Ban than
viée khoi xudng cong cude déi méi chinh
la mdt trong nhirng minh chung sinh dong
nhét cua tinh thin d6i méi sang tao trong
su nghi¢p lanh dao cach mang cua Dang.
Trong nhiéu van kién gan day, Pang da dé
ra nhidu quan diém va chinh sach nhim
khuyén khich, thic ddy d6i méi sing
tao hon nita, trén tat ca moi mit. Pai hoi
khéa XIII ciia Pang (2021) 1an dau tién
dua vao van kién cum tir “ddi méi sang
tao” vd1 tu cach 1a mot thudt ngir riéng
va xac dinh 1a mot né1 dung cua dot pha
chién luoc thi nhat trong ba dot pha chién
lugc phat trién giai doan 2021 - 2025.
Cu thé, Pang nhdn manh viéc “ddy manh
nghién ctru, chuyén giao, (ng dung tién
bo khoa hoc va cong nghé, d6i méi sang
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tao, nhat 1a nhitng thanh tyu cua cudc
Cach mang cong nghiép lan thu tu, dé
khoa hoc va cong nghé thuc sy la dong
lyc chinh cia tang truong kinh €%, Gan
day nhat, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 cua Bo Chinh tri vé dot phé
phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén doi s6 qudc gia da
khéng dinh: “Phat trién khoa hoc, cong
nghé, doi mdi sang tao va chuyén ddi so
qubc gia 1a dot pha quan trong hang dau,
la dong luc chinh dé phat trién nhanh luc
lugng san xuat hién dai, hoan thién quan
hé san xuat, d6i méi phuong thirc quan tri
qubc gia, phat trién kinh té - x3 hoi, ngin
chan nguy co tut hdu, dua dat nuée phat
trién but phd, gidu manh trong ky nguyén
méi”. Trong thuc té, Pang dang linh dao
Nha nuéc hanh dong khan truong, kién
quyét dé hoan thién dong bo thé ché phat
trién, thic dfly d6i méi sang tao, tao moi
truong phép ly thuan lgi cho nghién ctru,
ting dung va chuyén giao cong nghé, xem
d6 1a yéu t6 then chét dé thuc ddy ting
truong kinh té, ting ning suat lao dong
va chat lvong san pham, dich vu. Péang
nhin manh tim quan trong cua viéc dao
tao va phat trién ngudn nhan lyc ¢6 trinh
d0, k¥ ning cao dé dap ung yéu cau cua
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu

va xu hudng toan cau héa, hoi nhap quéc
té. Nho vay, trong thoi gian qua, Viét Nam
da dat duoc nhiéu két qua tich cuc trong
viée thiic ddy d6i mdi sang tao. Theo Bao
cao Chi sb d6i m6i sang tao toan cau (GII)
nam 2024, Viét Nam tiép tuc cai thién thir
hang, 1a ddn chimg sinh dong cho thay két
qua ctia nhitng nd luc to 16n ctia Pang va
Nha nudc trong van dé nay.

Nhu vay, Chu tich H6 Chi Minh da
goi mé nhitng nguyén tic nén tang vé doi
mdi sang tao trong hoat dong cach mang
noi chung, trong hoat dong xady dung
phap ludt noi riéng, thong qua tu tudng
cua Nguoi vé vi tri, vai trd, muc dich cia
Hién phap, phap luat va vé sy linh hoat,
uyén chuyén trong xtr ly cac van dé phat
sinh trong thyc té. Ké thura tu tuong cia
Chu tich H6 Chi Minh, Dang da phat trién
mot hé thong quan diém, duong 16i toan
dién vé d6i méi sang tao trong moi linh
vuc nham dap ng yéu ciu cia cong cudc
xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chii nghia Viét Nam va bdi canh toan ciu
héa, hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong
cua dat nuge. Tu twdong cua Chu tich HO
Chi Minh va quan diém, duong 16i d6 cta
Pang vira 1a goi y, vira 1 yéu cau véi viée
d6i méi tu duy xay dung phap ludt & nudc
ta trong giai doan hi¢n nay.

18. Dang Cong san Viét Nam (2021), “Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XIIT”, Tap 1, Nxb.

Chinh tri qudc gia Su that.
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4. Thye trang va phwong hwéng doi
méi tw duy xay dung phap luat dé dap
ing yéu cau xay dung, hoan thién Nha
nuéce phap quyén xi hgi chii nghia va
thic ddy déi méi sang tao & nuwéc ta
hién nay

Tiép can van dé mot cach cu thé, thuc
trang tu duy xdy dung phép ludt dugc thé
hién sinh dong qua thuc trang hé théng
phép ludt cia dat nudc.

K¢ tir D6i méi nim 1986, dac bigt, tir
sau Nghi quyét s§ 48-NQ/TW, cong tac
xdy dung phdp luat cua nudc ta da dat
dugc nhiing thanh tyu rat to 16n. Nha nuée
d4 ban hanh 02 ban Hién phap méi (Hién
phap nam 1992, sira d6i, b6 sung nam 2001
va Hién phdp nam 2013), sira doi, bo sung
hoidc ban hanh méi hau hét cac bo luat 16n,
cac dao luat quan trong, dff)ng thoi, xay
dung, ban hanh mot hé thong do so cac vin
ban dudi ludt quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh cac dao luat. Bén canh do, Nha
nudc cling da tham gia nhiéu diéu wdc,
thoa thuan qudc té va khu vuc trén nhiéu
linh vyc. Nhin chung, dén nay, Viét Nam
di c6 hé théng phap luat tuong doi toan
dién va ddng b6 1am co s¢ phap 1y cho hoat
dong quan 1y xa hoi. Hé thong phap luat
da phan anh nhitng nguyén tac quan trong
cta Nha nude phip quyén, co ban dap Gng
yéu cau cua cong cudc doi méi, hoi nhap
quéc té cia dit nude. Mac du vdy, trong

hoat dong xdy dung phép ludt con mot sb
ton tai, han ché sau:

Thit nhit, vé pham vi diéu chinh cua
phép luat: hé thong phép luat chua thyc sy
déy da, con mot sb quan h¢ x@ hdi quan
trong chua c6 hoac chua du quy pham
phap luat diéu chinh. Vi dy, mét sb van dé
lién quan dén to chirc, hoat dong va mdi
quan hé giira cac thiét ché trong hé thong
chinh tri hay thuc hién cac quyén con
ngudi, quyén cong dan da duge quy dinh
trong Hién phép nim 2013 nhung dén nay
chua duge luat cu thé hoa; hay mdt sO van
dé kinh té quan trong nhu cdng nghiép hd
trg, mo hinh kinh doanh mdi, san phém
kinh doanh méi trong bdi canh Cach mang
cong nghiép 1an th tu... ciing chua hoic
cham dugc phép luat diéu chinh.

Thit hai, vé chat lugng ciia phap luat:
phép luat vé mot s6 linh vuc con thiéu
tinh 6n dinh, tinh du bdo han ché, din
dén phai stra d6i nhiéu ln trong thoi gian
ngén (tén sudt stra d6i cao), vi du, Luat TH
tung hanh chinh, B§ luat Hinh su, Luat
Pau tu, Luét Gido duc nghé nghiép, Luat
Bao hiém y té, Luat Thué gia tri gia ting,
Luit Thué thu nhdp doanh nghiép, Luat
Quan ly thué... Bén canh do, con mot
s0 quy dinh phap ludt chwa sat v6i thuc
tién cudc séng, chua bao dam diéu kién,
nguén luc thye hién hodc chi phi tuan thu
phap luat 16n, thdm chi, con quy pham
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phép luat thiéu hop 1y, gdy vudng mic,
can tré hoat dong quan ly nha nudc va
hoat dong dau tu, san xuét, kinh doanh
cua xa hoi, nhu mét sd quy dinh trong
Luat Dat dai, Luat Quan 1y, st dung v6n
nha nude du tu vao san xudt, kinh doanh
tai doanh nghiép, Luat Kinh doanh bat
dong san, Luat Giao dich dién tir... Han
ché vé chat lwong cua phap luat con thé
hién ¢ hé thong vin ban phap luit cong
kénh, voi nhiu hinh thire, do nhiéu chu
thé ban hanh, din dén mot sé truong hop
trung chéo, mau thuan, kho 4p dung, chi
phi tuan thu cao. Thém vao do, noi dung
cta mot s6 ludt chi mang tinh nguyén tic,
chua du cu thé dé ¢6 thé thi hanh, 4p dung
dugc ngay nhung viéc ban hanh van ban
phép luat quy dinh chi tiét, hudng dan thi
hanh lai cham, tham chi, c6 quy dinh trai
vdi ndi dung cua luat.

Nhirng han ché ké trén doi hoi phai doi
méi tu duy xdy dung phép luat, cu thé 1a
cach tiép can trong mot s6 van dé cta hoat
dong xay dung phap luat, gdm:

Mét la, can mo rong quan niém vé
nguon cua phép luat. O Viét Nam, quan
niém vé ngudn phap luat hién con tuong
d6i hep khi méi chi giéi han trong céc
dang: vin ban quy pham phap luat (nguon
chinh), tip quan phap, an 1¢, didu udc qudc

19. Khoan 2 Piéu 6 B luat Dan sy nam 2015.
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té ma Viét Nam da tham gia va gan day 1a
1& cong bang".

Vi vay, mot trong nhiing yéu cau va
ciing 1a dinh hudng do6i méi tu duy xdy
dung phap luat d¢ xay dung, hoan thién
Nha nu6e phap quyén xa hoi chu nghia va
thuc déy d6i moi sdng tao & nudc ta hién
nay 1 nghién ctru mo rong quan niém vé
ngudn phép luat theo huéng xem ngudn
phép luat 1a tat ca cac can cir pht hop ma
dugc Nha nudc st dung lam co s& dé diéu
hoa cac mdi quan hé hay giai quyét cic
tranh chip trong xa hoi. Diéu nay s& gp
phan giai quyét han ché vé pham vi diéu
chinh cua phap ludt nudce ta hién nay.

Hai la, 3¢ giai quyét nhiing han ché
vé chét luong cua phép luit nude ta hién
nay, can cht trong hoan thién k¥ thuat xay
dung phap ludt, dac biét 1a xac dinh céc
tiéu chi, tiéu chuan cu thé dé danh gid chat
lugng van ban phdp luat; tang cuong ung
dung cong ngh¢ thong tin trong xay dung
phdp luat. Bén canh dd, do xay dung phép
luat 1a cong viéc doi hoi tinh chuyén mén
va nang luc khoa hoc rat cao, can chuyén
nghiép hoa do1 ngli can by, cong churc lam
cong tac xdy dung phap ludt, c6 chinh
sach dao tao, lya chon nhitng chuyén gia
cd kinh nghiém va nang lyc chuyén mon
sdu pht hop dé chuyén trach lam cong
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tac soan thdo, tham dinh, tir d6, gép phan
nang cao chat lugng vin ban quy pham
phép luat®. Dong thoi, can cdi cach co
ché tai chinh dé bao dam ngudn ngan sach
day du, thich dang cho cong tic xdy dung
phép luat, xem ddu tu cho cong tac xdy
dung phap luat 1a dau tu cho phat trién
(dAu tu kién tao thé ché phat trién).

Ba la, can 4p dung dong thoi ca hai
phuong chim “dua cudc sdng vao luat” va
“dua luat vao cudc séng” trong hoat dong
xdy dung phdp luat, trong do, “dua cudc
séng vao luat” dé bao dam tinh thuc té,
con “dua luat vao cudc séng” dé bao dam
tinh dinh hudng, kién tao cua luat?. Tinh
thyc té doi hoi hoat dong xdy dung phap
luat phai thyuc sy XUt phat tir nhu cau cua
cudc séng, tir su can thiét phai cé su tac
dong, can thi¢p cua Nha nudc vao céac
quan h¢ xa hgi, ma khong chi don thuan
tir mong mudn chu quan, mang tinh chat
ap dit cua co quan nha nude. Tinh thyc té
con doi hoi khi Nha nudc ban hanh quy
pham phép luat cin dya trén bang chimng
xac dang vé su can thiét, ciing nhu két
qua danh gi4 chan thyc, c6 thé kiém dinh,
vé tac dong cia ching vdi xi hoi. Trong
khi d¢, tinh dinh hudng, kién tao ctia hoat

dong xay dung phép luat doi hdi, trén co
s nhitng du bao khoa hoc vé xu hudng
din bién cua cac quan hé xa hoi, can xay
dung cac van ban, quy pham phép luat co
ndi dung “néng d5” sy phat trién cua céc
quan h¢ xa hoi t6t dep va “vuot trudc” dé
¢6 thé kip thoi xir 1y nhiing quan hé xa
hoi s€ phat sinh trong twong lai, ma khong
phai chi [uén “quan ly” va thu dong chay
theo diéu chinh céc quan h¢ xa hgi da
phat sinh.

Bén la, can dit ra yéu cau nghiém ngit
vdi viee danh gia chi phi tuan thu phap
luat trong hoat dong lap phap, xem d6 nhu
14 mot nguyén tic co ban trong quy trinh
xdy dung phap luat, ¢ bao dam tinh tinh
gon, hi¢u luc, hiéu qua trong hoat dong
cia bd may nha nudc cling nhu cia hé
théng chinh tri ngay tir goc. Chi phi tuan
thu phap ludt 1a toan bd nhiing chi phi
chinh thuc va khong chinh thirc ma céc
co quan nha nudc, t chire, doanh nghiép
va ngudi dan phai bo ra dé thyc hién ding
cac quy dinh phép luat trong qua trinh to
chirc, hoat dong, san xuat, kinh doanh va
thyc hién quyén, nghia vu céng dan. Hién
tai, do chwa dugc cht y ding mtc, chi phi
tudn tht phap ludt ¢ nude ta 14 rat cao, di

20. Phan Vin Lam (2022), “M¢t s6 vin dé ddt ra doi véi déi méi tie duy xdy dung phap ludt trong béi canh
xdy dung nha mieée phdp quyén xa hji chii nghia 6 mieée ta hién nay”, Tap chi Toa an nhan dan dién tir, https://
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tr¢ thanh rdo can déi véi nguoi dan, doanh
nghi¢p trong moi hoat dong, kim ham sy
d6i mai sang tao trong xa hoi. Vi vay, hoat
dong xay dung phap ludt can chu trong
dén viéc giam thiéu chi phi tuan thu phap
luat, thong qua viéc bado dam cac van ban
phép luat dugc ban hanh phai dap ing cac
yéu cau sau: tha tuc hanh chinh don gian,
tng dung cong nghé thong tin, chuyén doi
sO trong giai quyét thu tuc hanh chinh,
giam thiéu gidy to va thoi gian thuc hién;
ndi dung 13 rang, cy thé, dé hiéu, d& thyuc
hién, cac quy trinh, chi phi thuc hién
cong khai, minh bach dé tranh tinh trang
nhiing nhiéu, tiéu cuc; giam thiéu chi phi
tai chinh va chi phi co hdi cho nguoi dan
va doannh nghiép thong qua viéc cit bo
cac loai phi, 1¢ phi khong can thiét va
bao dam thoi gian giai quyét cac thu tuc
dung han, trdnh gy kéo dai dnh huong
dén hoat dong san xudt, kinh doanh. Pé
dat dugc nhitng yéu cau dé, quy trinh xay
dung phép luat can phai danh gia day du
tac dong vé chi phi tudn thu ddi véi ngudi
dan, doanh nghiép thong qua viéc khao
sat, 1ay y kién rong rdi va chan thyc nhitng
d6i tugng chiu su diéu chinh, dong thoi,
tang cuong hoat dong thanh tra, gidm sat
d¢ phong ngira, xir Iy nhitng hanh vi 10ng
ghép “lgi ich nhdm” trong qud trinh xay

dung phap luat.

Niém la, xét tong quat, cin quan triét va
hiéu 16 nhimg quan diém dinh hudng vé hé
thong phap luat trong Nha nude phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
mdi da duge dé ra tai Dai hoi Pai biéu toan
quoc lan thir XIIT cua Pang va duoc tai
khang dinh trong Nghi quyét s6 27-NQ/TW,
cu thé: xy dung hé thong phap luat dan
chu, cong bing, nhan dao, diy du, kip
thoi, dong bo, thong nhat, cong khai, minh
bach, 6n dinh, kha thi, d& tiép can, di kha
nang diéu chinh cac quan hé xa hoi, lay
quyén va loi ich hop phép, chinh dang
cua ngudi dan, to chtc, doanh nghiép
lam trung tam, thic ddy d6i mdi sang
tao™. Yéu cau vé tinh dan chu doi hoi hé
thong phap luat phai dugc xdy dung mot
cach cong khai, minh bach, cé sy tham
gia cia Nhan dan; noi dung cua phdp luat
phai phan anh y chi, nguyén vong cua
Nhan dan, phdi ghi nhan, bdo dam, bao
vé quyén lam chu cia Nhan dan va céc
quyén con ngudi, quyén cong dan khac;
phép ludt phai cé cac co ché dé Nhan dan
thyc hién quyén lam chu va cdc quyén dan
chit khac cua minh, trong d6, gdm quyén
tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa hoi,
quyén kiém tra, giam sat hoat dong cia
cac co quan, can bg, cong chire, vién chuc

22. Nhiém vu, giai phép 3 Nghi quyét s6 27-NQ/TW.
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trong cac co quan nha nudc. Tinh cong
bang doi hoi hé thong phap luat phai ghi
nhan va bao dam su binh déng cua moi
chi thé trudc phap luat, trude Toa én,
dong thoi, phai tao khung khé phéap ly cho
cac chu thé khac nhau trong xa hoi déu ¢é
co hoi phat huy nang lyc cua minh, gop
phédn phat trién dat nudc; phap luat 1a co
s0 va tiéu chi dé phan phdi cong bang moi
san pham xa hoi. Tinh nhan dao doi hoi
hé théng phap luat phai 1y con nguoi lam
muc tiéu trong tam, léy viéc bao vé, bao
dam quyén con nguoi 1a nodi dung cdt 16i
clia cac quy pham phap luat, dac biét la
bao vé, bao dam quyén va loi ich cua céc
nhém xa hoi yéu thé. Tinh day du, kip thoi
doi hoi hé thdng phép luat phai sém duoc
ban hanh va phai thuong xuyén dugc dicu
chinh tuy theo dién bién cua xd hoi, dé
cung cdp nhiing quy tic, huéng dan hanh
xt can thiét, cap nhat cho cic co quan
nha nudc va cac chu thé khac trong xa
hoi. Tinh dong b, thong nhat doi hoi céc
quy tic, hudng din phdp ly phai cu thé,
1o rang, nhat quan, khong mau thudn véi
nhau va khong gy ra nham ldn vé cach
hiéu v6i céc chi thé trong xd hoi. Tinh
cong khai, minh bach doi hoi cac van ban,
quy pham phdp luat khi dugc ban hanh
phai dugc cong bd rong rii, kip thoi dé
moi chii thé trong xa hoi déu co thé biét va
thuc hién; nd1 dung cua cac vdn ban, quy

pham phap luat phai dwoc thé hién bing
ngdn ngit pho thong, rd rang, dé hiéu véi
ddi tuong chiu sy tac dong. Tinh kha thi
doi hoi moi van ban, quy pham phap luat
khong duoc chira dung nhitng diéu kién,
doi hoi khong thé thuc hién duoc véi chi
thé c6 nghia vu tuan thu. Tinh 6n dinh doi
hoi néi dung cua cac van ban, quy pham
phép luat phai dé tién liéu v6i moi chu thé
va khong bi thay d6i mot cach tuy tién.
Tinh dé tiép can doi hoi céc van ban, quy
dinh phap luat phai duoc tap hop, sip xép
va luu gilt hop ly, thudn tién cho viéc tra
clru cua cé nhan, to chirc ¢6 nhu ciu tim
hiéu va tudn thu phap luat.

Riéng viéc thuc hién yéu cau hé théng
phép luét phai du kha nang diéu chinh céc
quan hé xa hoi, lay quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cua ngudi dan, to chuc,
doanh nghiép 1am trung tam, thic day doi
méi sang tao dd dwoc cu thé héa ngay
trong Nghi quyét sé 27-NQ/TW, thong
qua hudng dan vé doi mdi, hoan thién quy
trinh xdy dung phdp ludt: “Quy dinh 1o
hon quy trinh x4y dung chinh sach, phan
dinh 0 quy trinh xdy dung phéap luat va
quy trinh xday dung van ban dudi luat.
Phét huy tinh ndng dong, sang tao, tich
cuc, vai tro, trach nhiém cia céc chu thé,
dac biét 1a Chinh phu trong quy trinh xay
dung phap luat. Phat huy vai tro cua Mit
trn TH quéc Viét Nam, céc to chirc chinh
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tri - x4 hdi va Nhan dan, chuyén gia, nha
khoa hoc tham gia xay dung phéap luat.
Hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai
trinh va tiép thu y kién ctia Nhan dan dbi
v6i du thao van ban quy pham phép luét.
Bao dam dong bo, kip thoi trong x4y dung
chinh sach, phap luat giita Qudc hoi vdi
Chinh phu, giira cic bo, gitta Trung wong
va dia phuong. Pa dang hoa ngudn phap
luat, dé cao va coi trong dao luat, don
gian héa, giam tang nic, loai hinh van ban
trong hé thong vin ban quy pham phap
luat. Xac dinh ding, rd cdc co quan co
thim quyén ban hanh van ban quy pham
phép luat, han ché dén mirc thap nhat sir
dung hinh thirc phap 1énh ¢ ban hanh quy
pham phép luat; luat hoa dén muc téi da
nhitng van dé quan trong cta dit nudc
thuoc thim quyén quyét dinh cia Qudc
hodi. Tang cuong xay dung cac dao luat co
ndi dung cu thé, hiéu luc truc tiép; khic
phuc tinh trang luat thiéu tinh 6n dinh,
cham ban hanh van ban quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh. Tang cudng kiém tra,
gidm sat, xu ly van ban quy pham phép
lut trai phap luat; siét chat ky luat, ky
cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a trach
nhiém ngudi ding dau, kién quyét chong
tiéu cuc, “loi ich nhém” trong cong tac
xdy dung phap ludt”. Viéc thuc hién tot
nhitng dinh hudng nay cua Nghi quyét s6
27-NQ/TW ciing s& gép phan giai quyét
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nhitng han ché vé chét luong cua phap
luat nudc ta hién nay.

Két ludn

Viéc xay dung, hoan thién Nha nudc
phép quyén xa hoi chii nghia va thuc day
d6i méi sang tao & nude ta trong giai doan
méi dang dat ra yéu cau cap thiét phai tiép
tuc cung ¢d, nang cip hé théng phap luat
theo nhiing tidu chuan toan dién va rat
cao so v6i thuc té hién nay. Piéu do trude
hét doi hoi phai d6i méi tu duy xay dung
phap luat, boi thuc té cho théy, nhiing han
ché cua hé thong phdp ludt nudc ta hién
nay déu truc tiép hodc gian tiép lién quan
dén tu duy xdy dung phap luat.

D6i méi tu duy xdy dung phdp luét
1a nhiém vu kho khin nhung cip bach ¢
nudce ta hién nay. Co so 1y luan ciia d6i
mdi tu duy xay dung phdp luat da duogc
thé hién trong tu tuéng cua Chu tich
HO6 Chi Minh vé Hién phap, phap luat,
vé d6i mé6i sang tao va trong quan diém,
duong 16i cua Pang vé xdy dung hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va thic day doi méi sang tao 6
Viét Nam trong giai doan méi. Pé d6i
méi tu duy xdy dung phap luadt doi hoi
quyét tdm chinh tri cao va nd luc cia
nhiéu co quan, to chic trong hé thong
chinh tri, trong d6, quan trong nhat 1a
Qudc hoi va Chinh pht - nhirng co quan
nha nudc cd quyén han, trach nhiém
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chinh trong hoat dong lap phap. Vdi
quyét tim chinh tri cao nhu hién nay,
qué trinh d6i méi sang tao néi chung, doi
mdi tu duy xay dung phép ludt ndi riéng
& nudc ta s& thanh cong va dat nudc ta sé
¢6 co hoi phét trién bt pha manh mé va
bén virng trong thoi gian téi O
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