Déi méi tu duy x4y dung phap luit dé thiic diy doi méi sang tao

MQT SG QUY BINH PHAP LUAT HAN CHE THUC BAY
Bl MG, SANG TAO VA KIEN NGH| HOAN THIEN

B TS. NGUYEN THI KIM THOA*

rong Nha nuéc phép quyén,

phap ludt tao co s& phéap ly

cho hoat dong cta co quan nha
nudc; phdp lut 1 co s ghi nhan, bao vé,
bao dam thyc hién quyén con nguoi, quyén
cong dan; phap ludt tao co s¢ phap 1y kiém
soat hoat dong cua co quan nha nude. Véi
vai trd quan trong nhu vdy, nén can phai
doi méi tw duy dé xay dung hé thong phap
luat dan cha, cong bﬁng, nhan dao, dﬁy du,
dong bo, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong
khai, minh bach, 6n dinh, dé tiép can, mo
dudong cho dbi méi, sang tao, phat trién
bén vitng va co ché t6 chirc thuc hién phap
luat nghiém minh, nhit quan theo tinh than
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap hanh Trung
uong Pang khéa XIII vé tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi
(Nghi quyét s 27-NQ/TW). Nghién ciru
ndy tip trung nhan dién mot sé quy dinh
cta phap luat dang han ché thuc day doi

méi, sang tao trong bdi canh hién nay;
chia sé kinh nghiém qudc té vé van dé
nay, dong thoi, d& xuat giai phap xir ly.
D6 1a han ché cua Hién phap nam 2013 vé
quy trinh stra Hién phap; quy dinh chua
hop 1y vé thoi gian hop cua Qudc hoi,
vé nhiém vy cua Thu tuong Chinh phu,
don vi hanh chinh cdp huyén, vé Uy ban
nhan dan; han ché trong cac luat quy dinh
chwa hop 1y, hiéu qua vé trach nhiém cta
Uy ban nhan dén, trich nhiém cua ngudi
dung dau, trach nhiém cua cong churc truc
tiép thuc thi cong vu; chua ¢ co ché phu
hop bao vé can bo, cong chirc ddm nghi,
dam 1am vi loi ich cong dong, vi phat
trién dat nudc. ..

1. Mot s6 quy dinh phap luit han ché
thiic day doi méi, sang tao

1.1. Quy dinh vé vi tri ciia Hién phdp
va siva doi, bo sung Hién phdp

Nha nudc Cong hoa xa hdoi chu nghia
Viét Nam theo quy dinh tai Hién phap
nam 2013 1a Nha nudc phap quyén xa hoi
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chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhéan dan; quyén luc nha nudc 1a thong
nhit, cé su phan cong, phéi hop, kiém
soat gilta cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép,
tw phap (Diéu 2). Ban chit cua Nha nudc
phap quyén néi chung, Nha nudc phap
quyén theo Hién phép nim 2013 thé hién
¢ tinh dan chu, 1a Nha nudce ciia Nhan dan,
do Nhan dan va vi Nhan dan. Theo do, chu
quyén Nhan dan dwoc bao dam; quyén con
ngudi, quyén cong dan dugc ton trong, bao
vé va bao dam'. Pé van dé nay duoc thuc
thi, phap luat dong vai trd6 vo cung quan
trong; doi hoi phai ¢ hé thdng phap luat
minh bach, hgp ly, kha thi, hiu qué; phai
c6 tinh thin thuong ton phap luat; phap luat
phéi 1a co s& t6 chie, thuc hién quyén luc
nha nudc, dong thoi 1a co s phap 1y/khuon
khé phap 1y cho co quan nha nudc hoat
dong. Trén tinh than do, khoan 1 Piéu 8
Hién phép nam 2013 quy dinh: “Nha nudc
dugce t6 chtrc va hoat dong theo Hién phap
va phép luat, quan ly xa hoi bang Hién phap
va phdap luat...”.

Piéu 119 Hién phap nam 2013 quy dinh:
“1. Hién phép 1a luat co ban cta nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, c6 hiéu luc
phép 1y cao nhat. Moi vin ban phép luat
khac phai phi hop v6i Hién phap...”.

Nhu vay, dé quan ly cac linh vyc trong x3
hoi nhu' y té, van hoa, bao vé méi trudng, dau
tu, khoa hoc, cong ngh¢, gido duc, t6 chic
b0 may, cong chiic, cong vu,... Nha nudc
phai ban hanh cdc van ban phép luat. Cac
van ban phap luat duong nhién phai phu hop
v6i Hién phap nam 2013.

V¢ sira d6i, bo sung Hién phap, Diéu 120
Hién phap nam 2013 quy dinh: “1. Chi tich
nuée, Uy ban Thuong vu Quédc hoi, Chinh
pht hodc it nhdt mot phan ba tong sb dai
biéu Qudc hoi ¢ quyén dé nghi lam Hién
phap, stra doi Hién phap. Qudc hoi quyét
dinh viéc 1am Hién phap, sira d6i Hién phap
khi c6 it nhat hai phan ba tong sb dai biéu
Qudc héi biéu quyét tan thanh. 2. Qudc hoi
thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap. Thanh
phén, s6 lugng thanh vién, nhiém vu va
quyén han cua Uy ban du thao Hién phap
do Qudc hoi quyét dinh theo dé nghi cta
Uy ban Thuong vu Qubc hoi. 3. Uy ban du
thao Hién phép soan thao, t6 chtc lay y
kién Nhén dan va trinh Quéc hé1 du thao
Hién phap. 4. Hién phap dugc thong qua
khi c6 it nhat hai phan ba tong so dai
biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh. Viéc
trung cau y dan vé Hién phap do Quéc
hoi quyét dinh”.

Nhu vay, trong qua trinh ban hanh luat,
néu ¢ van dé trai Hién phap, mac du phu

1. PGS.TS. Hoang Thé Lién (chu bién), “Hién phdp nim 2013, Nhitng diém mdi mang tinh dét pha”’, Nxb.
Tu phép, 2015, tr. 32, 33; Gido trinh Ludt Hién phap Viét Nam, tr. 143, 144.
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hop véi thuc tién, thdo g& kho khan, thuc
ddy d6i méi nhung duong nhién khong
dugc ban hanh, ma phai doi stra d6i Hién
phap. Cu thé nhu vira qua, cac quy dinh vé
phuong thirc hoat dong cua Uy ban nhan
dan, khong t6 chirc don vi hanh chinh cip
huyén, vé nhiém vu cta Thu tuéng Chinh
pht... mudn thay d6i, trudc tién phai sira
Hién phap. Tuy nhién, néu theo quy trinh
stta Hién phap thi rat phtc tap, can nhiéu
thoi gian... Do vdy, phin nao phai chip
nhan khia canh pht hop véi Hién phap
nhung dong thoi chua phi hop thuc tién,
chua bao dam chu truong d6i méi sang tao.

Kinh nghiém cua Duc, dé bao dam Hién
phap khong can tro d6i mdi sang tao, luén
phtt hop véi thue tién, Hién phap Dirc (dao
luat co ban) quy dinh theo hudéng: khi ban
hanh luét, néu c6 nodi dung cua ludt khac
v6i ndi dung cy thé trong Hién phap, thi khi
biéu quyét noi dung d6 doi hoi phai duogc
hai phan ba tong s6 dai biéu Qudc hoi dong
y va hai phan ba s6 phiéu cua Hoi dong Lién
bang dong y (Diéu 79). Cac ndi dung khic
cua ludt thi ty 1& nay chi cin qua ban dong
y - tuong tu nhu cdc ludt khac. Tuy nhién,
ngay trong Hién phap ciing xéc dinh mot

sd noi dung khong duogc stra doi bing co
ché nay, d6 1a: “bat ky stra d6i nao dbi voi
luat co ban nay anh huong dén viéc phan
chia Lién bang thanh cac Bang, su tham gia
co ban cua cac Bang vao ludt phap hodc
cac nguyén tic néu trong Diéu 1 va Piéu
20 déu khong dugc chip nhan” (khoan 3
biéu 79)%.

1.2. Mpt sé quy dinh phdp ludt vé té
chire, bp mdy

1.2.1. Mot s6 quy dinh phdp ludt vé
Quéc hoi

Theo quy dinh tai Diéu 70 Hién phap
nam 2013, mot s6 nhiém vu cua Qudc hoi
nhu sau:

- Quyét dinh chinh sach co ban vé tai
chinh, tién t¢ qudc gia; quy dinh, sira doi
hodc bai bo cac thir thué; quyét dinh phan
chia cac khoan thu va nhiém vu chi gitra
ngan sach trung wong va ngan sach dia
phuong; quyét dinh muc gidi han an toan
no qudc gia, no cong, no Chinh phu; quyét
dinh dy todn ngén sdch nha nude va phan
b ngan sach trung wong, phé chuan quyét
todn ngan sach nha nudc;

- Quyét dinh chinh sach dan toc, chinh
sach ton gido cua Nha nudc;

2. Piéu 20: (1) Cong hoa Lién bang Pirc 1a mot Nha nude L1en bang dan chu va xa héi. (2) Moi quyen
luc nha nude déu xuat phét tir nhan dan. Nguoi dan thuc hién quyén nay thong qua cac cude bau cir, trung cu
dan y va thong qua cdc co quan 13p phdp, hanh phdp va tu phap déc biét. (3) Co quan 1ap phép chiu su rang
budc cuia trat tw hién phap, co quan hanh phap va tu phap chiu su ring budc ciia ludt phap va cong ly. (4) Tét
ca ngudi Dtee déu ¢6 quyén phan doi bit ky nguoi nao ¢b ging bii bo 1énh nay néu khong c6 bién phap khac

phuc nao khac.

IEZ3 Dan chua va Phap luat



DP6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thuc diy doi méi sang tao

- Quy dinh t6 chirc va hoat dong cua
Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa
an nhan dan, Vién kiém st nhan dan, Hoi
dong bau ctr qudc gia, Kiém toan nha nudc,
chinh quyén dia phuong va co quan khac
do Qudc héi thanh lap;

- Béai bo van ban cua Chu tich nudc,
Uy ban Thudong vu Québc hoi, Chinh phi,
Thu tudng Chinh phi, Toa 4n nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dén ti cao trai vé6i
Hién phap, luat, nghi quyét cua Quéc hoi;

- Quyét dinh van dé chién tranh va hoa
binh; quy dinh vé tinh trang khan cép, cic
bién phép dic biét khac bao dam qubc
phong va an ninh qudc gia;

- Quyét dinh chinh sich co ban vé dbi
ngoai; phé chuin, quyét dinh gia nhap hoic
chim dirt hiéu luc cua diéu udc quéc té lién
quan dén chién tranh, hoa binh, chu quyén
qudc gia, tu cach thanh vién cua Cong
hoa xi hoi chu nghia Viét Nam tai céc to
chirc quéc té va khu vuc quan trong, diéu
ude qudc té vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan va diéu udc
quc té khac trai vé6i ludt, nghi quyét cia
Qudc hoi.

Mic di mot s6 nhiém vu cua Quéc ho1
mang tinh thuong xuyén, mot sé nhiém
vu mang tinh cap bach, nhung Qudc hoi
lai hop theo ky. Mdi nam hop hai ky
(Piéu 83 Hién phap nam 2013), mdi ky
hon 01 thang. Chi trong truong hop Chu

tich nuge, Uy ban Thudng vu Qude hoi,
Thu tuéng Chinh phu hodc it nhit mot
phﬁn ba téng s6 dai biéu Qudc hoi yéu cau
thi Qudc hoi hop bt thuong. Uy ban Thudng
vu Qudc hoi tridu tap ky hop Qudc hoi. Nhu
vay, kha nang giai quyét vdn dé/ban hanh
vin ban dé xt Iy vu viéc khong thé kip thoi,
thic ddy doi méi sang tao.

1.2.2. Mot s6 quy dinh phdp ludt vé
Chinh phu

Theo quy dinh tai Diéu 96 Hién phap
nam 2013, mot s6 nhiém vu cta Chinh phu
nhu sau:

- T6 chtre thi hanh Hién phap, luét, nghi
quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi1, 1€nh,
quyét dinh cua Chu tich nudc;

- Pé xuat, xdy dyng chinh sach trinh
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quyét dinh hoic quyét dinh theo thdm
quyén dé thuc hién nhiém vu, quyén han
quy dinh tai Diéu ndy; trinh dy an luat, du
an ngan sach nha nudc va cdc du an khac
trudc Quéc hoi; trinh du 4n phap Iénh trude
Uy ban Thuong vu Quic hoi;

- Théng nhit quan ly vé kinh té, vin
hoa, xa hoi, gido duc, y té, khoa hoc, cong
nghé, moi truong, thong tin, truyén thong,
d6i ngoai, qudc phong, an ninh qudc gia,
trat tu, an toan xa hoi; thi hanh Iénh tong
dong vién hodc dong vién cuc bg, [énh ban
bd tinh trang khan cap va cac bién phap can
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thiét khac dé bao vé T6 qudc, bao dam tinh
mang, tai san cua Nhan dan;

- Bao vé quyén va loi ich cua Nha nudce
va xi hoi, quyén con nguoi, quyén cong
dan; bao dam trat tir, an toan xa hoi.

Pay 14 nhitng nhiém vu vé& nguyén tic
phai chi dao va thuong xuyén to chirc thuc
hién dé kip thoi dua phap ludt vao cudc
song, kip thoi thao g bét cap va dwa ra bién
phap hop 1y dé thi hanh. Tuy nhién, theo
Diéu 44 Ludt T6 chire Chinh pht nam 2015,
stra d6i, bo sung nam 2019 thi “Chinh phi
hop thuong ky moi thang mot phién hoic
hop chuyén dé hodc hop dé giai quyét cong
viéc phat sinh dot xuat theo quyét dinh cua
Thu twéng Chinh phu, theo yéu ciu cua
Chi tich nu6e hodc cua it nhat mot phén
ba tong sb thanh vién Chinh phi” (Diéu 26
Luat T6 chire Chinh phi ndm 2025 ¢6 hiéu
Iuc tir ngay 01/3/2025 tiép tuc ké thira quy
dinh nay). Quy dinh nay phan nao han ché
tinh nang dong, su chui dong cua Chinh phu
trong qué trinh quén 1y, diéu hanh dat nudc.

Kinh nghiém cua nhiéu nudc, phap luat
khong quy dinh hinh thic hoat dong cua
Chinh phu thuong ky moi thang mot phién.
Viée to chirc phién hop dugc tién hanh bat
cr vao thoi gian nao dé kip thoi xt ly, thao
g tinh hudng phat sinh trong thuc tién.
Viéc khong quy dinh “ctng” Chinh phu
hop thuong ky mdi thang mot phién sé tao
diéu kién dé Chinh phu didu hanh mot cach

KA Dan chua va Phap luat

ning dong, sang tao, kip thoi thio g& diém
nghén... qua d6, thuc day phat trién.

1.2.3. Mét s6 quy dinh ciia phdp ludt vé
chinh quyén dia phwong

Piéu 110 Hién phip nim 2013 quy
dinh cdc don vi hanh chinh cua nudc Cong
hoa xa hdi chi nghia Viét Nam dugc phan
dinh nhu sau: nudc chia thanh tinh, thanh
phé truc thude trung wong; tinh chia thanh
huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh;
thanh pho truc thudc trung wong chia thanh
quan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh
tuong duong; huyén chia thanh x4, thi tran;
thi x3 va thanh phd thudc tinh chia thanh
phuong va xa; quan chia thanh phuong.
Chinh quyén dia phuong dugc to chiic &
cac don vi hanh chinh cta nuéc Cong hoa
xa hoi chii nghia Viét Nam (Piéu 111 Hién
phap nam 2013). Nhu vy, ¢ Viét nam, theo
quy dinh ciia Hién phap nam 2013, chinh
quyén dia phuong dugc t6 chirc ¢ ba cap
(cap tinh, cAp huyén, cdp x3). Trong qua
trinh nghién ciru chu chuong tiép tuc cai
cach t chirc bo may dat ra van dé: c6 can
tiép tuc duy tri chinh quyén dia phuwong cap
huyén khong? Néu cau tra 101 1a khong thi
van @& don thun khong chi sira d6i Luat
T6 chite chinh quyén dia phuong, ma phai
stta Hién phép.

Tuong ty nhu vdy, vé Uy ban nhan dan,
theo khoan 2 Piéu 111 Hién phép nim
2013, cép chinh quyén dia phuong gém
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c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
dugc to chiic phit hop véi dic diém nong
thon, do thi, hai dao, don vi hanh chinh
- kinh té dac biét do ludt dinh. Didu nay
cho thay, khong nhét thiét moi don vi hanh
chinh déu phai to chirc Hoi déng nhan dan
va Uy ban nhan dan. Tuy nhién, Uy ban
nhan dan duogc hiéu 1a hoat dong tap thé,
ma khong phai theo co ché thil truong. Qua
thuc tién chirng minh, co ché hoat dong cua
Uy ban nhén dén c6 phan thiéu ning dong,
khong dé cao trach nhiém cho nguoi ding
dau. Do d6, thay vi quy dinh nhiém vu cho
Uy ban nhén dan, cin quy dinh nhiém vu
cta Chi tich Uy ban nhan dan. Pé bao dam
phti hop véi Hién phép, duong nhién van
d& nay phai nghién ctru sira Hién phép lam
co s quy dinh cy thé Lut T6 chirc chinh
quyén dia phuong.

V& hinh thirc, phuong thirc hoat dong
cua ij ban nhan dan, Piéu 113 Luét To
chtrc chinh quyén dia phwong nam 2015,
stra d6i, bo sung nam 2019 (Luat T chic
chinh quyén dia phwong nim 2015) quy
dinh: Uy ban nhan dan hop thuong ky
mdi thang mot lan. Uy ban nhan dan hop
chuyén dé hoiic hop dé giai quyét cong viée
phét sinh dot xudt trong cc truong hop
sau: do Chu tich Uy ban nhan dan quyét
dinh; theo yéu cau cua Chu tich ij ban
nhan dan cép trén tryc tiép, ddi véi phién
hop Uy ban nhan dan cap tinh thi theo yéu

cau cua Thi tudng Chinh phu; theo yéu cau
cua it nhat mot phan ba tong s6 thanh vién
Uy ban nhan dan (Piéu 38 Luat Td chirc
chinh quyén dia phuong nam 2025 ¢6 hiéu
Iyc thi hanh tir ngay 01/3/2025 tiép tuc ké
thtra quy dinh nay). Nhu vay, quy dinh nay
(twong ty nhu quy dinh vé Chinh phu) da
han ché tinh ning dong, d6i mdi, sang tao
trong hoat dong quéan 1y, diéu hanh cua Uy
ban nhén dan.

1.3. Mt sé quy dinh vé trach nhi¢m
ciia tdp thé, trach nhiém ciia nguwoi
ditng dau

1.3.1. Mot s6 quy dinh vé trach nhiém
ciia ngueoi ding ddau

Thi nhdt, theo Diéu 98 Hién phap nam
2013, mot sb nhiém vy, quyén han cua Thu
Chinh phu nhu sau:

- Lanh dao cong tac cua Chinh phu; 1anh
dao viéc xdy dung chinh sach va to chtc thi
hanh phap luat;

- Lanh dao va chiju trich nhiém vé hoat
dong cta hé thong hanh chinh nha nudc tir
trung wong dén dia phuong, bao dam tinh
théng nhat va thong sudt cia nén hanh
chinh qudc gia;

- B6 nhiém, mién nhiém, cach chirc Thu
truong, chirc vu tuong duong thudc bg, co
quan ngang bo; phé chuan viéc bau, mién
nhiém va quyét dinh diéu dong, cich chirc
Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong;
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- Pinh chi viéc thi hanh hodc bai bd van
ban cua BJ trudng, Thu truéng co quan
ngang bo, Uy ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung wong trai v6i Hién phap, luat va van
ban ciia co quan nha nudc cap trén; dinh chi
viéc thi hanh nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phd tryc thudc trung wong
trai v&i Hién phap, luat va van ban cia co
quan nha nudc cap trén, dong thoi dé nghi
Uy ban Thuong vu Qudc hoi bii bo;

- Thuc hién ché do bao cdo truéc Nhan
dan thong qua cac phuong ti¢n thong tin dai
ching vé nhitng vin dé quan trong thudc
tham quyén giai quyét cua Chinh phu va
Thu tuéng Chinh pha.

C6 thé thdy, nhiéu nhiém vu dugc quy
dinh khong phu hop vdi vi tri cia Thu
tudng, con mang tinh hinh thtrc, vi vy,
can phai nghién ctru stra doi Hién phap
dé phan cong lai nhiém vy mot cach thuc
chét, pht hop cho Thi tudéng nhung bao
dao diéu hanh hiéu qua, sang tao va thic
day phat trién.

Thir hai, vé nhiém vu, quyén han cua
Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh quy
dinh tai Diéu 22 Luét T4 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015, trong do co:

- Lanh dao, diéu hanh cong viéc cua
Uy ban nhan dan, thanh vién Uy ban nhan
dan cép tinh; 1anh dao, chi dao cac co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cap tinh;

KX Dan cha va Phap luat

- Phé chudn két qua bau, mién nhiém,
bai nhiém Chu tich Uy ban nhan dan, Pho
Chu tich Uy ban nhan dan cp huyén; diéu
dong, dinh chi cong tac, cach chic Chu
tich Uy ban nhan dan, Ph6 Chi tich Uy ban
nhan dan cip huyén; giao quyén Chu tich
Uy ban nhan dan cip huyén trong truong
hop khuyét Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén giita hai ky hop Hoi dong nhan dan
cap huyén; yéu cau Chi tich Uy ban nhan
dan cép huyén dinh chi, cach chirc Chu tich
Uy ban nhan dan, Pho Chu tich Uy ban nhan
dan cép dudi khi khong hoan thanh nhiém
vu dugc giao hodc vi pham phdp luat; bd
nhiém, mién nhiém, diéu dong, cach chirc,
khen thuong, ky ludt can bg, cong chirc,
vién chuc thugc pham vi quan ly theo quy
dinh cua phép luat;

- Lanh dao, chi dao viéc thuc hién cac
nhiém vu thi hanh Hién phap, phap luat,
cac van ban ciia co quan nha nudc cp trén,
cua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
cép tinh; thuc hién cac nhiém vu vé quéc
phong, an ninh, bao dam trat tu, an toan xa
hoi, d4u tranh, phong, chéng to1 pham va
cac hanh vi vi pham phap luét khac, phong,
chdng quan liéu, tham nhiing; t6 chirc thyc
hién cdc bién phdp bao vé tai san cia co
quan, to chic, bao ho tinh mang, tu do,
danh du, nhan phém, tai san, cac quyén va
loi ich hgp phap khac cua cong dan; thuc
hién cdc bién phdp quan ly dan cu trén dia
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ban tinh theo quy dinh cta phap luat;

- Lanh dao va chiu trach nhiém vé hoat
dong cuia hé thong hanh chinh nha nuéc tir
tinh dén co s&, bao dam tinh théng nhit,
thong sudt cua nén hanh chinh; chi dao
cong tac cdi cach hanh chinh, cai cach cong
vu, cong chtc trong hé thong hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong;

- Dinh chi viéc thi hanh hodc bai b van
ban trai phap ludt cua co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan dan c4p tinh va van ban
trai phap luat ciia Uy ban nhan dan, Chu
tich Uy ban nhan dan cap huyén. Dinh chi
viéc thi hanh van ban trai phap luat cua
Hoi dong nhan dan cdp huyén, bao cao Uy
ban nhan dan cap tinh dé dé nghi Hoi dng
nhan dan cp tinh béi bo;

- Chi dao Chu tich Uy ban nhan dén cap
huyén; ty quyén cho Phé Chi tich Uy ban
nhan dan cAp tinh hodc nguoi dimg dau co
quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan
cép tinh thuc hién nhiém wvu, quyén han
trong pham vi thim quyén ciia Chu tich Uy
ban nhan dan cép tinh; Didu 17 Luat Td chire
chinh quyén dia phuong nam 2025 (c6 hiéu
lyc tir ngay 01/3/2025) mac du cd nhitng stra
d6i nhét dinh nhung vé co ban, c6 thé thiy,
ca ludt cii va luat méi déu quy dinh qua nhiéu
nhiém vu cho Chu tich Uy ban nhan dan céip
tinh. Cach quy dinh nhu vdy, vira 6m dom,
hinh thurc, khong hiéu qua, vira gay khoé cho
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh.

Thi ba, tai Dicu 16 Luat Ho tich nim
2014 quy dinh vé thu tuc ding ky khai sinh:
“Cong chuc tu phdp - hg tich va nguoi di
dang ky khai sinh cing ky tén vao S6 ho
tich. Chu tich Uy ban nhéan dan cép xi cip
Gidy khai sinh cho nguoi dugc dang ky
khai sinh”. Vé thu tyc dang ky nhén cha,
me, con, Diéu 25 Luat Ho tich nim 2014
quy dinh: “1. Nguoi yéu cdu ding ky nhan
cha, me, con ndp to khai theo mau quy dinh
va chung ctr ching minh quan h¢ cha con
hodc me con cho co quan dang ky hd tich.
Khi dang ky nhan cha, me, con cdc bén phai
c6 mat. 2. Trong thoi han 03 ngay lam viéc
ké tir ngay nhan du gidy to theo quy dinh tai
khoén 1 Piéu nay, néu théiy viéc nhan cha,
me, con 1a ding va khong co tranh chip,
cong chtc tu phap - ho tich ghi vao S6 ho
tich, cing nguoi dang ky nhan cha, me, con
ky vao SO ho tich va bao cao Chu tich Uy
ban nhan dén cép xa cip trich luc cho nguoi
yéu cau”.

Nhu véy, phap ludt van thién vé quy
dinh trich nhiém cua ngudi dung dau.
Quy dinh nay vura khong hop ly, vura gay
khé khin, ach tic trong quan ly hanh
chinh va khong nang cao trach nhi¢m
clia nguoi truc tiép xu ly vu viéc. Kinh
nghiém tir Plrc, can bd chuyén mon sé
truc tiép ky, cap Gidy khai sinh va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé hanh vi
ctia minh.

Dan chi va Phap luat
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Thit tw, theo quy dinh cta Luat Dét dai
nam 2024, tham quyén cap Gidy ching nhan
quyén st dung dat, quyén sé hitu tai san gin
lién v6i dat duge quy dinh tai Diéu 136 nhu
sau: “1. Thim quyén cdp lan dau doi véi
cac truong hop ding ky lan du ma c6 nhu
cau cap Gidy chung nhan quyén st dung
dat, quyén so hiru tai san gin lién voi dat
va truong hop quy dinh tai diém b khoan 7
Piéu 219 cua Luit nay dugc quy dinh nhu
sau: a) Uy ban nhan dan cép tinh cap Gidy
chiing nhan quyén sir dung dét, quyén s
hitu tai san gan lién v6i dat cho ngudi sir
dung dat, chii s¢ hitu tai san gan lién voi
dat quy dinh tai cac khoan 1, 2, 5, 6 va 7
Diéu 4 ctia Luat nay. Uy ban nhan déan cap
tinh dwoc Gy quyén cho co quan c6 chirc
nang quan ly dat dai cing cdp cap Gidy
ching nhan quyén sir dung dét, quyén so
hitu tai san gin lién véi dat doi véi truong
hop quy dinh tai khoan nay; b) Uy ban nhan
déan cdp huyén cap Gidy chimg nhan quyén
str dung dat, quyén so hiru tai san gin lién
voi dat cho nguoi sir dung dat, chu s¢ hitu
tai san gan lién v6i dat quy dinh tai khoan 3
va khoan 4 Piéu 4 cua Luat nay”.

Vide quy dinh giao thim quyén cip
Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén
s0 hitu tai san gin lién vdi dat cho Uy ban
nhan dan cap tinh, cdp huyén vira khong
phu hop, khong hop 1y vé1 nhiém vu cua
Uy ban nhan dan, vira tao co ché dun day
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trach nhiém. Chinh vi vay, s€ hiéu qud va
hop ly hon néu giao thim quyén d6 cho
Chu tich ij ban nhan dan, tham chi, Giam
déc s0... trén co so didu kién dugc cép da
quy dinh rd trong Luat Dat dai nim 2024
va tang cudng co ché thanh tra, kiém tra,
khiéu nai, t4 cdo, giam sat. Van dé tuong tu
nhu vay, d6i v6i truong hop dinh chinh, thu
hoi, hity Gidy chimg nhan da cap quy dinh
tai Diéu 152 Luat Dét dai nim 2024.

1.4. Quy dinh vé trach nhiém phdp 1y
cia cdan by, cong chire

Thit nhat, d6i v6i Luat Can b0, cong
chirc nam 2008, sra dbi, bo sung nim
2019 (Luat Céan bo, cong chirc nam 2008).

D¢ bao dam ky cuong trong quan ly
hanh chinh, bdo ddm bao v¢ can bd, cong
chtic trong mot sO truong hop dac biét,
khoan 5 Didu 9 Luat Can bd, cong chirc
nam 2008 quy dinh: cong chic phai “Chap
hanh quyét dinh cta cap trén. Khi ¢6 can
ctt cho rang quyét dinh do 14 trai phap luat
thi phai kip thoi bao cdo bang vin ban véi
ngudi ra quyét dinh; truong hop nguoi ra
quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh
thi phai cd van ban va nguoi thi hanh phai
chip hanh nhung khong chiu trach nhiém
vé hau qua cua viéc thi hanh, dong thoi
bao céo cap trén truc tiép cua nguodi ra
quyét dinh. Ngudi ra quyét dinh phai chiu
trach nhiém truGe phap luat vé quyét dinh
cia minh”.
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Thit hai, d6i v6i Bo luat Hinh sy nam
2015, stra d6i, bo sung nam 2017 (Bo luat
Hinh su nam 2015).

B¢ luat Hinh sy nam 2015 danh mdt
chuong quy dinh vé khong truy ctru trach
nhiém hinh su. Lién quan dén khong truy
ctru trach nhiém hinh su d6i véi nguoi
dang thi hanh cong vu cé thé ké dén
truong hop gy thiét hai trong khi bat giir
ngudi pham toi (Piéu 24); lién quan dén
rii ro trong nghién cuu, thu nghiém, ap
dung tién bo khoa hoc, ky thuat va cong
nghé (Biéu 25); thi hanh ménh Iénh cua
ngudi chi huy hodc cuia cap trén (Diéu 26).
Tuy nhién, trong B luat nay chua c6 quy
dinh khong truy ctru trach nhiém hinh su
ddi v6i nguoi khi thue thi cong vu ddm
nghi, dam 1am mot s quy dinh trdi phap
luat nhung vo tu, khach quan, thién chi vi
loi ich cong dong. Piéu nay duong nhién
khong khuyén khich, dong vién su doi
mdi, sang tao, tdn tdm cua nguoi thuc thi
cong vu.

Thir ba, d6i v6i Luét Trach nhiém boi
thuong cua Nha nude ndm 2017.

Theo quy dinh tai Piéu 64 Luat Trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc nam 2017,
nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai cé
nghia vy hoan trd: “1. Ngudi thi hanh cong
vu c6 16i gay thiét hai c6 nghia vu hoan tra
cho ngén sach nha nudc mot phén hodc toan
b6 s6 tién ma Nha nude d boi thuong cho

ngudi bi thiét hai. 2. Truong hop ¢ nhiéu
nguoi thi hanh cong vu cung gdy thiét hai
thi nhitng ngudi d6 cd nghia vu hoan tra
twong tmg v6i mirc do 16i ciia minh va thiét
hai ma Nha nudc phai boi thuong”.

Diéu 65 Luat Trach nhiém bdi thuong
cta Nha nudc nim 2017 quy dinh vé muc
do hoan tra nhu sau: ngudi thi hanh cong
vu ¢6 161 ¢b y gy thiét hai nhung chua
dén muc bi truy ctu trach nhiém hinh sy
thi mirc hoan tra tir 30 dén 50 thang luong
cua nguoi do tai thoi diém co quyét dinh
hoan tra nhung t6i da 1a 50% s6 tién ma
Nha nuée da boi thuong.

Nhu viy, trong moi truong hop, néu
nguoi thuc thi cong vu trai quy dinh cua
phép ludt thi déu c6 trach nhiém hoan tra.
Luat Trach nhiém boi thudng ciia Nha nude
nam 2017 khong loai trir trach nhiém nhu
Luat Can bo, cong churc nam 2008.

C6 thé thay, céc lut hién hanh quy dinh
chua théng nhét, tham chi “bo ngo” quy dinh
khong xtr ly ddi v6i ngudi thi hanh cong vu
vi lgi ich cong dé)ng, vi tinh cong bﬁng cua
phép luat ma khong ap dung cac quy dinh
phép luat hién hanh hodc 4p dung sai. Hau
qua cia viéc nay 1a khong khuyén khich
dugc cdn by dam nghi, dam lam vi lgi ich
chung cua dit nude, vi loi ich cong dong.

Kinh nghiém ctia Dirc giai quyét van dé
ndy, Hién phap Diic quy dinh rit rd nguyén
tic: “Co quan 1ap phap chiu su rang budc
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cua trat tu hién phap, co quan hanh phép va
tu phdp chiu sy rang budc cua luat phap va
cong 1y” (Diéu 20).

2. Pé xuat bién phap khic phuc

Trén co s& Nghi quyét s6 27-NQ/TW vdi
muc tiéu: “Hoan thién co ban céc co ché bao
d4m quyén 1am chu cia Nhan dan, bao dim
va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.
Thuong ton Hién phap va phap luat tro thanh
chuin muc ung xUr cua moi chu thé trong xa
hoi. Hé thong phap lut dan chu, cong bang,
nhan dao, dﬁy du, déng bo, théng nhét, kip
thoi, kha thi, cong khai, minh bach, on dinh,
dé tiép can, mo duong cho d6i méi, sang tao,
phat trién bén vimg va co ché to chuc thuc
hién phap luat nghiém minh, nhat quén. Hoan
thién co ché phan cong, phdi hop, kiém soat
gifta cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién céc quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap,
bao dam quyén luc nha nude 1a théng nhat,
duoc kiém soat hiéu qua”; thuc hién Két
luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 cua
B Chinh tri, Ban Bi thu vé mot s6 ndi dung,
nhiém vu tiép tuc sip xép, tinh gon t6 chirc
b may cua hé théng chinh tri nam 2025
(trong d6 c6 nghién ctru b cap huyén), trén
co so thay doi tu duy vé xdy dung, ban hanh
vin ban quy pham phép luat theo huéng doi
mdi sang tao, mot s gidi phap duoc dé xuat
nhu sau:

- Nghién ctru stra d6i Hién phap: bo
quy dinh Quéc hoi hop theo ky; bo quy
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dinh vé td chirc don vi hanh chinh cip
huyén; sira d6i quy dinh vé nhiém vy cua
Thu tuéng Chinh phu; sira doi quy dinh
vé Uy ban nhan dan; stra doi quy dinh vé
stta d6i, b sung Hién phap; bo sung quy
dinh nguyén tic: 1ap phap phai hop hién;
hanh phdap, tu phap phai trén co s¢ phap
ludt va tinh cong bang cua phéap luat nhu
kinh nghiém cua Duc.

- Nghién ctru stra di cac quy dinh vé
Luét Té chic Chinh phti nam 2025, Luat
T6 chire chinh quyén dia phuong nam 2025
theo hudng bd hinh thiic hoat dong cua
Chinh phu, Uy ban nhan dan theo ky; chinh
1y lai nhiém vy cua tap thé, cta ngudi dimg
d4u cho pht hop, tranh hinh thirc.

- Nghién ctru sira d6i cac ludt chuyén
nganh nhu Luat Pit dai ndm 2024, Luat HO
tichndm 2014... theo hudng quy dinh trach
nhiém cho ca nhan truc tiép xu ly vu viéc,
nim rd su viéc kém theo co ché thanh tra,
kiém tra, khiéu nai, t6 cdo, giam sat.

- Nghién ciru sira d6i, bo sung Lut
Trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc
nam 2017, B luat Hinh sy nam 2015 theo
hudng khong truy ctru trach nhiém hinh sy,
khong quy dinh trach nhiém hoan tra trong
truong hop nguoi thuc thi cong vu trén co
s6 phap luat, trén co so tinh cong bang ciia
phép ludt ma khach quan, vi lgi ich cong
dong trong truong hop thi hanh cong vu
khac vdi phap luat hién hanh U



