DP6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thuc diy doi méi sang tao
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Pit van dé

Qua gﬁn 40 nam d6i méi, Viét Nam da
dat dugc nhiing thanh tyu to 16n, tao dong
luc mai cho sy phat trién. Tuy nhién, dé but
phéa va hoi nhdp sau rong trong ky nguyén
m&i, dt nude can hé thong phap luat tién
tién, co tinh kién tao va thuc ddy doi méi
sang tao. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 Hoi nghi lan thir sau Ban Chip
hanh Trung wong Pang khéa XIII vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x3 hoi chii nghia Viét Nam trong
giai doan méi (Nghi quyét s6 27-NQ/TW)
dat muc tiéu xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia véi hé
théng phéap luat hoan thién, dugc thuc hién
nghiém minh, nhit quan, thuong ton Hién
phép va phap luat. Dé dat dugc muc tidu cla
Nghi quyét s6 27-NQ/TW va tan dung i da
co hoi tir cudc Cach mang cong nghiép lan
thir tw (cach mang cong nghiép 4.0), viéc doi
moi tu duy xdy dung phéap luét theo hudng
kién tao va thuc day doi méi sang tao 1a vo
cung cap thiét. Diéu nay khong chi gitip Viét
Nam dat cac muc tiéu phat trién kinh té - x3
hoi ma con nang cao vi thé qubc gia trén
truong quoc té.

Trong bbi canh quan hé xa hoi phat trién
nhanh chdng, da dang va phuc tap, cung véi
sy gia ting cua ngudn thong tin, dan tri va
mirc do dan chi, viée nang cao chat luong xdy
dung phap luat 13 vo cling cép thiét. Dé bién
thach thirc thanh co hoi phat trién, hé thong
phép ludt cin day du, déng bd, minh bach,
cong bang, kha thi va ¢6 chi phi tudn thu thap.

1. Lua chon hinh thirc xy dung luat
trong boi canh thic ddy doi méi sang tao

Pé thic ddy doi méi sang tao trong cic
linh vuc méi, viée thiét lap céac co ché thu
nghiém (sandbox) phap 1y 1 v cling can thiét.
Sandbox phap ly tao ra khong gian phap ly gidi
han, cho phép cdc doanh nghi¢p thir nghiém
cac ¥ tudng va cong nghé tién tién ma khong
bi rang budc bai cac quy dinh hién hanh. Thay
vi 4p dung cac quy dinh cimg nhéc cho tit ca
cac truong hop, phap ludt nén ap dung cach
tiép can dua trén rui ro, tap trung vao viéc quan
Iy va giam thiéu cac riii ro tiém an. Tuy nhién,
trong boi canh khuyén khich d6i méi sang
tao, twr duy xdy dyng phap ludt can c6 su diéu
chinh. Thay vi qua chu trong vao viéc quy dinh
chi tiét dén muc can trd sy linh hoat va kha
nang thich ing cua co quan hanh phap trong
viée xtr Iy céc tinh hudng mdi phét sinh.
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Céc nha nghién ctru khoa hoc phap ly trén
thé gidi d chi ra, viéc ban hanh “luat khung”
14 can thiét trong mot sO truong hop dé bao
dam tinh linh hoat va hiéu qua ciia hé thong
phap luat. Viéc quy dinh qué chi tiét ngay tir
dau 6 thé han ché kha ning tmg phé véi céc
tinh huéng mdi phat sinh. “Luét khung” trao
cho co quan thi hanh phap luat mot quyén
tu do nhét dinh dé dua ra cac bién phap ban
dau, diéu chinh chung khi ¢6 thém kinh
nghiém va thong tin. Viéc xdc dinh va gidi
thich thoa déng timg hanh vi cu thé trong
giai doan dau c¢6 thé vuot qua kha ning cua
nhom soan thdo luat. “Ludt khung” gidi
quyét vin d& nay bing cach cho phép xéc
dinh céc tiéu chi chung, sau d6, bd sung
bang cac quy dinh chi tiét pht hop khi co
thém thong tin va kinh nghiém.

“Luat khung” giai quyét van dé nay bang
cach cho phép céac co quan dia phuong ban
hanh cac van ban chi tiét hon, pht hop véi
ddc thu riéng cia timg dia phuong. Diéu
nay khuyén khich sy chu dong va séng tao
cua chinh quyén dia phuong trong viéc giai
quyét cac van dé cu thé, dap tmg tot hon
nhu cau va didu kién thuc t cua timg khu
vuc. Hon nita, trong bdi canh khoa hoc,
cong nghé va kinh té - xa hoi thay d6i nhanh
chéng nhu hién nay, viéc quy dinh qua chi
tiét trong luat c6 thé nhanh chéng tré nén lac
hau. “Luat khung” cung cdp giai phap linh

hoat hon béng cach xac dinh cac tiéu chi va
trinh tu chung. Dua trén d6, cac co quan thi
hanh phép ludt ¢6 thé xay dung céc quy dinh
méi phit hop véi tinh hinh thuc té. Thay vi
phai stra d6i ludt mot cach phirc tap va ton
thoi gian, viéc diéu chinh cac quy dinh chi
tiét theo “ludt khung” s& nhanh chéng va
hiéu qua hon.

2. Panh gia va dinh hwéng doi méi tw
duy 1ap phap ¢ Viét Nam

Sau hon 10 ndm thi hanh Hién phap nam
2013, “hoat dong xay dung va ban hanh van
ban quy pham phap luat da dat dugc nhiéu
két qua tich cuc. Vé co ban, ndi dung cua
céac luat, phap 1énh da bao dam phu hop véi
Hién phap nam 2013, thé hién nhiing tu duy
phap 1y méi, nén ting, co ban va chi dao
cua Hién phap trong qua trinh xay dung va
hoan thién hé théng phap luat”. Cac tu duy
méi ndy dé cao chii quyén Nhan dan va dan
chu truc tiép, cling nhu vai tro lanh dao cua
Péng, xdy dung co ché phan cong, phdi hop
va kiém soat quyén luc nha nudc.

Quan diém chi dao xdy dyng nhiéu dao
luat thude linh vuc t6 chirc bd may 1a dap
{mg yéu cau clia nguyén tic phan cong, phdi
hop va kiém soét quyén lyc nham xay dung
bo may nha nude gon vé to chirc va hiéu qua
trong hoat dong. Theo d6, phdp luat cling
duogc hoan thi¢n theo hudng Chinh phu tap
trung vao xay dung, ban hanh co ché, chinh

1. Lé Thanh Long, “Céng tdc xdy dung phdp ludt vi viéc phdt huy vai tro phan bién xa héi ciia Mdt trdn To quoc
Viét Nam hién nay”, https://tapchimattran.vn/nghien-cuu/cong-tac-xay-dung-phap-luat-va-viec-phat-huy-
vai-tro-phan-bien-xa-hoi-cua-mttq-viet-nam-hien-nay-42121.html, truy cép ngay 14/01/2025.
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séch va thé ché quan 1y. Sau do, Thu tudng
lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh
pht va hé thong hanh chinh nha nudc. Bo
truong va Thil trudng co quan ngang bd to
chuc thuc thi chinh sich, phap luat trong
quan ly nganh, linh vuc. Qua trinh xay dung
va ban hanh cac dao luat luon dugc cac co
quan soan thdo, tham dinh, thdm tra cht
trong bao dam tinh minh bach trong nhiém
vu va hoat dong cua cac co quan cong quyén
nhu mot bién phap quan trong nham thuc
hién co ché kiém soét quyén luc.

Tuy nhién, dé dap ung yéu cau ciia boi
canh méi, dac biét, cugoc Cach mang cong
nghiép 4.0 va qué trinh hoi nhap quéc té
sdu rong, can d6i méi tu duy xdy dung
phap luét trong linh vyc t6 chiic bd may nha
nude. Phap luat vé td chitc bo mdy nha nude
khong chi dimg lai ¢ viéc quy dinh vé co
cau to chirc va chuc nang, nhiém vy, quyén
han, ma con phai hudéng dén viéc phuc vu
tot nhat cho nguoi dan va doanh nghiép. Vé
tinh linh hoat va kha nang thich g, trong
bdi canh thé gidi bién doi nhanh chéng,
phap luat vé tb chiic bd may nha nude can
co tinh linh hoat cao, c6 kha ning thich tmg
nhanh chéng véi nhiing thay d6i cua tinh
hinh. Pidu nay doi hoi viéc thu thap, phan
tich va str dung dir liéu mét cach khoa hoc
dé danh gia tac dong ciia phap ludt va dua ra
cac didu chinh pht hop.

Viée sira doi, bo sung cac luat t6 tung
déng vai tro then cht trong viéc nang cao
trach nhiém ciia cac co quan t6 tung ddi véi
viéc bao vé quyén cong dan. B¢ luat TH
tung hinh sy nam 2015 (sira ddi, bd sung
nam 2021) da c6 nhimg cai cach dang ké
trong ché dinh chimg ct, hoat dong chimg
minh va thiét 1dp cdc quy dinh nghiém
ngat hon vé viéc han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan. Lut T6 tung hanh chinh
nam 2015 (stra d6i, bo sung ndm 2019) da
b6 sung nguyén tic bao dam tranh tung tai
phién toa; xac dinh r& quyén va nghia vu
cua cdc bén lién quan trong viéc thu thap
ching ct, tai liéu; quy dinh trach nhiém cia
Toa 4n trong viéc hd trg cac bén thu thip
chimg ctr va tao diéu kién thuan loi cho viéc
thue hién quyén tranh tung.

Nhiing thay d6i nay phan anh s doi méi
tu duy xay dung phap luat theo hudng tang
cudng bao vé quyén con ngudiZ. Thay vi
chi tdp trung vao hi¢u qua cua hoat dong
to tung, phap luat hién nay chu trong hon
dén viéc bao vé quyén con ngudi trong sudt
qua trinh t6 tung. Piéu ndy thé hién qua
viéc quy dinh chat ché cac bién phdp han
ché quyén, bao dam quyén bao chita, chong
birc cung, nhuc hinh... Viéc bo sung, cling
cb nguyén tac tranh tung trong ca tb tung
hinh su va hanh chinh thé hién sy chuyén
dich sang hé thong t6 tung dan chu va cong

2. PGS. TS. Nguyén Thanh Tuan (Chi nhiém) (2015), Béo cdo tong hop D& tai cép nha nuéc “Quyén con
nguoi trong diéu kién kinh té thi trwong dinh hwong xa hoi chii nghia va héi nhdp quoc té - Ly ludn va thuee tién”,

ma s6 KX.04.27/11-15, Ha Noi, tr. 52 - 53.
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bang hon, noi cac bén ¢ co hoi binh dang
dé trinh bay quan diém, chimg cir ctia minh.
Cac quy dinh vé thu tuc, thoi han, kiém tra,
giam sat... gop phan ting cudng tinh minh
bach ciia hoat dong to tung va nang cao
trach nhiém giai trinh cua cac co quan nha
nude. Nhing stra doi, bd sung nay khong
chi don thuin 1a thay déi vé mat k§ thuat
lap phép ma con thé hién sy thay doi siu
sic trong nhan thirc vé vai tro ctia phap luat
trong viéc bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan va xdy dung nén tu phap cong
béng, minh bach, hiéu qua. Viéc chuyén tur
cach tiép can coi trong hiéu qua sang cach
tiép can coi trong quyén con nguoi 14 budc
tién quan trong trong qud trinh xdy dung
Nha nude phap quyén.

Nhin chung, qué trinh xdy dung va ban
hanh ludt, phap 1énh, ciling nhu céc van ban
duéi luat, d3 quén triét sdu sic cac nguyén
tic hién dinh vé quyén con ngudi, quyén
cong dan. Picu ndy nhim bao dam viéc
han ché cac quyén chi duoc thuc hién trong
nhimng truong hop dugc Hién phap cho phép
va chi thong qua ludt. So véi cdc van ban
phap luat dugc ban hanh truée Hién phap
nam 2013, ndi dung va pham vi cua cic
quyén di duoc mé rong, dong thoi, duoc
quy dinh mot céch chinh xdc, ddy du va cu
thé hon. Trach nhiém ctia Nha nudc trong
viéc c¢ong nhan, ton trong, bao vé va bao

dam quyén con ngudi, quyén cong dan duoc
dat 1én hang dau.

Céc co ché bao dam va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong dan duoc quy dinh cu thé
trong cdc dao luat thong qua viéc xdc dinh
nhiém vu, quyén han cua cic co quan nha
nude; xac dinh trach nhiém ciia céc to chue,
c4 nhan lién quan; quy dinh trich nhiém boi
thuong cua Nha nudc trong truong hop vi
pham gay thiét hai cho cong dan; tang cuong
quyén khiéu nai, t cao cho c4 nhan va td chirc
dé tu bao vé quyén cua minh. Nhidu dao luat,
dac biét, nhitng dao luat cé nhiém vu cu thé
hoéa truc tiép cac quyén hién dinh, di quy dinh
mot cach chi tiét va toan dién vé diéu kién,
thim quyén, trinh tur, thu tuc thuc hién quyén
va céc bién phap bio dam quyén, nhim han
ché thi da viéc ty quyén quy dinh chi tiét thi
hanh luat cho cac van ban dudi luat.

K§ thuét 1ap phap dugc doi méi dong vai
trd quan trong trong viéc bado ddm nguyén
thc gi6i han quyén chi dugc quy dinh boi
luat, qua do, gép phan giai quyét van dé
cham ban hanh van ban dudi luat, giup céc
dao luat nhanh chong di vao thuc tién va cac
dao luat lién quan dén quyén con ngudi trd
nén kha thi hon®. Trong qua trinh xay dung
va ban hanh vén ban, cac co quan soan thdo,
thAm dinh, thim tra dc biét chd trong dén
ky thut lap phap ddi véi cic dao ludt vé
quyén con ngudi, nhdn manh trach nhiém

3. A.V. Dicey (1979), “Introduction to the study of law of the constitution” (A.V. Dicey with a introduction

by E.cwade), the Mac Millan Press, tr. 193.
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clia cic co quan, c4 nhan cd thim quyén
trong viéc ton trong, bao vé quyén cong dan.

Cac luat, phap 1énh vé kinh té, xa hoi,
van hoda, gido duc, khoa hoc, cong nghe,
moi truong, v6i chu truong phét trién kinh
té phai gin lién va hai hoa véi phét trién
van héa, thuc hién tién bo va cong bﬁng
x4 hoi, bao vé moi truong, phat trién gido
duc, khoa hoc, cong ngh¢, Hién phap nam
2013 da dua ra cac quy dinh tong quat vé
muc tiéu, dinh hudng va cac chinh sach co
ban 1am nén tang cho viéc hoan thién va
thuc thi hé thong phép luat trong céc linh
Vuc nay.

Trong linh vure kinh té, Chinh phu d3 kip
thoi trinh Quéc hoi ban hanh nhiéu dao luét
nham kién toan thé ché kinh té thi truong,
tao 1ap mdi truong kinh doanh da dang véi
nhiéu hinh thc s¢ hiru va thanh phan kinh
té. Cac dao ludt nay tap trung vao bao dam
quyén tu do kinh doanh, bao dam quyén
s& hitu clia cc t6 chirc va cé nhan. Tur do,
khuyén khich va tao diéu kién thuén lgi cho
cac doanh nhan, doanh nghiép, cac chu thé
khac tham gia du tu, san xuat, kinh doanh
va trién khai cac bién phap nham cai thién
moi truong dau tu kinh doanh, bio dim
canh tranh lanh manh. Cu thé, B lu4t Dén
sunam 2015 da kip thoi hoan thién nén tang
phap 1y vé tai san, gdm bat dong san, dong
san, quyén tai san va tai san hinh thanh trong
tuong lai, tao khung phap ly thuan lgi, an
toan, binh déng cho viéc xac lap, thuc hién
va bao vé quyén so hitu, cac quyén khac ddi

V01 tai san, cling nhu cdc giao dich dan su,
kinh té.

Hang loat cac luat nhu Luat Doanh nghiép
nidm 2020 (stra doi, bo sung nam 2022), Luat
Pau tu nam 2020 (stra d6i, bé sung nam
2022), Luat H6 tro doanh nghiép nho va vira
nam 2017, Luat Quan ly, st dung v6n nha
nude dau tu vao san xuét, kinh doanh tai
doanh nghi¢p ndm 2014, Luét Du lich ndm
2017, Luat Thuy san nam 2017, Luat Pha
san nam 2014. .. d3 gép phan hoan thién thé
ché phép ly, bao dam thuc thi quyén tw do
kinh doanh dugc Hién phip nam 2013 quy
dinh, loai bo cac rao can khong phu hop voi
kinh té thi truong va cac cam két hoi nhap
qudc té ciia Viét Nam, dong thoi, phat huy
t01 da céc nguon luc dau tu trong xd hoi va
nang cao hiéu qué sir dung vn nha nudc.

Céc lugt nhu Luat Dat dai ndm 2024,
Luat Nha & ndm 2023, Lut Kinh doanh bat
dong san nam 2023, Luat Xay dung nam
2014 (stra d6i, bd sung nam 2020), Luat
Quy hoach ndam 2017... da tao diéu kién
thuén lgi, an toan cho sy phat trién bén viing
cua thi truong bat dong san va co s ha ting
kinh té, phat trién nguon luc ha ting va tu
liéu san xuat cho doanh nghiép. Bén canh
do, cac thu tuc hanh chinh trong cong tac
quy hoach, quan 1y st dung dat, cdp gidy
chting nhan quyén st dung dét, thu hoi dit,
giai phéng mit bang va ddu gia quyén su
dung dat cling dugc cai cach manh mé, thi
truong bat dong san cho ngudi Viét Nam &
nude ngodi va nguoi nude ngodi dau tu tai

Dan cha va Phap lujt



D6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thiic diy doi méi sang tao

Viét Nam ciing ttrng bude duge mé rong vdi
cac diéu kién cu thé, minh bach.

V& tai chinh cong, Hién phap nam 2013
d4 bo sung mot diéu khoan quan trong (Diéu
55) vé chinh sach tai chinh cong, nhan manh
vai tro cua linh vuc nay, trach nhiém cua
cac co quan va to chirc st dung tai chinh
cong, dong thoi, tao co s¢ hién dinh cho
viéc thiét 1ap ky ludt tai chinh. Trén co so
d6, Qudc hoi dd ban hanh, nhiéu dao ludt
nhu Ludt Ngan sach nha nudc nam 2015,
Luét Quan ly, su dung v6n nha nuée dau tu
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép
nam 2014 va Luat Piu tu cong ndm 2024,
nham thé ché héa ché d¢ tai chinh cong theo
hudng bao dam ngan sach nha nudc, du trit
qudc gia, cac quy tai chinh nha nude va cac
ngudn tai chinh cong khic duge Nha nudc
quan 1y thong nhét va sir dung mot cach tiét
kiém, hiéu qud, cong béng, cong khai, minh
bach va tun thu phap luat. Day 1a nén tang
dé khang dinh vai trd ciia Qudc hoi trong
viéc quyét dinh va giam sat viéc thuc hién
ngin sich nha nudc nham bao dam tinh
théng nhat ciia hé thong ngan sach nha nude
va nén tai chinh quéc gia.

Vé tai san cong, Luat Quan 1y, st dung
tai san cong nam 2017 dd quy dinh viéc
quan 1y va str dung ddi véi tat ca cac loai
tai san cong theo quy dinh tai Diéu 53 Hién
phap nam 2013, gdm: dinh nghia khéi niém
tai san cong; quy dinh vé quan ly nha nudc
d6i voi tai san cong; ché do quan ly va sir
dung tai san cong; quyén va nghia vu ctia

EEA Dan cha va Phap luat

Cac co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan trong
viéc quan ly va st dung tai san cong. Bac
biét, ni dung quan ly nha nude doi véi tai
san cong va nhiém vu, quyén han cua cac co
quan nha nudc lién quan dén tai san cong da
duoc xdc dinh 10 rang, cu thé, trén co s6 ké
thira cdc quy dinh phu hop cua Luat Quan
ly, str dung tai san nha nudc nam 2008.
Trong linh vyc van héa va xa hdi, cac
luat da cai thién viéc bao dam quyén tiép can
dich vu y té, bao hiém y té, bao hiém xa hoi,
tao co so phap 1y cho cac chinh sach vu dai
xa hoi va bdo v¢ nguoi tiéu dung. Céc luat
chinh nhw Luat Bao hiém xa hoi nam 2024,
Luat Bao hiém y t& nim 2008 (stra ddi, bd
sung ndm 2024), Ludt An toan, v¢ sinh lao
dong ndm 2015, Luat Tré em nam 2016.
Trong linh vuc gido duc, cac ludt da cu thé
héa cac quy dinh cta Hién phap nam 2013
vé phat trién gido duc, gdm wu tién dau tu
cho gido duc (dac biét 1a mam non), bao dam
gido duc tiéu hoc bat budc va mién phi, timg
bude phd cap gido duc trung hoc va phat
trién gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép.
Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé,
cac vdn ban quy pham phdp luit méi da
cu thé hoa cic quy dinh cia Hién phap
nam 2013 vé chinh sdch uu tién dau tw va
khuyén khich d4u tu vao nghién ctru, phat
trién, chuyén giao va ing dung hiéu qua céc
thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢, bén canh
cac quy dinh hién hanh trong B¢ ludt Dan
s nam 2015, Luat So hitu tri tué nam 2005
(stra d6i, bo sung nam 2009, 2019, 2022),
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Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013,
Luat Chuyén giao cong nghé nim 2017...
Trong linh vuc bao vé mdi truong, cac luat
da cu thé héa céc quy dinh ctia Hién phap
nam 2013 vé bao vé moi truong, quan 1y va
stt dung hidu qua, bén viing cac nguon tai
nguyén thién nhién.

Céc dao luat vé bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhdt va toan ven lanh tho,
cling nhu bdo dam trat tu, an toan xa hoi,
d kip thoi stra dbi, b sung dé cu thé hoa
cac quy dinh méi ctia Hién phép ndm 2013
va dap g yéu cau cta tinh hinh méi. Luat
Qudc phong nam 2018 di thé ché hoa nhiéu
quy dinh mdi vé bao vé T6 qudc va qudc
phong; quy dinh vé viée tuyén bé, cong bd
v bii bo tinh trang chién tranh va tinh trang
khan cip vé& quéc phong; xdy dung Quan
d6i nhan dan va Dan quan tu vé&; quy dinh vé
Hoi dong Qubc phong va An ninh; vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua
cong dan; vé sy két hop giita qudc phong,
an ninh va kinh té, ciing nhu giita kinh té
va qudc phong, an ninh. Ludt Cong an nhan
dan nam 2018 da cu thé héa Hién phap nim
2013 vé bao dam an ninh quéc gia va thé
ché hoa Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay
15/3/2018 ciia Bo Chinh tri vé tiép tuc doi
méi, sip xép t6 chirc bo may Bo Cong an

4. Nguyén Hong Tuyén, DS Thi Mai,

theo hudng tinh gon, hoat dong hiéu luc va
hiéu qua. Viéc stra ddi kip thoi cdc quy dinh
phap luat vé bao vé T6 qubc va bao dam trat
tu, an toan xa hoi da tao ra hé théng van ban
phép ludt toan dién va co s& phap ly viing
chic cho cong cudc bao v¢, gitt ving doc
lap, chu quyeén, thong nhat va toan ven linh
tho, bao vé ché do xa hoi chu nghia, giit gin
an ninh chinh tri, trat ty va an toan xa hou.
Nhin chung, phan 16n cac vin ban luat
va phép 1énh di duoc dé xudt stra doi, bd
sung va dua vao chuong trinh xay dung luét,
phap lénh hang nim ctia Qudc hoi. Chi con
mdt s6 it luat chua dugc xem xét stra doi, bd
sung®. Mot sb van ban duéi lut, dic biét,
cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh luét,
dugc xac dinh la cd nhiing quy dinh chua
hoan toan phu hop vdi quy dinh hodc tinh
than cua Hién phép. Céc diém chua phi hop
ndy chi yéu lién quan dén cac quy dinh vé
han ché quyén con ngudi chua tudn thu day
di khoan 2 Piéu 14 Hién phap nam 2013
va viéc phan cap, phan quyén chua o ring
gitta cac cdp chinh quyén dia phuong. Céc
co quan ¢6 tham quyén da dé nghi sira doi,
b6 sung, thay thé hoac bai bo cic van ban
ndy, tuy nhién, viéc thuc hién du kién s&
duoc tién hanh sau khi stra doi cac dao luét
lién quan nham bao dam tinh théng nhat va

“Gidi phap nang cao chdt lwgng cong tac lap dé nghi vé Churong trinh

xdy dung ludt, phdp 1énh nham ddp iing nhu cau xdy dung, hoan thién hé thong phap ludt trong thoi gian téi”,
https://danchuphapluat.vn/giai-phap-nang-cao-chat-luong-cong-tac-lap-de-nghi-ve-chuong-trinh-
xay-dung-luat-phap-lenh-nham-dap-ung-nhu-cau-xay-dung-hoan-thien-he-thong-phap-luat-trong-

thoi-gian-toi, truy cdp ngay 14/01/2025.
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dong bo ciia hé thong phap ludt, ciing nhu s
phtt hop v6i Hién phép.

Ky thuat 1ap phap da dat dugc nhing tién
bo déng ké, thé hién qua quyén con ngudi
va quyén cong dan chi duoc han ché bang
luat. Céc van dé thudc tham quyén cua Qudc
hoi déu duoc quy dinh trong luat va han ché
tdi da viée iy quyén quy dinh chi tiét cho
cac van ban dudi luat. Qua do, tham quyén,
nhi¢ém vu cta cac co quan dugc phan dinh
10 rang hon trong céc dao luat. Tuy nhién,
thue tién xay dung phép lut con ton tai tinh
trang mot s6 dao ludt chira dung nhiing noi
dung khong dong nhat vé cip do phap ly.
Cu thé, bén canh nhitng ndi dung xung tam
duoc didu chinh bﬁng luat, ¢6 nhitng noi
dung chi can quy dinh & cip nghi dinh hodc
thuoc pham vi trach nhiém phan cong, chi
dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu,
nhung lai dugc dua vao luat. Piéu nay taora
su khong théng nhat va co thé gay khé khin
trong qua trinh thyc thi.

Viée d6i méi tw duy xay dung phép luat
theo cac hudng trén s& gop phan quan trong
vao viéc xdy dung hé thong phap luat chat
lugng cao, 6n dinh, minh bach va hiéu qua,
dap Gmg yéu cdu phat trién bén vimg cua
dat nude. Doi voi nhitng van dé thudc tham
quyén cua Qudc hoi va can duoc quy dinh
bang luat, viéc phan dinh va 1am rd cac quan
hé xa hoi trong timg loai van dé 1a rat quan
trong. D6i véi cic quan hé xa hoi c6 tinh
6n dinh cao, nhu viée quy dinh cu thé céc
quyén con nguoi, quyén cong din da duoc
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Hién phap ghi nhén, céc vin dé vé t6i pham
va hinh phat hodc cac quy trinh t6 tung, nén
uu tién x4y dung cac dao luat véi ndi dung
cu thé va hiéu luc truc tiép. Piéu nay nham
han ché viéc giao quyén quy dinh chi tiét
cho céc co quan hanh phap, tir do, bdo ddm
viéc ap dung phap ludt dwoc thong nhét trén
pham vi ca nudc. Déi véi cac quan hé xa hoi
¢6 tinh 6n dinh chua cao, nhu trong linh vuc
kinh té, dau tu hodc cac van dé méi chua c6
ludt diéu chinh, nén xem xét ban hanh luét
duéi hinh thirc ludt khung. Céch tiép can nay
cho phép khi can stra d6i hodc diéu chinh
dé phu hop v6i tinh hinh thue tién, chi can
stra d6i cac van ban dudi luat, gitip phap luat
thich ung kip thoi, nhanh chong véi nhitng
thay d6i va van dong khong ngimg ctia tinh
hinh kinh t&, viin héa, xa hoi va su phat trién
cua cudc Cach mang cong nghiép 4.0.

3. Giai phap d0i méi tw duy xay dung
phap luat

Dé tiép tuc hoan thién k¥ thuat 1ap phap
va bao dam tinh thong nhat, hidu qua, kha
thi cta hé thong phap luat, can doi méi tu
duy xay dung phdp luat theo cac hudng sau:

Thit nhat, tw duy hé thong va thong nhat,
can xem xét cac quy dinh phap ludt trong
mot hé théng téng thé, bao dam tinh théng
nhat va dong bo gitra cac van ban, tranh tinh
trang chong chéo, mau thuan hodc phan tan
quy dinh vao nhiéu vin ban khong cin thiét.

Thit hai, tu duy vé tinh hiéu qua va tiét
kiém, viéc han ché sb lugng van ban quy dinh
chi tiét gitip tiét kiém nguon lyuc, thoi gian
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cho ca co quan ban hanh va co quan thyc thi
phap luat, déng thot, tao thuén lgi cho nguoi
dén trong viéc tiép can va hiéu phap ludt.

Thit ba, tu duy vé tinh rd rang va minh
bach, tranh sao chép, 1ap lai quy dinh trong
cac van ban quy dinh chi tiét giup ting
cuong tinh & rang, minh bach cia hé théng
phap luat, tranh giy nham 1in hodc hiéu sai.

Thir tur, tu duy vé phan cip va phan quyén
hop 1y, viéc phan cap va phan quyén cho
chinh quyén dia phuong can dugc thyc hién
mot cach hgp ly, 10 rang va minh bach, tranh
tinh trang lam quyén hodc vuot qud thim
quyén. Chi khi trung uong ity quyén 13 rang,
dia phuong méi dugc quy dinh chi tiét thém.

Thit ndim, tw duy vé tinh thue tién va kha
thi, cac quy dinh phap ludt can duoc xdy
dung dua trén co so thuc tién, co tinh kha
thi cao va phi hop véi diéu kién kinh té - xa
hoi ctia dat nude va timg dia phuong.

Két luan

Viée d6i méi tw duy xdy dung phép luat
theo cac hudng trén s& gop phan quan trong
vao viéc xdy dung hé théng phap luét tinh
gon, hiéu qua, dé tiép can va dé ap dung,
dong thoi, bao dam tinh thong nhét, dong
bo va minh bach cia hé thong, ciing nhu
gitip giam thiéu ganh ning hanh chinh va
tao diéu kién thuan lgi cho nguoi dan, doanh
nghiép trong viéc tuan thu phap luat O
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