Déi méi tu duy x4y dung phap luat dé thic diy déi méi sang tao

MOT SO HAN CHE TRONG QUY BINH PHAP LUAT
VE THANH LAP VA UU DAl TAI CHINH CHO
DOANH NGHIEP KHOI NGHIEP SANG TAO

B PGS.TS. NGUYEN THI VAN ANH*

Pit van dé

Phat trién khoa hoc, cong ngh¢, doi méi
sang tao va chuyén doi sb 1a yéu t§ quyét
dinh phét trién ctia cac qudc gia. O Viét Nam,
cum tir “d6i méi sang tao” chinh thic duogc
ghi nhén trong Van ki¢n Dai hoi 1an tha XIII
ctia Pang. Theo d6, d6i mdi sang tao duoc
xéc dinh 13 mot trong ba dot pha chién luoc
quan trong dé dwa dat nuGe phét trién vao
gitta thé ky XXI. P6i méi sang tao dugc coi
nhu mdt dong luc mai cho phat trién nhanh
va bén vimg dat nudc tac dong dén nhiéu
chu thé trong moi hoat dong ctia nén kinh té
dat nude, dac biét 1a cac chu thé kinh doanh'.

Cu thé héa chu truong, duong 16i cta
Dang vé thic diy phét trién khoa hoc,
cong nghé, tao co so phép ly cho cdc doanh
nghiép, dac bi¢t 1a cac doanh nghi¢p khdi
nghiép thuc hién cac hoat dong d6i méi sang
tao dé thich ung v6i nhiing bién dong cua
thi truong va su phat trién ciia cong nghé,

* Truong Dai hoc Luat Ha Noi

cac quy dinh phép luat, chinh sdch cua Nha
nuée lién quan dén hoat dong d6i méi sang
tao di dan hinh thanh va ngay cang duoc
hoan thién. C6 thé chia céc quy dinh, chinh
sach nay thanh cdc nhom sau:

(i) Cac quy dinh lién quan truc tiép
dén céc chinh sach hd tro doanh nghiép
d6i moi sang tao nhu: Nghi quyét
s& 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cia Chinh
pht vé hd trg va phét trién doanh nghiép
dén nam 2020; Quyét dinh s 844/QD-TTg
ngay 18/5/2016 cua Thu tudng Chinh phu
vé viée phé duyét dé an “Hd tro hé sinh thai
khoi nghiép dbi méi sang tao qudc gia dén
2025” (Quyét dinh sb 844/QD-TTg); Luat
HO trg doanh nghiép nho va vira nam 2017
quy dinh c4c chinh sach hd trg dic thu cho
doanh nghiép nho va vira, trong d6 c6 doanh
nghiép khoi nghiép sang tao; Nghi dinh s6
38/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 cta Chinh
pht quy dinh chi tiét vé ddu tu cho doanh
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nghi¢p nhé va vua khéi nghi€p sdng tao
(Nghi dinh s6 38/2018/ND-CP); Quyét
dinh s 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 cua
Thu tudng Chinh phu phé duyét Chuong
trinh chuyén d6i s6 quoc gia dén nam 2025,
dinh huéng dén nim 2030; Quyét dinh sb
127/QDb-TTg ngay 26/01/2021 cta Thu
tudng Chinh phu vé ban hanh chién luoc
qudc gia vé& nghién ctru, phét trién va tng
dung tri tu¢ nhan tao dén nam 2030; Nghi
dinh s6 94/2020/ND-CP ngay 21/8/2020 cua
Chinh phi quy dinh co ché, chinh sach wu dai
d6i v6i Trung tam D6i méi sang tao qudc gia
(Nghi dinh s 94/2020/ND-CP); Nghi dinh
36 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mdt sd diéu cua Lut HO trg doanh nghi€p nho
va vira (Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP).

(i) Nhém cac van ban ¢6 lién quan dén
phat trién cong nghé, d6i mdi sang tao nhur:
Luat Khoa hoc va cong nghé nam 2013 la
vin ban phép 1y dit nén tang cho hoat dong
nghién ciru va phét trién thuc dy Gmg dung
khoa hoc, cong nghé vao san xuét va doi
song; Ludt Chuyén giao cong nghé nam 2017;
Nghi quyét s6 193/2025/QH15 ctia Qudc hoi
vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach ddc biét
tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi s quic gia,
Luat Doanh nghi¢p ndm 2020 tao khung
phdp ly cho viéc thanh Iap va hoat dong cta
cac doanh nghi¢p trong d6 cd doanh nghiép

khai nghiép sang tao; Luat Pau tw nidm 2020
quy dinh cac wu ddi dau tu cho du 4n dau
tur khoi nghiép sang tao, trung tim d6i méi
sang tao; Ludt s 03/2022/QH15 nim 2022
stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua Luat Pau
tur cong, Lut Pau tu theo phuong thire doi
tac cong tu, Luat Piu tu, Luat Nha ¢, Luat
Pau thiu, Luét Dién luc, Luat Doanh nghiép,
Luat Thué tiéu thy ddc biét va Luat Thi hanh
an dan sy, trong dd, da sua d6i mot sé didu
cta Lut Dau tu nhdm tao diéu kién thuan lgi
cho hoat dong dau tu cua doanh nghiép khoi
nghi€p séng tao.

Nhu vay, hién nay, & Viét Nam da hinh
thanh khung phap 1y tao nén tang thic day
phat trién khoa hoc, cong nghé, hd trg cho
doanh nghiép khai nghiép d6i méi sang tao
va bao dam phat trién bén vimg nén kinh
té. Tuy nhién, nghién ctru cho thdy cac quy
dinh cta phép luat hién hanh da bdc 16 mot
s6 han ché anh huong nhat dinh dén viéc
phat trién cua cac doanh nghiép dbi mdi
sang tao cling nhu sy phat trién khoa hoc,
cong nghé cua dat nude.

Bai viét tap trung phan tich nhimg han
ché trong quy dinh cta phap luat hién hanh
vé thanh 14p doanh nghiép va vu dai tai chinh
cho doanh nghiép khdi nghiép sang tao.

1. Mot s6 han ché trong quy dinh
phap luat vé thanh lip doanh nghiép
khdi nghiép sang tao

Thanh 18p doanh nghiép 1a budc khoi
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dau va rat quan trong dé thyc hién cac hoat
dong kinh doanh cta doanh nghiép. Hién
phép ndm 2013 quy dinh: “Moi nguoi co
quyén ty do kinh doanh trong nhiing nganh
nghé phap luat khong cdm”. Quyén ty do
kinh doanh cua doanh nghiép duoc ghi
nhan cu thé hon trong Ludt Doanh nghiép
nam 2020, trong d6, quyén tu do thanh lap
doanh nghiép 1a ndi dung co ban cua quyén
tu do kinh doanh, 1 tién dé dé thyc hién céc
quyén khéc thudc ndi ham cua quyén tu do
kinh doanh.

Cac quy dinh vé quyén tu do thanh lap
doanh nghiép nhin chung da bao dam cho
t chirc, ca nhan thuc hién céc quyén cua
minh dé ra doi doanh nghiép hoat dong kinh
doanh. Tuy nhién, viéc thanh 1ap doanh
nghi¢p, dic bi¢t la doanh nghi¢p khoi
nghiép sang tao gdp khong it kho khén boi
mot s han ché sau ctia phép luat hién hanh:

Thik nhit, hién chua 6 tiéu chi 16 rang
xac dinh mot doanh nghiép 1a doanh nghiép
khaoi nghiép sang tao.

O Viét Nam, khdi niém doanh nghiép
khoi nghiép sdng tao dwoc dé cap lan dau tai
Quyét dinh s6 844/QD-TTg. Theo d6, doanh
nghi¢p khéi nghiép sang tao la “loai hinh
doanh nghiép c6 kha ndng tang truéng nhanh
dua trén khai thdc tai san tri tu¢, cong nghé,
md hinh kinh doanh méi”. K& thira khi

niém ndy, tai khoan 2 Diéu 3 Lut HJ tro
doanh nghi¢p nho va vira nam 2017 da dua
ra dinh nghia vé doanh nghiép nho v vira
khoi nghiép sang tao 12 doanh nghiép “dugc
thanh 1ap dé thuc hién y twong trén co so
khai théc tai san tri tu¢, cong nghé, mé hinh
kinh doanh mdi va c6 kha nang tng trudng
nhanh”. Nghi dinh s6 94/2020/ND-CP
ciing xac dinh: doanh nghi¢p khoi nghiép
sang tao l1a doanh nghiép dugc thanh 1ap
theo quy dinh cua phép luat dé thuc hién
y tuong trén co s& khai thac tai san tri tué,
cong ngh¢, mo hinh kinh doanh mdi va ¢
kha nang tang truong nhanh. Nghi quyét sb
98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 ciia Qudc hoi
vé thi diém mét s co ché, chinh sach dic thu
phét trién Thanh phd H6 Chi Minh ciing giai
thich khai niém “doanh nghi¢p khdi nghi¢p
sang tao” tai khoan 1 Diéu 3 giong nhu quy
dinh tai Nghi dinh 94/2020/ND-CP. Theo do,
“doanh nghi¢p khoi nghi€p sang tao” 1a doanh
nghiép dugc thanh 1p theo quy dinh cta phap
luét dé thuc hién y tudng trén co so khai thac
tai san tri tu¢, cong ngh¢, md hinh kinh doanh
mdi va co kha nang tang truong nhanh?,

Nhu vdy, hién nay, khai niém doanh
nghiép khai nghiép sang tao chua duoc quy
dinh mdt cach chinh thiic trong van ban
ludt ma ma&i duge ghi nhan trong van ban
dudi luat. Mat khac, khai niém nay duogc

2. Vién Nghién ciru 1ap phap, Béo céo két qua nghién ctru dé tai cip bd, ma s6 2021 - 14DTCB: “Hoan thién
phap ludt doi voi doanh nghiép khoi nghiép sang tao”, tr. 93 - 94.
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hiéu trong ngit canh ctia mdi van ban dudi
luat d6 nén c6 tinh 6n dinh khong cao. Tuy
nhién, theo quy dinh phap luat hi¢n hanh
thi doanh nghiép khoi nghiép sang tao co
cac dic diém chung ctia doanh nghiép nhur:
(1) dugc thanh 1ap hodc dang ky thanh lap
nhdm muc dich kinh doanh kiém loi nhun;
(ii) 14 t6 chirc cd tén riéng, co tai san, co tru
s¢ giao dich va c6 nhimg dic diém riéng,
d6 1a: thanh lap dé thuc hién y tuong trén co
s& khai thac tai san tri tu¢, cong ngh¢, mo
hinh kinh doanh mdi; (iii) ¢ kha nang tang
truéng nhanh. Nhitng déc trung riéng cua
doanh nghiép khoi nghiép sang tao ciing
moi duge quy dinh chung chung, chua cé
tiéu chi cu thé @& d& dang xac dinh mot
doanh nghiép nhu thé nao 1a doanh nghiép
khoi nghi¢p sang tao.

Piéu 20 Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP
chi quy dinh vé tiéu chi xdc dinh doanh
nghi¢p nho va viura khoi nghiép sdng tao
lam cin cir dé duge huong cac wu dii hd
tro d6i voi doanh nghiép nho va vira. Theo
do, doanh nghiép nhd va vira khéi nghiép
sang tao dugc xac dinh theo mdt trong céc
tiéu chi: (i) san xuét, kinh doanh san phim
hinh thanh tir sing ché, giai phap hitu ich,
kiéu dang cong nghiép, thiét ké bo tri mach
tich hop ban din, phdn mém may tinh, (ng
dung trén dién thoai di dong, dién todn
dam may, gidng vat nudi méi, gidng cy
trong mdi, gidng thuy san méi, giéng cdy

1am nghiép méi; (ii) san xuat, kinh doanh
san phém duoc tao ra tir cac du an san xuat
thr nghiém, san pham mau va hoan thién
cong nghé; san xudt, kinh doanh san phdm
dat giai tai cac cugc thi khéi nghiép, khaoi
nghiép ddi méi sang tao qudc gia, qubc
té va cac giai thuong vé khoa hoc va cong
nghé theo quy dinh ciia phap luat vé giai
thudng khoa hoc va cong nghé; (iii) co giai
phdp cong nghé hodc mo hinh kinh doanh
mdi co kha ndng tdng truéng doanh thu
cua doanh nghiép dat ti thiéu 20% trong
02 nidm lién tiép trén co sé phan tich céc
yéu t6 thi phan, kha nang phat trién cta san
phfim, dich vu va kha nang canh tranh cua
doanh nghiép.

Viée khong c6 cac tiéu chi cu thé xéc
dinh doanh nghi¢p khdi nghiép sang tao
gy kho khan cho nhitng doanh nghiép nay
trong qua trinh thanh lap, kinh doanh dé
nim bat, st dung ¢6 hiéu qua nhimg co ché,
hd trg ma Nha nudc danh cho.

Thir hai, cac doanh nghi¢p khdi nghiép
sang tao thuong hoat dong trong nhiing
nganh nghé lién quan dén cong nghé, tri tué
nhan tao hoac cac moé hinh kinh doanh méi
nhu mé hinh kinh té chia sé, d6 13 nhing
nganh nghé chua duoc quy dinh trong
danh muc nganh kinh té cip bon trong hé
théng nganh kinh t& Viét Nam ban hanh
theo Quyét dinh s6 27/2018/QD-TTg ngay
06/7/2018 cta Thu tuéng Chinh phu ban
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hanh Hé thong nganh kinh té Viét Nam
nén s€ gdp khd khan khi dang ky thanh lap
doanh nghiép.

Theo quy dinh tai Piéu 7 Nghi dinh
s0 01/2021/NB-CP ngay 04/01/2021 ciia
Chinh phu vé ding ky doanh nghiép thi
nguoi thanh 13p doanh nghi¢p hoac doanh
nghiép phai lwa chon nganh nghé kinh
doanh cap bon trong hé thong nganh kinh
té Viét Nam dé ghi nganh, nghé kinh doanh
trong gidy dé nghi dang ky doanh nghiép.
D6i voi nhitng nganh nghé kinh doanh
khong c6 trong Hé thong nganh kinh té Viét
Nam va chua dugc quy dinh tai cac van ban
phdp luat khac thi co quan dang ky kinh
doanh xem xét ghi nhan nganh nghé kinh
doanh nay vao Co s6 dir liéu qudc gia vé
ding ky doanh nghiép, dong thoi, thong bao
cho Tong cuc Thong ké thudc Bo Ké hoach
va Pau tu (nay 1a Cuc Théng ké thudc Bo
Tai chinh) dé bd sung nganh, nghé kinh
doanh méi.

Do d6, thuc té ap dung quy dinh nay
gy nhiéu khé khan cho doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, dac bict, mét nhiéu thoi
gian lam thu tuc thanh 1ap doanh nghiép khi
kinh doanh trong nganh nghé khong ¢6 trong
danh muc hé théng nganh kinh té Viét Nam,
thé hién ¢ nhiing khia canh sau:

- Néu nganh nghé kinh doanh khong
nim trong danh muc, co quan ding ky kinh
doanh c6 thé tir chéi hodc yéu ciu bo sung
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thong tin dé x4c dinh ma nganh tuong tw. Vi
du: trong linh vuyc cong ngh¢ thong tin va
phan mém, doanh nghiép khoi nghiép sang
tao thudng kinh doanh nganh, nghé nhu phat
trién phan mém g dung di dong; thiét ké,
phat trién trang web va thuong mai dién t;
an ninh mang va bao mat thong tin. Nhiing
nganh nghé nay s& duoc dé nghi tham khao
ma 6201: 1ap trinh mdy tinh; 6202: tu van
may tinh va quén tri hé thdng may vi tinh.

- Mot s6 nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu
kién nhu trong linh vyc cong ngh¢ tai chinh
(fintech) yéu cau phai dugc co quan c6 tham
quyén cip gidy phép kinh doanh linh vyc
d6. Bai vay, néu nganh nghé khong co trong
danh muc, co quan cdp phép co thé khong
biét cin ctr vao dau dé xét duyét, lam cho
viéc thanh 18p doanh nghip tré nén phirc
tap va bj kéo dai thoi gian dé bat dau hoat
dong. Do do, doanh nghié¢p du dinh kinh
doanh trong nhitng linh vuc mé1i, st dung
cong nghé méi, ¥ twong méi c6 thé bi mat
co hoi kinh doanh.

- C4c to chire tai chinh hogc déi tic kinh
doanh khi mudn hop tic v6i doanh nghiép
khoi nghiép sang tao co thé yéu cdu doanh
nghiép cung cp thong tin vé nganh, nghé
kinh doanh ctia minh mét cach rd rang. Néu
nganh nghé chua dugc cong nhan, doanh
nghiép c6 thé gap kho khin trong viée vay
von, ky hop dong hodc hop tic kinh doanh
voi cac chu thé nay.
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Thir ba, viéc gop von bang tai san tri
tu¢ vao doanh nghiép noi chung va doanh
nghiép khoi nghi€p sdng tao noi riéng con
ton tai mot s6 bat cap.

Theo quy dinh phdp ludt hién hanh, mdt
trong nhimg dic diém quan trong ctia doanh
nghi¢p khainghiép sang tao la doanh nghi¢p
dugc thanh 1ap dé thyc hién y tuong trén co
s khai thac tai san tri tu¢, cong nghé, mo
hinh kinh doanh méi. Trong nhiéu trudong
hop, cac khai niém vé tai san tri tué, quyén
s& hitu tri tu¢, so hitu tri tué dugc st dung
v4i cung mot nghia. Boi vay, trong cic
doanh nghiép khdi nghiép séng tao, thanh
vién diing tai san tri tué dé gop von s& ngay
cang trd nén phé bién, dic biét, trong cac
linh vuc nhu cong nghé, y té, gido duc va
tri tué nhan tao. Pay 1a mgt xu hudng phu
hop véi ban chit cua cac doanh nghiép khoi
nghiép, noi gia tri c6t 16i nim ¢ y tudng,
cong nghé hoic giai phap doc quyén thay vi
tai san hiru hinh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 34 Luat
Doanh nghiép ndm 2020, céc loai tai san cé
thé dung dé gép von vao doanh nghiép (ca
gop von dé thanh 1ap va gép ting thém von
diéu 1¢), gém: déng Viét Nam; ngoai t¢ tu
do chuyén doi; vang; quyén sir dung dét;
quyén so hitu tri tué, cong nghé, bi quyét
ky thuat, tai san khac c6 thé dinh gi4 dugc
bang dong Viét Nam.

Theo khoan 1 Diéu 4 Lut S hitu trf tué

nam 2005, stra doi, bd sung cac nam 2009,
2019, 2022 (Luat S¢ hitu tri tu¢ nam 2005)
thi tai san tri tué hay quyén s6 hitu tri tué
gdm: quyén tac gia, quyén lién quan dén
quyén tac gia; quyén so hitu cong nghiép
(nhan hi¢u, tén thuong mai, kiéu dang cong
nghiép, sang ché, giai phap hitu ich thiét ké,
bé tri...; quyén ddi vdi gidng cdy trong va
cac quyén so hitu tri tué khac theo quy dinh
cta phap ludt vé so hiru tri tud). Bai vay,
trong mot doanh nghiép, tai san vo hinh cé
thé dung dé gép vén gébm nhiéu loai nhu:
dir liéu, thong tin, tri thic, bi quyét, cong
nghé, quy ché to chic, quy trinh san xuét/
kinh doanh/tac nghiép, cac sang kién doi
méi, bi quyét ki thuat, bi quyét cong nghé;
phuong an, quy trinh cong nghé; giai phap,
thong s, ban vé, so dd k¥ thuat; cong thuc,
phan mém mdy tinh; giai php hop 1y héa
san xudt, d6i méi cong nghé.

Theo quy dinh phap luat hién hanh, viéc
str dung cac tai san vo hinh dé gop von vao
doanh nghiép can thoa min cac diéu kién:
(i) chi ¢4 nhan, t6 chic 1a chu so hitu hop
phap ddi voi cic quyén s& hitu tri tué méi
c6 quyén str dung cac tai san d6 dé gop von;
(ii) tai san gop von phai duoc dinh gia boi
cac thanh vién, co dong sang lap hoic to
chtic tham dinh gid va duoc thé hién thanh
dong Viét Nam (khoan 1 Diéu 36 Luat
Doanh nghiép ndm 2020).

Phap Iudt Viét Nam hién chua co quy
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dinh thong nhat vé céch thire dinh gid tai san
tri tu¢. Do khong xac dinh 10 cach thic dinh
gi4 tai san gop von dbi véi tai san tri tué nén
c6 nhiéu kha ning giy ra sy sai sot trong
viéc dinh gia, hdu qua 1a rat c6 thé pham
phai “diéu cAm” cua phap luat doanh nghiép
vé dinh gia khong tai san gop von. Diéu do,
dén dén tranh chap trong viéc xac dinh trach
nhiém cua céc chi thé cé tham quyén dinh
gia nhirg tai san gop von nay theo quy dinh
tai khoan 2, khoan 3 DPiéu 36 Luit Doanh
nghiép nam 2020. Mat khac, viéc giao nhan
tai san trf tué khi gop von khé ¢6 thé duoc
thuc hién theo quy dinh cua phap luat. Cu
thé, theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
35 Luat Doanh nghiép nim 2020: “Déi vé6i
tai san khong dang ky quyén sg hiru, vide
gop von phai dugc thue hién bing viée giao
nhan tai san gép von ¢6 xac nhan bing bién
ban”. D4i vdi tai san trf tué, c6 mot sd loai
tai san khong yéu cau bit budc phai dang
ky quyén s hitu nhu tén thwong mai, nhin
hiéu hay bi mat kinh doanh. Do vy, theo
diém b khoan 1 Diéu 35 Luat Doanh nghiép
nam 2020, viéc gop von bang quyén sé hitu
hodc quyén st dung céc doi twong nay phai
dugc thuc hi¢n theo thu tuc giao nhén tai
sdn va c6 x4c nhan bang bién ban 1a khong

thé thue hién duoc?. Bai, tai san tri tué 13 tai
san vO hinh nén viéc giao va nhan loai tai
san nay khong thé thyc hién nhu d6i vdi tai
san hiru hinh.

C6 thé thay, viéc thuc hién gop von dicu
16 cong ty bang tai san tri tué/tai san vo hinh
la hoan toan hgp phdp theo quy dinh cua
phap luat. Nhung dé ghi nhan dugc viée
ting/gop von bang tai san tri tué, ngoai cac
thu tuc nd1 bd ma doanh nghiép phai tu thuc
hién nhw dinh gia tai san gép von, chuyén
giao quyén s& hitu thi doanh nghiép con phai
trdi qua mat thu tuc hanh chinh l1a dang ky
viéc ting/gdp von véi co quan nha nudc cé
tham quyén, ma trong truong hop nay 1a S¢
Ké hoach va Pau tu (nay 1a S6 Tai chinh) noi
doanh nghiép dat tru s¢ chinh. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hi¢én thu tuc dang ky
thanh lap/tang vén diéu 1¢ tai S& Ké hoach
va Pau tu, hdu nhu cac S& K& hoach va Pau
tir ¢6 chung quan diém trong viéc st dung
cac doi trong 1a bi quyét ki thuat, bi quyét
cong ngh¢, phuong an, quy trinh... ma khong
c6 vin bang bao ho dé gbp von vao doanh
nghiép s& bi xem 1a khong du diéu kién 1a
tai san gép von*. Viéc ap dung phap luat
nhu vy cia co quan dang ky kinh doanh
1a khong dung theo quy dinh tai Didu 36

3. Luong My Linh, “Vieong mdc vé gop vdn bang tai san tri tué dé thanh ldp doanh nghiép va kién nghi
hoan thién”, Tap chi Dan chu va Phap luat, 56 384, ky 1 thang 7/2023.

4. “Quy dinh va vueéng mdc ¢ Viét Nam vé gép von bang tai san tri tué”

, https://luatsugioi.com/

quy-dinh-va-vuong-mac-o-viet-nam-ve-gop-von-bang-tai-san-tri-tue-2919-3.html, truy cap ngay

30/12/2024.
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Luat Doanh nghiép nam 2020.

2. Mot so6 han ché trong quy dinh
phap luit vé wu dii tai chinh cho doanh
nghi¢p khéi nghi€p sang tao

Pé ton tai va phat trién, cac doanh
nghiép khoi nghiép sang tao rit can dwoc
huong cac uvu dai tr Nha nudc. Theo
quy dinh phéap luat hién hanh, cdc doanh
nghiép khéi nghiép sang tao c6 thé duoc
huong wu di thué, dic biét 1a thué thu
nhdp doanh nghiép; dugc vay von tir cac
quy bao l1anh tin dung doanh nghiép vira
va nho; vay vén tir quy phat trién doanh
nghiép nho va vira véi 1ai sudt wu dai
nhung thuc t& dé duoc huong nhing uvu
d4i nay khong dé dang.

Theo khoan 1 Piéu 10 Luit Hd trg
doanh nghi¢p nho va vira nam 2017 thi:
“Doanh nghiép nho va vura dugc ap dung
c6 thoi han mirc thué suat thué thu nhap
doanh nghiép thip hon muc thué suit
thong thuong ap dung cho doanh nghiép
theo quy dinh ciia phap luat vé thué thu
nhap doanh nghiép”. Nhu vy, Luat Ho trg
doanh nghi€p nhd va vira ndam 2017 cé quy
dinh nguyén tic wu dii vé thué thu nhap
doanh nghiép dbi voi doanh nghiép nho
va vura khoi nghiép sang tao nhung phap
luat hién chua quy dinh cy thé vu dai thué
thu nhap doanh nghi¢p danh riéng cho
doanh nghi¢p khdi nghi¢p sdng tao ciing
nhu chua ¢é quy dinh vu dai thué thu nhap

doanh nghiép dbi vé6i cac co s¢ wom tao,
co s¢ ki thuat, khu lam viéc chung h tro
doanh nghi¢p khdi nghiép sdng tao. Vi
vay, trén thyc té, cic doanh nghiép khoi
nghiép sdng tao phai 4p dung theo nhiing
uu ddi cia phap luat vé& thué thu nhap
doanh nghiép cin cir theo nganh nghé kinh
doanh, doanh thu ciing nhu dia ban hoat
dong ma chwa dwoc huong thué suat wu
dai theo tinh than cta Luat HO trg doanh
nghiép nhé va vira ndm 2017.

Bén canh d6, khoan 3 Dicu 18 Lut H)
trg doanh nghiép nho va vira ndm 2017
quy dinh: nha dau tu vao doanh nghiép
khéi nghiép sing tao dwoc mién, gidm
thué thu nhap doanh nghiép c6 thoi han
d6i v6i thu nhdp tir khoan dau tu vao
doanh nghiép khdi nghi¢p sang tao theo
quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap
doanh nghi€p. Tuy nhién, hién nay, phap
luat vé thué thu nhap doanh nghiép chua
cu thé hoa quy dinh nay nén céc nha dau
tu vao doanh nghiép khdi nghiép sdng
tao chua dugc huong lgi ich trén thuc
té theo quy dinh cua Luat Ho trg doanh
nghiép nhé va vira ndm 2017. Ngoai ra,
quy dinh nay chi dé cép viéc mién, giam
déi véi thué thu nhap doanh nghiép, tirc
14 wu ddi nay chi danh cho cac nha dau tu
14 t6 chirc, doanh nghiép. Céc nha dau tu
ca nhan thuong chiém phan 16n trong viée
dau tu cac doanh nghiép khai nghiép sang
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tao nhung s¢ khong dugc hudng cac uu
dai nay. Diéu d6 sé khong khuyén khich
cac nha du tu ca nhan ddu tu phat trién
cac doanh nghiép nhd va vira khoi nghiép
sang tao.

Trong thuc té, viée tiép can nguén
von tlr cac quy d6i véi doanh nghiép khoi
nghiép sang tao 1a rat khé khin. Diéu
16 Nghi dinh s 34/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 ctia Chinh phu vé viéc thanh lap,
t6 chirc va hoat dong ciia Quy bao lanh tin
dung cho doanh nghi¢p nhé va vira (Nghi
dinh s6 34/2018/ND-CP) quy dinh: céc
doi tuong dugc bao lanh tin dung quy dinh
tai Diéu 15 Nghi dinh nay chi dugc Quy
bao lanh tin dung xem xét cdp bao lanh
khi d4p Gng du cac diéu kién: (i) c6 du an
dau tu, phuong an san xuat kinh doanh c6
hiéu qua, c6 khd ning hoan tra von vay;
(ii) du 4n ddu tw, phuong an san xuét kinh
doanh dugc Quy bao lanh tin dung thdm
dinh va quyét dinh bao lanh theo quy dinh;
(i) c6 phuong an vé von chi so hiru t6i
thiéu 20% tham gia dy 4n dau tu, phuong
an san xuat kinh doanh tai thoi diém Quy
bao lanh tin dung tham dinh dé xem xét
cap bao lanh; (iv) tai thoi diém dé nghi bao
lanh, doanh nghiép khong cé cac khoan ng
thué tir 01 nam trg 1én theo Luat Quan ly
thué va no xu tai cac to chac tin dung;
truong hop ng thué do nguyén nhan khach
quan, doanh nghi¢p phai cé xdc nhéan cia

KRl Dan cha va Phap luat

co quan quan 1y thué truc tiép; (v) c6 bién
phép bao dam cho bao lanh vay vén theo
quy dinh tai Diéu 25 Nghi dinh nay. Nhu
vdy, nhitng yéu cau dé doanh nghiép duoc
cap tin dung tir quy nay la rat cao, khong
phu hop vdi kha nang tai chinh cua doanh
nghiép khoi nghiép sang tao 1a khong co
tai san bao dam, ngudn vén tw c6 rat it
nén kho dap g ty 1¢ toi thicu theo quy
dinh, khong c6 lich sir tai chinh dé danh
gid muc dg tin cdy, phuong 4n bdo dam
tién vay khong chic chin, tinh rui ro cao.
Vi vay, doanh nghiép khdi nghi¢p sang tao
rat kho vay vén tir Quy bao lanh tin dung
cho doanh nghiép nho va vira.

Vé hoat dong trén thuc té cua Quy bao
lanh tin dung cho doanh nghiép nhd va
vira, Bao céo két qua nghién ctru dé tai cap
bo: “Hoan thién phap luat dbi véi doanh
nghi¢p khdi nghiép sdng tao” do Vién
Nghién ctru 18p phap thuc hién nam 2023
chi r6: “thuc té cho thdy vai trd cta céc
Quy bao lanh tin dung doanh nghi¢p nho
va vira rit mod nhat. Trén thuc té, s6 luong
Quy bao lanh tin dung dang giam dan qua
tirmg nam. Ra doi tir ndm 2001, dén cudi
nam 2019, ca nudc co 28 tinh, thanh phé
¢6 Quy bao lanh tin dung, tong ngudn vén
1a 1.450,6 ty dong (gan 90% la von Nha
nudc). Tuy nhién, dén nam 2021 trén ca
nudc chi con 25 quy, gidm 03 quy so voi
nam 2019. S6 vén duogc cdp khong du so
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voi quy dinh, méi chi c¢6 10 quy c6 von
diéu 1é t6i thiéu dat 100 ty dong, so con
lai c6 von diéu 1¢ chi tir 04 - 80 ty ddng,
riéng Quy bao lanh tin dung Pong Nai co
von diéu 16 thap nhit 1a 04 ty dong. Hau
hét cac Quy bao lanh tin dung khong hoat
dong hodc hoat dong cam chimg®.

Theo Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP
ngay 10/5/2019 cua Chinh phu quy dinh
vé t chuc, hoat dong cia Quy phat trién
doanh nghiép nho va vira (Nghi dinh s6
39/2019/ND-CP), hoat dong cho vay mai
chi duoc thuc hién qua hinh thirc gian tiép,
chua ¢6 co ché cho vay truc tiép hodc hd
trg von. Do nguyén tic hoat dong cta quy
14 bao dam bao toan vén, quy trinh thu tuc
tham dinh cho vay phtc tap, chi phi thim
dinh cao, diéu kién vay von hét st kho
khan nén doanh nghiép khai nghiép sang
tao ciing khong dé dang tiép cin ngudn
von tir quy nay®.

Pé thic ddy viéc hinh thanh va phat
trién ctia cac quy dau tu khoi nghiép sang
tao, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sO
38/2018/ND-CP. Nghi dinh nay khong chi
tao khung phép ly cho viéc ra doi va hoat
dong cua Quy du tuw khoi nghiép sang
tao (Quy duogc hinh thanh tir von gdp cua
cac nha dau tu tu nhan dé thuc hién dau
tu khéi nghiép sdng tao) ma con cd vai

5. Vién Nghién ctru lap phap, tidd, tr. 116.
6. Vién Nghién cutu lap phap, #ldd, tr. 118.

trd quan trong thic day hé sinh thai khoi
nghiép & Viét Nam gitp két ndi nha dau tu
va doanh nghiép dé phat trién kinh té dua
trén doi méi sang tao. Tuy nhién, thyc té
to chtre va hoat dong ctia Quy dau tw khoi
nghi¢p sang tao dang gdp nhirng kho khan
do nhitng rao can vé phap ly nhu quy dinh
Quy dau tu khai nghiép sang tao khong co
tw cach phap nhéan; c6 sé lugng t6i da 30
thanh vién 13 cc nha dau tu cd nhan; chi
dwoc huy dong von bang dong Viét Nam
va céc tai san dugc dinh gid bing dong
Viét Nam, khong duge gép von bang ngoai
t¢; phai dang ky danh muc dau tw; chinh
sach wu dai vé thué cho nha dau tu, hach
toan ké toan chua duoc quy dinh cu thé;
nha ddu tu nuée ngoai phai thuce hién céc
thu tuc hanh chinh phirc tap va mat nhiéu
thoi gian dé dau tu gian tiép vao quy; hoat
dong cua quy con bd hep, nhit 1a chua
quy dinh Quy dugc cho doanh nghiép
khoi nghiép sang tao vay tién... Nhitng
han ché nay phan nao anh huong dén viée
phét trién hé sinh thai khoi nghiép sing
tao & Viét Nam.

3. Giai phap khic phuc nhimg han
ché trong quy dinh phap luit vé thanh
1ap va wu dii tai chinh cho doanh nghiép
khéi nghiép sang tao

Cé thé thay, hién nay, quy dinh phap
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luat v& modt sb quyén va nghia vu cua
doanh nghiép lién quan dén d6i méi séng
tao con ton tai bt cap can hoan thién dé
tao moi trudong phap ly thuan lgi va cong
bang, thic dy su phat trién va bao dam
quyén loi cho cac doanh nghiép. Dé hoan
thién phap luat vé van dé nay, nghién ctru
dé xuat mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, hién nay, du thao Ludt Khoa
hoc, cong nghé va doi mdi sing tao va
Luat Cong nghiép cong nghé sé dang duoc
chinh stra, hoan thién (du kién trinh Quéc
hoi théng qua vao thang 5/2025), trude mit,
can ra soat cac luat co lién quan nhu Luat
Khoa hoc v cong nghé nam 2013, Luat Ho
trg doanh nghi¢p nhé va vira ndm 2017,
Luit Doanh nghiép niam 2020... dé bao
dam xac dinh rd khai niém, tiéu chi doanh
nghiép khoi nghiép séng tao, cling nhu viée
gop von bang tai san tri tué, cic vu dai tai
chinh... bao ddm mdt ndi dung s€ dugc quy
dinh cu thé, rd rang trong mot vin ban phap
luat tranh mau thuan, chéng chéo.

Thit hai, can stra d6i mot sé quy dinh
cua Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP; Nghi
dinh s6 39/2019/ND-CP; Nghi dinh s6
38/2018/ND-CP theo hudng quy dinh don
gian cac diéu kién dé cic doanh nghiép
khoi nghiép sang tao co thé tiép can véi
cac ngudn von va nhimg wu dai tir cc quy
nay dé khic phuc khé khan vé von phat
trién hoat dong kinh doanh.

K1 Dan cha va Phap luat

Két luan

Hién nay, Nha nudc Viét Nam da ban
hanh nhiéu chinh sdch va quy dinh phap
luat hd tr¢ doanh nghiép khdi nghiép
séng tao nham bao dam su phat trién
nhanh va bén vimng cua nén kinh té dat
nudc. Tuy nhién, cdc quy dinh phap luat
hién hanh con nhiéu han ché can khic
phuc dic biét 1a vé thu tyc thanh lap,
huy dong von va wu dai tai chinh. Do d6,
thoi gian t6i, co quan nha nudc cé thim
quyén can thyc hién mot sé giai phdp
hoan thién phép luat dé thic ddy hé sinh
thai khoi nghiép & Viét Nam phat trién
manh mé U
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