DP6i méi tu duy x4y dung phap luit dé thuc diy doi méi sang tao

‘GIAI PHAP KHAC PHUC TINH TRANG MAU THUAN,
CHONG CHEO TRONG CAC QUY BINH PHAP LUAT, BAP UNG
YEU CAU PHAT TRIEN BAT NUGC TRONG KY NGUYEN MGl

B TS. PHAN CHI HIEU*

hoi gian gan day, trong cac
van kién, bao cao chinh thirc
hodc trén cac dién dan, hoi
nghi thuong nhic dén tinh trang mau
thuan, chong chéo giita cic quy dinh phap
luat. Nhiéu y kién cho ring, nhitng mau
thuin, chdng chéo trong cac quy dinh phap
ludt da gay kho khan trong qua trinh thuc
hién, tao “diém ngh&n” cho qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi, 12 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang so trach
nhiém, dun day, khong dam lam trong mot
bd phén can bg, cong chirc, vién chuc. Bai
viét nghién ctru, phan tich nguyén nhan va
dé xuat mot so giai phap khac phuc tinh
trang chong chéo, mau thuan giira cac quy
dinh phap luat, gép phan xdy dung, hoan
thién hé thong phap ludt ciia Viét Nam,
phuc vu dat nudc trong ky nguyén phat
trién mdi.
1. Nhin dién tinh trang mau thuin,
chong chéo trong cac quy dinh phap luit
Nhén thc duge tim quan trong cua

cong tac xdy dung, hoan thién thé ché va
hé thong phap luat, thoi gian qua, Pang va
Nha nudc c6 nhitng chu truong, chinh sach
dot pha trong lanh dao, t chirc thuc hién
cong tac xay dung va thi hanh phép luat.
Nho do, cong tac xdy dung va to chirc thi
hanh phép luat d4 dat dwoc nhidu thanh tuu
quan trong. Qudc hoi da ban hanh sé luong
16n cac dao luat, dén nay, co ban céc linh
vue déu di co luat didu chinh. Chat lugng
cua hé thong phap luit co nhitng chuyén
bién tich cuc, co ban bao dam tinh théng
nhat, déng b, kha thi, cong khai, minh
bach, dé tiép can. Quy trinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap lut c¢6 nhiéu
doi méi. Cong tac to chirc thi hanh phap
luat dugc chu trong hon, y thuc tuan thu
phdp ludt cua can bg, cong churc, vién chirc
va Nhan dan c6 nhiéu chuyén bién tich cuyc.

Tai Hoi nghi Téng két, danh gid viéc
thuc hién Nghi quyét Dai hoi khéa XII,
Bao cdo chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khéa XII tai Pai hdi
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Dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Pang
da khang dinh: “Hé thong phap luat dwoc
hoan thién mdt bude co ban. Vai tro cua
phap luat va thuc thi phap luat ngay cang
dugc cha trong trong to chic va hoat dong
cua Nha nudc va doi song xa hoi”'. Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi
nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung wong
Dang khéa XIII vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan maoi
(Nghi quyét s6 27-NQ/TW) ciing khing
dinh: “Hé thdng phap luat da dwoc hoan
thién mot budc co ban; vai trd cua phap
luat va viéc thuc thi phdp luat dugc chu
trong trong t6 chirc, hoat dong cua Nha
nudc va xa hoi”.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong
tdc xdy dung va thi hanh phdp ludt thoi
gian qua con boc 10 nhiing ton tai, han ché,
trong do, ndi 1én tinh trang mot s6 quy
dinh con chong chéo, mau thudn; nhiéu
quy dinh chung chung hodc tao ra nhiéu
cach hiéu, cach ap dung khac nhau. Panh
gia tong quat vé két qua thuc hién Nghi
quyét Pai hoi khoa XII, Bao cdo chinh
trj d3 chi rd han ché, khuyét diém trong
xdy dung va thi hanh phap luat: “Hé thong
phép ludt con mot sé quy dinh chwa thong
nhét, chua dép ung kip thoi nhu cau thuc

tién. Chap hanh phap ludt nhin chung chua
nghiém; ky cuong phép nudc cé noi, co
lic con bi xem nhe™.

Trong nhiéu bdo cdo chinh thic vé tinh
hinh phat trién kinh té - x hoi; nhiéu nghi
quyét phién hop Chinh phu thudng ky thoi
gian gan ddy ciing thuong dé cap mot trong
cac nguyén nhan gay can trd cho cac hoat
dong dau tw, kinh doanh, gidi ngan von
dau tu cong thap 1a nhitng quy dinh chdng
chéo, mau thuan trong cic quy dinh phap
luat. Trong cdc hdi thdo, toa dam, dién
dan, ddi thoai... khi dé cap dén cac vudng
mic ciing thuong xoay quanh van dé& mau
thudn, chdng chéo trong cic quy dinh cua
phép ludt. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
thuong xuyén chi dao B§ Tu phép, cac bo,
co quan ngang bo ra soat dé phat hién va
¢6 bién phap xir ly cdc mau thudn, chong
chéo trong cac quy dinh cua phap luat.
Nghi quyét s6 101/2023/QH15 ky hop thir
5 Qudc hoi khoa XV ngay 24/6/2023 giao
trach nhiém cho Chinh phu to chirc ra soat
hé thong van ban quy pham phap ludt, dé
phat hién, xac dinh cu thé nhiing quy dinh
c6 mau thuan, chéng chéo, so ho, bt cap,
nhitng van dé vudng mac dé kip thoi sira
doi, bd sung theo thAm quyén hoic kién
nghi Qudc hoi sira ddi, bo sung, ban hanh
méi cac luat, nghi quyét c6 lién quan.

1. Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thit XIIT, Tdp I, Nxb. Chinh trj quoc gia Sy that, tr. 71 - 72.
2. Van kién Dai hoi DPai biéu toan quoc lan thir XIII, Tap I, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, tr. 89.
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Nhu vay, hién trong mau thudn, chong
chéo trong cac quy dinh phdp luat da dugc
cac co quan c6 tham quyén chinh thirc ghi
nhan va dé ra nhiém vy ra soat dé phat
hién va c6 bién phap xir ly. Cac mau thuan,
chong chéo nay cé thé tim thiy trong cling
mot van ban quy pham phap luat; gilra cac
van ban c6 cung hi¢u luc phap ly; gitra cac
van ban co6 hi€u lyc phap ly khac nhau,
ma thong thuong la gitta van ban cd thu
bac thip v6i van ban cé thi bac phap ly
cao hon.

Cac mau thudn, chong chéo trong céc
quy dinh phép luat din t6i mot s6 hé luy
sau day:

Thit nhdt, khong bao dam tinh dong b,
tinh thong nhét trong hé thong phap luat
nhu 13 mot nguyén tic co ban trong xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép
luat. Luat Ban hanh van ban quy pham
phap ludt dugc ban hanh, stra d6i, bo sung
qua cac thoi ky déu quy dinh nguyén tic
cua cong tdc xay dung phdp luat 1a phai
bao dam tinh théng nhat trong hé thng
phép luat.

Thit hai, cac mau thuan, chong chéo
trong cac quy dinh phép luat dan t&i viée
ap dung phdp luat khong thong nhét, khi
cing mot van dé nhung duoc hicu khac
nhau va van dung khéac nhau giira cac bo,
nganh, dia phuong; gitta céc thoi diém
khac nhau va giita cac cd nhan khac nhau.

Diéu ndy c¢6 thé 1am anh huong t6i loi ich
cta Nha nudc; quyén va loi ich hop phap
ctia t6 chirc, c4 nhan, déng thoi, tao nhiing
rii ro cho co quan va nguoi c6 tham quyén
ap dung phap luat.

Thit ba, do nhiéu quy dinh phép ludt c6
mau thun, chong chéo nén tao ra tim ly
e ngai khi d4p dung va 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang cén b so
trach nhiém, dun day, né tranh trach nhiém,
so sai khong dam lam; trong cho, y lai vao
su huéng dan cy thé ciia cac co quan cip
trén. Thyc té thoi gian qua cho thay, cic
co quan cap trén, ké ca cic co quan ban
hanh van ban hoac co quan tham muu tryc
tiép viéc ban hanh van ban ¢6 quy dinh
mau thudn, chong chéo ciing rit e ngai
khi huéng dan hodc chi huéng dan chung
chung “dé nghi thuc hién theo ding quy
dinh cta phap luat”.

2. Mot s6 nguyén nhan din dén tinh
trang miu thuiin, chong chéo trong cac
quy dinh phap luat

Tinh trang méau thun, chong chéo trong
cac quy dinh cta phap luat bat ngudn tir
nhidu nguyén nhan chii quan, khach quan
khdc nhau, trong do, phai ké dén mot sb
nguyén nhan sau day:

Thir nhit, hé thong phap ludt cia Viét
Nam con cong kénh, phtc tap, nhiéu ting
nac, v6i nhiéu loai van ban khéc nhau, do
nhidu co quan khac nhau ban hanh. Mic
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du Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat nam 2025 da gidm dugc 02 nhom
van ban, nhung van con t6i 14 nhém khic
nhau theo thdm quyén ban hanh, mdi
nhém lai ¢6 nhiéu hinh thire van ban khéc
nhau: Hién phap; céc lut, nghi quyét cua
Qudc hoi; phap lénh, nghi quyét cia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi; nghi dinh, nghi
quyét ctia Chinh phu; quyét dinh ctia Thi
tuong Chinh phu; cac thong tu, thong tu
lién tich; nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong;
Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cap tinh;
van ban quy pham phdp ludt cta chinh
quyén dia phuong & don vi hanh chinh -
kinh té dic biét; nghi quyét cua Ho1 déng
nhan dan cap huyén; quyét dinh cia Uy
ban nhan dan cip huyén. Cac co quan co
thdm quyén ban hanh van ban quy pham
phép ludt ciing rat da dang: Qudc hoi, Chu
tich nugc, Chinh phd, Thu tuéng Chinh
pht, céc bd, nganh va chinh quyén dia
phuong tlr cp tinh dén cap huyén.

Thir hai, do nhan thuc van ban quy
pham phap luat 13 ngudn duy nhat diéu
chinh cdc quan h¢ xa hoi nén $0 lugng van
ban quy pham phdp luit dugc ban hanh
khé nhiéu, nhat 1a cdc van ban dudi luat.
Dén nay, kho ¢6 thé dua ra con sé chinh
xac hé théng phdp luat cua Viét Nam co
tong cong bao nhiéu van ban dang c6 hiéu
lyc. Bén canh d6, nhiéu van dé kinh té, xa

Kl Dan cha va Phap luat

hoi méi, phirc tap phat sinh, phét trién da
dan t6i yéu cau phai thuong xuyén sira doi,
b sung, ban hanh méi s6 lugng 16n van
ban quy pham phap luat. Pa c6 hién tuong
stta dugc mot quy dinh thi “dung cham”
dén nhiéu quy dinh khac. Vi c6 qua nhiéu
van ban, lai thuong phai sira doi, bo sung
nén su giao thoa, chéng chéo, mau thuin
gilta cac quy dinh 12 kho tranh khoi.

Thit ba, do ¢6 nhidu co quan c6 thim
quyén ban hanh van ban; mdi co quan lai
dugc phan cong thuc hién nhi€ém vu quan
ly nha nudce trong cac linh vuc khac nhau,
nén trong cac van ban kho tranh khoi “tu
duy quan 1y nganh”. Bén canh d6, nhiéu
can by tham gia xay dung phéap luat chi
hiéu biét sdu chuyén mon cua “nganh
minh”, kha han ché vé kién thirc mang tinh
“lién nganh”, “da nganh” nén thuong dua
ra cdc quy dinh mang “tinh nganh” kh4 ro,
khong tinh dén viéc tac dong dén cac quy
dinh khéc cta hé théng phép ludt. Ngoai
ra, cling khong loai trir hién tuong “loi ich
nhém” trong xay dung phép ludt hodc dua
ra cac quy dinh cho nganh minh dé lam.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW da dat ra nhiém
vu kién quyét chéng tiéu cuc, “lo1 ich
nhém” trong cong tac xay dung phap luat.
Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024
cta B Chinh tri vé kiém sodt quyén luc,
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac xdy dung phap luit (Quy dinh so
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178-QD/TW) cling da chinh thirc dua ra dinh
nghia vé hanh vi lgi ich nhém, cuc bd trong
cong tac xdy dung phép luat.

Thir tu, trong qua trinh xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phap luat, nhiéu co
quan chu tri chua xdc dinh rd chuc néng,
pham vi diéu chinh ciia van ban hoic di
xac dinh pham vi diéu chinh, nhung khi
quy pham hdéa lai khong bam sat pham vi
diéu chinh cta van ban d6 din dén tinh
trang quy dinh ca nhiing ndi dung khong
thudc pham vi diéu chinh cua vin ban, din
dén su tring lap, chdng chéo vé noi dung;
mau thuan gifta cic quy dinh trong cic
van ban quy pham phép ludt. Bén canh do,
v6i tam 1y mudn quy dinh hét vé moi van
dé c6 lién quan, nén khi xay dung du thao
da 6m dom, dua quéa nhiéu ndi dung vao
mot van ban, ma khong tinh dén mdi luat
¢6 chirc nang riéng va co pham vi diéu
chinh riéng.

Thir ndm, nhan thic cia mot sd co
quan, don vi, ¢ nhan con chua thuc su déy
dii vé noi dung, yéu cu cua cong tic xdy
dung phap luat. Van con truong hop co
quan chi tri soan thao chua tuin thu day
dt quy trinh xdy dung van ban; viéc liy
y kién vé dy thao vin ban, nhat 13 y kién
cua dbi tuong chiu su tdc dong truc tiép
cta van ban con hinh thire, chua hiéu qua;
viéc tong hop, tiép thu ¥ kién dong gop
chua triét dé. Viéc danh gia tac dong ctia

chinh sach, tdc dong cua van ban, thu hut
sur tham gia cua cdc chuyén gia, nha khoa
hoc chwa dugc phét huy day di trong thuc
tién. Hoat dong ctia Ban soan thao, T6 bién
tap con chua thyc sy hiéu qua, thanh vién
Ban soan thao, T bién tap con chua phat
huy hét trach nhiém.

Mot sb co quan chu tri xdy dung vin
ban chua quan tdm dung muc dén viée ra
soat dy du, k¥ ludng van ban quy pham
phdp luat lién quan khi ban hanh véan ban
md&i hodc ban hanh vin ban sta déi, bd
sung, dan dén mau thudn, chong chéo gitra
cac quy dinh.

Thi sdu, cong tic tham dinh, thim
tra du thao van ban chua dugc quan tam
dung muc, con co tu tuong, viéc thim
dinh, tham tra 13 trach nhiém riéng cua co
quan chu tri thim dinh, thdm tra. Nhiéu
truong hop cac co quan ctir nguoi tham gia
hoi dong tham dinh, tham tra khong dung
chuyén mén; mot s6 thanh vién tham gia
hoi déng thim dinh, thim tra chiéu 1¢, phat
biéu y kién con chung chung, chu yéu vé
sy can thiét phai ban hanh van ban. Do do,
viéc tham dinh, thim tra chua phat hién
hét cic quy dinh mau thudn, chong chéo
trong du thao vin ban v&i hé théng phap
luat. Sw phoi hop gitra co quan chu tri soan
thao, co quan chu tri tiép thu, chinh ly véi
cac co quan tham dinh, tham tra va cac co
quan lién quan trong xdy dung mot sd van
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ban quy pham phap ludt con chua chét ché;
mdt s6 noi dung tham dinh, tham tra chua
duogc tiép thu nghiém tic.

Thir bay, nang lyc, trinh d§ can bd
tham gia xay dung phap luat con bat cap,
khong dong déu giita cac co quan trung
uvong va dia phuong; k¥ thuat 1ap phap, lap
quy con han ché, 1am anh huong dén chat
lugng cong tac xay dung phdp luat, trong
khi thoi gian, vat chét c6 han va cac ngudn
luc phuc vu cong tac xay dung phap luat
con chua theo kip véi yéu cau, nhiém vu.

Ngoai ra, nhiéu thuat ngit phap 1y chua
chuan xéc, dugc st dung rat khac nhau giira
cac van ban quy pham phap luat; ngdn ngir
str dung trong mot s van ban chua dap
ng yéu cau “chinh x4c, pho thong, cach
dién dat phai 16 rang, dé& hiéu” theo quy
dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat dan dén nhiéu cach hiéu, cach ap
dung khac nhau.

Thir tam, trong thi hanh phdp luat, do
nhiéu nguoi khong ndm duoc nguyén tic
ap dung phap luat nén khi thy giira hai van
ban phap ludt cé quy dinh khac nhau thi lap
tirc cho 1 ¢ mau thuan va khong biét can
phai 4p dung quy dinh nao. Bén canh viéc
khong quy dinh rd vé ap dung phdi hop céc
quy dinh chung va quy dinh chuyén nganh
thi nguyén tac 4p dung van ban quy pham

phép luat con dugce quy dinh kha don gian,
cimg nhic trong Lut Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt. Khoan 4 Diéu 58 Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2025
quy dinh: “Truong hop cdc van ban quy
pham phép Iudt do cung mot co quan ban
hanh ¢6 quy dinh khac nhau vé cing mot
van dé thi 4p dung quy dinh ciia van ban quy
pham phép luat ban hanh sau™. Quy dinh
ndy da tao ra sy hiéu lam 1a c(r luat ban hanh
sau ma co quy dinh khdc véi cac ludt ban
hanh trude do thi duong nhién ap dung quy
dinh cua luat dugc ban hanh sau.

3. Mot so giai phap khic phuc tinh
trang mau thuin, chong chéo trong cic
quy dinh phap luat

Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc
lan thir XIII ciia Pang dat ra muc tiéu dén
nam 2045 dua nudc ta “tr¢ thanh nudc
phat trién, thu nhap cao™. Thuc tién 40
nam d6i mai va kinh nghiém qudc té cho
thay, dé hién thuc hoa muc tiéu ny, nhiém
vu xdy dung “thé ché phat trién c6 chat
lugng cao” giit vai tro quan trong. Chinh
vi vy, Vin kién Dai hoi tiép tuc xac dinh
xay dung thé ché phat trién 1 mot trong ba
dot pha chién lugc véi ndi ham va yéu cau
moi, déng thoi, dé ra mot sd dinh hudng
16n, mang tinh bao trum trong xay dung va
to chirc thi hanh phap luat. Bio cdo chinh

3. Quy dinh nay dugc gitr nguyén tir Lut Ban hanh van ban quy pham phdp luat nam 2015.
4. Van kién Dai hoi Dai biéu toan quoc lan thir XIII, Tap II, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, tr. 327.
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tr1 Pai hoi khoa XIII da xac dinh nhiém
vu: “Xay dung hé théng phap luat day du,
kip thoi, dong bo, thong nhat, kha thi, cong
khai, minh bach, on dinh, ldy quyén va lgi
ich hop phap cia nguoi dan, doanh nghiép
lam trong tam, thic déy d6i méi sang tao,
bao dam yéu cau phat trién nhanh, bén
vimg™. Nghi quyét sé 27-NQ/TW xéc
dinh mdt trong cac nhiém vu trong tam la:
“Hoan thién hé thong phap lut va co ché
t6 chirc thuc hién phap ludt nghiém minh,
nhat quan; bao dam thugng tén Hién phap
va phap ludt; nang cao chat lugng ngudn
nhan lyc phap luat”.

Trong ky nguyén phat trién méi cta dat
nudce, viée hoan thién thé ché phap luat co
vai tro quan trong, dugc xac dinh [a “ddt pha
cua dot phd”. Tai budi 1am viéc v6i Bo Tu
phap ngay 07/11/2024, Tong Bi thu T6 Lam
d4 khang dinh cong tac xay dung phap luat
¢6 vai tro, vi tri, tam quan trong dac biét, co
y nghia “then chdt” dé nim bat co hoi, khoi
thong, huy dong manh mé& ngudn luc cho
phat trién, cham lo cho Nhén dén, déng thot,
chi dao trong thoi gian tdi, B9, nganh Tu
phap can d6i m6i manh mé tu duy xdy dung
phap luat, g6p phan dua dat nude viing budc
tién vao ky nguyén méi.

Trong xdy dung, hoan thién hé thong
phap luat, cin bao dam tinh hop hién,

tinh hop phap va tinh thong nhit cua van
ban quy pham phap ludt trong hé thong
phép luat. Day 1a mot nguyén tac®, nhung
ciing 1a mot yéu cau co ban ciia xdy dung,
ban hanh van ban quy pham phdap luat.
So vé1 Luat Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2015 (sa d6i, bo sung
nam 2020), Ludt Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025 c¢6 nhiéu noi
dung mé1 nhu: co quan trinh chu tri viéc
nghién ctru tiép thu, giai trinh, chinh 1y du
thao theo y kién cua dai biéu Qudc hoi; mo
rong quyén lap quy cho Chinh phu, cac b,
nganh; don gian hoa mot sé quy trinh, thi
tuc xdy dung, ban hanh van ban quy pham
phép luat; bo sung nhiéu trudng hop xdy
dung, ban hanh van ban quy pham phap
luat theo trinh ty, thu tuc rut gon; quy dinh
vé xdy dung, ban hanh van ban quy pham
phdp ludt trong truong hgp dac biét...
Cac quy dinh nay nhim dép ung ngay
nhitng yéu cdu cap bach cua thuc tién dat
ra, nhung néu thyc hién khong tét ciing
d& anh huong dén chit lugng vin ban quy
pham phép luat dugc ban hanh, gia ting
thém nguy co mau thuin, chdng chéo
gitra cac quy dinh phap luat.

Pé khic phuc tinh trang mau thuén,
chong chéo trong cac quy dinh cua phap
luat, can 4p dung dong bod cic giai phép,

5. Vin kién Dai hoi Dai bicu toan quéc lan thit XIII, Tap I, Nxb. Chinh trj quc gia Sy that, tr. 175.
6. Khoan 2 Dicu 5 Luat Ban hanh vén ban quy pham phdp ludt nam 2025.
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trong d6 c6 mot sb giai phap sau:

Thir nhit, ting cudong cong tac kiem
tra, ra sodt van ban quy pham phdp luat
theo chuyén dé va theo céc linh vuc phap
luat dé tiép tuc phat hién cac quy dinh mau
thuan, chong chéo trong hé thong phap luat
hién hanh va c6 bién phap quyét liét dé kip
thoi xt 1y cac mau thudn, chong chéo da
phat hién, gép phan thio g& cic vudng
mic trong thi hanh phap luat. Nghién ciru,
d& xudt viéc tong ra soat hé thdng vin ban
quy pham phép luat cia Viét Nam.

- Thyc hién nghiém cac quy dinh ra soat
van ban quy pham phép luat da dugc quy
dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nim 2025 va van ban hudéng dan
thi hanh, bao dam viéc kiém tra, ra soat
vian ban 1a trach nhiém phai dugc tién
hanh thudng xuyén; khong bd sét van ban
thudc trach nhiém kiém tra, ra sodt; tudn
thu nghiém quy dinh vé trach nhiém, cach
thirc t6 chie ra soat. Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap ludt nam 2025 1in dau
tién quy dinh vé trach nhiém cua Chinh
phi, Thu tudng Chinh phu trong viéc tu
kiém tra vin ban quy pham phap luat do
minh ban hanh hodac lién tich ban hanh.
Chinh phad, Tha tudng Chinh pht nén giao
viéc ty kiém tra cho co quan chuyén mon
phu hgp, vi du, B§ Tu phap hodc Van
phong Chinh phu.

- Tép trung manh vao viéc kiém tra,
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ra sodt van ban quy pham phép luat lién
quan dén dau tu, kinh doanh, khoa hoc va
cong nghé, ddu thau, déu gia, quy hoach,
quan 1y, st dung dat dai, tai nguyén, tai
san cong, ngan sach nha nudc, dau tw, moi
truong, xdy dung, kinh doanh bit dong
san, ngan hang, tai chinh, thué, phi...

- Kip thoi xt 1y két qua kiém tra, ra soat.
Chinh phu, cac bg, co quan ngang b va
chinh quyén dia phuong can nghién ciru,
st dung két qua kiém tra, ra soat van ban
quy pham phép luat phuc vu cho nhiém vu
xay dyung va hoan thién hé thong phap luat;
chi dong xr 1y cac quy dinh mau thun,
chong chéo theo thim quyén hoidc dé xuit
v0i co quan c6 tham quyén ban hanh van
ban viéc xu 1y cac ndi dung mau thuln,
chong chéo, vudng méc da phat hién. Can
ap dung k¥ thuat 18p phap “mot luat stra
nhidu luat” dé xir Iy nhanh cic quy dinh
mau thuan, chong chéo da phat hién.

- Chinh phu can nghién ciru, d& xuat
v6i Uy ban Thuong vu Qubc hoi xem
xét, quyét dinh tong ra soat hé thong van
ban quy pham phdp luat, thuc hién trong
nhi¢m ky 2026 - 2030. Hién nay, hoat
dong ra soat dang dugc thuc hién riéng
biét trong mat s6 linh vuc. Can thuc hién
dot tong ra soat dé lam dong bo, siu
sic, xur ly triét dé cac mau thuin, chong
chéo trong hé thong phap luat hién hanh,
dong thoi, xac dinh nhiing dinh hudng
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16n, nhitng giai phap can co dé xay dung,
hoan thién hé théng phép luat cua Viét
Nam trong ky nguyén phat trién méi cua
dat nudc.

Thir hai, nang cao chat lugng xay dung
van ban quy pham phap luat; han ché va
chdm dut tinh trang ban hanh cic quy dinh
mau thuln, chéng chéo; quén triét, thuc
hién nghiém nguyén tic bao dam tinh dong
b0, thong nhét cua hé thong phap luat.

- Céc co quan duoc trao tham quyén ban
hanh van ban quy pham phap lut cin nhan
thirc ddy du vé vai tro, tam quan trong, yéu
cau cua cong tac xay dung phap luat; xéc
dinh r0 van ban quy pham phap luat 1a b
phan cdt 161 cua thé ché, tao nguén luc cho
phat trién kinh té - xa hoi, tir d6, nang cao
trach nhiém, ky luat, ky cuong trong cong
tac xdy dung phap luat, dong thoi, danh
ngudn luc thoa ddng dé thuc hién that tot
cong tac nay.

- Thuc hién nghiém quy trinh xay dung,
ban hanh van ban quy pham phép luat theo
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
ludt nam 2025, bao dam chat ché, khoa
hoc, chuyén nghiép. C6 giai phap cu thé
dé han ché t6i da viéc ban hanh van ban c¢
quy dinh chong chéo, mau thudn, khong
phu hop thuc tién. Chi trong viée ra soét
k¥ ludng cac quy dinh phép luat hién hanh
lién quan trudc khi ban hanh quy dinh mdi;
tang cuong huy dong tri tu¢ xa hoi trong

qué trinh xay dung chinh sach, phap luét.
Thuc hién cac gidi phap img dung hi¢u qua
két qua nghién ctru khoa hoc phép 1y vao
xady dung phap luat va thi hanh phap luat.
Can xdy dung hé thong thudt ngit phap
1y chuin muc phuc vu cong tic xay dung
phép luat.

- Bao dam sy tham gia ddy du, thuc
chét, hidu qua ctia céc to chirc, cac tang 16p
Nhan déan, nhét 1a nhiing dbi tuong chiu sy
tac dong truc tiép cta van ban trong vide
xay dung, gép y chinh sach, phap luat, du
thao van ban. Phat huy vai tro phan bién xa
hoi ctia Mit tran TO qudc Viét Nam. Viée
to chirc 14y ¥ kién phai khoa hoc, cu thé;
hinh thirc 14y v kién phai da dang, phi hop
vdi tung nhom dbi tuong; viéc nghién cuu,
tiép thu y kién dong goép phai nghiém tic,
cau thi; nhitng y kién khong duoc tiép thu
can dugc gidi trinh can kg, thiu ddo, déng
thoi, ¢6 co ché hitu hiéu dé phan hoi lai két
qua tiép thu, giai trinh y kién déng gop ctia
céc to chirc, c4 nhan.

Thir ba, d cao vai trd va tao chuyén
bién manh trong cong tac thim dinh, tham
tra dy thdao van ban, coi day la kénh quan
trong nhim phat hién sém dé phong tranh
viéc ban hanh van ban quy pham phdp luat
¢6 ndi dung chong chéo, méau thun.

- Noi dung thdm dinh, thim tra dy thao
van ban can tap trung manh vao viéc ddnh
gia tinh hop hién, hop phap, tinh dong b9,
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théng nhat giita dy thao vin ban véi hé
théng phap luat.

- Céc co quan tham gia tham dinh can
nang cao trach nhiém trong viéc thim
dinh, khong nén quan niém tham dinh 1a
viéc riéng cua co quan chu tri thdm dinh
(BY Tu phép, céc co quan dugc phan cong
chu tri tham dinh). Céc co quan tham gia
tham dinh can ctr nguoi co trinh do, ning
luc tham gia Hoi déng thim dinh, déng
thoi, ¢6 van ban thAm dinh chinh thie gui
co quan chu tri tham dinh nghién ciru, tong
hop trong bao céo tham dinh.

- Céc co quan chu tri xdy dung du
thao van ban can nghién ctru ky ludng y
kién tham dinh, thdm tra; nghiém tic tiép
thu céc ¥ kién hop ly, giai trinh k§ ludng
nhitng ndi dung khong tiép thu. Cac bao
c4o tham dinh, tham tra phai dugc coi 1a
kénh thong tin quan trong dé cac co quan
c6 tham quyén ban hanh vin ban tham
khao trong qua trinh xem xét, thong qua
van ban quy pham phép luat.

Thir tw, d6i mGi manh mé& tu duy va
cach tiép can trong cong tac 1ap phap,
gop phan xdy dung cac dao luit vira
c6 gia tri st dung lau dai, vua c6 kha
nang thich tng nhanh v4i nhitng yéu cau
moi cua thuc tién; vira bio dam nguyén
tac phap ché xa hoi cha nghia, vira tao
khong gian sang tao trong diéu hanh cua
mot Chinh phu liém chinh, hanh ddng,
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kién tao phat trién, ciing nhu khong gian
ap dung phép luat linh hoat cua hé thong
Toa an phung su cong ly, 1€ phdi va su
cong bang.

Xac dinh 16 chirc ning, pham vi diéu
chinh, di tuong ap dung cua ting vin ban
va trong qua trinh cu thé hoa thanh céc diéu
luat can bam sat pham vi diéu chinh d3 xac
dinh dé tranh hién tuong “giao thoa” vé
pham vi dan dén céc quy dinh chong chéo,
mau thuln giita cac van ban. Tap trung xay
dung, ban hanh cdc van ban c6 pham vi
diéu chinh gon, it diéu khoan, khong lan
man vé ndi dung.

Thit ndm, chu trong cong tac to chirc
thi hanh phép luat, trong mdi quan hé giita
xay dung phap luat va thi hanh phap luat,
can dat trong tdm vao nhiém vu t6 chtre thi
hanh phap ludt, bao dam sy gan két giita
xdy dung, hoan thién phdp luat vdi nang
cao hi¢u luc, hi¢u qua thi hanh phép luat.
Tang cuong cong tac theo doi thi hanh
phép luat.

- P6i ngil can bg, cong chire can hiéu
sau sic quy dinh cua phap ludt, nim
virng nguyén tic ap dung phap luat, tranh
truong hop coi quy dinh phép luat 1a mau
thudn, vudng mic, nhung thyuc chat 1a do
cach hiéu quy dinh chua ddy du, chua
chinh xéac, khong dung tinh than cia
quy dinh; chwa dung nguyén tic ap dung
phap luat.
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- D6i méi, hoan thién ché dinh giai
thich, huéng dan ap dung phép luat; thuc
hién viéc giai thich phép luat trong truong
hop cu thé nhiam théo g& kho khin, vudng
méc trong viéc t6 chure thyc hién phap luat.

- Chu trong cong tac theo doi thi hanh
phap luat; c6 co ché hiéu qua dé tiép nhan,
xu ly phan anh, kién nghi cua nguoi dan,
doanh nghiép, ting cudong déi thoai, kip
thoi giai ddp vé cac vudng mic, bat cap
trong thuc thi phap luat.

Thir sau, xac dinh rd nhiém vy, quyén
han, trach nhiém ctia cac chu thé trong quy
trinh xay dyng va thi hanh phdp luat. Tang
cuong ky luat, ky cuong, trach nhi¢ém cua
ngudi dimg dau, dong thoi, chi trong cong
tac kiém tra, danh gia két qua thuc hién.
Téang cudng va nang cao hiéu qua cong tac
phdi hop gitra cac co quan, don vi, ca nhan
trong cong tac xay dung va thi hanh phép
lut, nhat 1a trong khau soan thdo, chinh
Iy, trinh cac du an, du thdo vin ban, nhat
14 trong cac khau lay y kién gop ¥, thim
dinh, thdm tra nham déy nhanh tién do va
nang cao cht lugng cong tic xdy dung
phap luat.

Thit bdy, can quan tim thyuc chat, dau
tw ngudn luc thoa ddng cho cong tac xdy
dung va thi hanh phap luat. Quéc hoi,
Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, céc
ban, by, nganh trung uvong, dia phuong
can quan tdm, bd tri kinh phi bao dam

thuc hién hiéu qua cong tac xdy dung va
thi hanh phép luat. Chu trong dao tao, bdi
dudng, nang cao nang luc, ban linh chinh
tri, trinh do chuyén mon, nghiép vu cho
doi ngli can bo tham gia cong tac xay dung
va thi hanh phép luat. Co co ché thu hut,
khuyén khich cic chuyén gia, nha khoa
hoc, nhiing ngudi hoat dong thuc tién cé
trinh d9, kinh nghiém chuyén sau tham
gia thuc chét, hiéu qua vao cong tic nay.
Nghién ctru, ap dung cac k¥ thuat 1ap phéap
hién dai, chu trong tng dung cong nghé
thong tin.

Thit tdm, t6 chirc thuc hién hiéu qua,
nghiém minh Quy dinh s6 178-QB/TW
dé sém phat hién va c6 bién phap phong
ngira, d4u tranh chdng cac hanh vi loi ich
nhdom, cuc bd trong cong tic xay dung
phép luat, mot trong cac nguyén nhan dan
toi tinh trang mau thudn, chong chéo trong
cac quy dinh phép luat.

Véi viée 4p dung dong bo cac giai
phép, bing nhiing nd lyc va quyét tim cao,
chiing ta méi ¢6 thé khic phuc dugc tinh
trang chong chéo, mau thuin giita cac quy
dinh phéap lut, gop phan thuc hién muc
tiéu xdy dung hé théng phap luat day du,
dong bo, thong nhat, kip thoi, kha thi, on
dinh, cong khai, minh bach, grfln voi thi
hanh phép ludt hiéu qua, nghiém minh
dé phuc vu phat trién dat nudc trong ky
nguyén mdi U
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