WNghién eitu, xday diung va hoan thién phap luat

 HOAN THIEN QUY DINH PHP LUAT
VE PHONG, CHGNG RGA TIEN TRUC TUYEN

B ThS. PO TRAN HA LINH* & NHOM SINH VIEN:**

Ky 2 (425) - thang 3/2025

Tém tat: Sy phdt trién cia internet da tac dong sau, rong dén nhiéu linh viee trong doi song kinh té - xa
hoi cua con nguoi. Tuy nhién, bén canh nhitng loi ich, internet ciing lam gia tang cdc logi toi pham cong
nghé cao véi tinh chat ngay cang tinh vi, trong do ¢6 riva tién triec tuyén - mot van dé ding quan ngai tai
Viét Nam va trén pham vi toan cau. Bai viét tdp trung phan tich nhitng wu diém va han ché cia phdp lugt
Viét Nam trong phong, chong rira tién triec tuyén, qua do, kién nghi mét sé giai phdp nham hoan thién cdc
quy dinh ciia phdp ludt vé van dé nay.
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IMPROVING LEGAL PROVISIONS ON PREVENTING
AND COMBATING ONLINE MONEY LAUNDERING

TAbstract: The development of the internet has had a profound impact on many areas of human
economic and social life. However, in addition to its benefits, the internet has also increased the more and
more sophisticatied high-tech crimes, including online money laundering - a matter of concern in Vietnam
and global scope. The article focuses on analyzing the advantages and limitations of Vietnamese law in
preventing and combating online money laundering, thereby proposing some solutions to improve legal
regulations on this issue.
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Pit van dé

Cong nghé dang phat trién véi toc do chua timg
co trong lich st nhan loai, dac biét, sy bung nd clia
internet da dem dén nhimg thay doi mang tinh céch
mang cho moi khia canh doi séng con ngudi. Tuy
nhién, sy théng tri cua internet nhu “con dao hai lu6i1”,
vi cung véi no 1a cac hinh thirc t§1 pham cong nghé
cao ngdy cang trd nén phd bién va phic tap. Trong
d6 ¢6 van nan rira tién truc tuyén - tir lau da trd thanh
mbi quan ngai tai nhiéu qudc gia. Van phong Lién hop

qudc vé Ma ty va Toi pham (UNODC) u6c tinh quy
mo cua hoat dong rira tién chiém khoang 2 - 5% GDP
toan cdu mdi nam, twong dwong véi 715 ty EUR dén
1,87 nghin ty EUR'.

Tai Viét Nam, dé d4p (g yéu cau cp thiét cia
cong cudc phong, chdng t6i pham rira tién dang dién
bién hét stc tinh vi trong thoi dai sd, Qudc hoi da
thong qua Luat Phong, chng rira tién ndm 2022 thay
thé Ludt Phong, chéng rira tién ndm 2012. Theo do,
Luat Phong, chong rira tién nam 2022 di thé hién

* Giang vién Khoa Luét, Truong Dai hgc Kinh Eé, Pai hoc Pa Nang 3
** Nguyen Anh Quan, P6 Lé Van To, Nguyeén Diéu Thao, Truong Van Hai, Nguyeén Thi Tra My

(Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Da Nang)

1. Europol, “Money Laundering ”, https://www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime/money-laundering,

truy cép ngay 05/02/2025.

Bl Dan chua va Phap luat



MNghién eiu, xday ding va hoan thién phap ludt

Ky 2 (425) - thang 3/2025

nhiu “diém sang”, khic phuc nhing han ché ciia
Luét Phong, chéng rira tién nam 2012, cho théy nhimg
nd lyc ctia Viét Nam trong viéc cap nhat va hoan thién
khung phap 1y vé vin dé ndy. Tuy nhién, bén canh
nhitng mat tich cuc, phap luat vé phong, chong rira
tién (PCRT) con ton tai nhiéu “15 hong”, thiéu co ché
phap 1y dic thi ddi véi PCRT tryc tuyén. Trong khi
do, hién nay, céc a6 tugng pham toi khong chi sir
dung céc thu doan truyén thong dé rira tién, ma con
tan dung triét dé nhiing tién bo cua cudc Cach mang

9
A

cong nghiép lan thir tw dé bién tién “ban” thanh tién
“sach”. Rura tién thong qua cong nghé cao, “4n minh”
du6i nhidu hinh thirc khéc nhau, dic biét, trong linh
vuc tién k¥ thudt sd va tién ao (tién ma héa)2. Vi vay,
viéc Vi¢t Nam hoan thién cac quy dinh ctiia phap luat
vé PCRT truc tuyén 1a rat can thiét trong giai doan
hién nay.

1. Khai niém vé rira tién trwe tuyén

Hién, chua c6 mot khai niém théng nhét trén pham
vi toan cau vé rira tién truc tuyén. Phap luat ctia nhiéu
qudc gia chi dua ra khai niém vé rira tién noi chung,
ma chua dinh nghia mét cach rd rang vé “rira tién truc
tuyén” nhu mot thudt ngt riéng biét.

Mot s hoc gia da nghién ciru va dua ra cac khéi
niém va ndi ham khéc nhau vé rira tién truc tuyén.
Chéng han, Nathalie Rébé mo ta, rira tién truc tuyén
1a qué trinh nhiing nguoi pham t4i st dung cac dich
vu tai chinh st dyng nén tang khong gian mang nhu
internet va céc nén tang khac nhim hudng dén viéc
rira tién®. Trong khi do, Daniel Adeoyé Leslie thi dinh
nghia, rira tién truc tuyén 1a mot phuong phap ma

trong do6 co ché cua mang internet dugc st dung dé
rira tién co ngudn gdc tir t6i pham thanh tién “sach™.

Trong pham vi ctia nghién ciru nay, rira tién truc
tuyén duoc hiéu 1a “hanh vi bat hop phap st dung céc
cong nghé k¥ thuat so trén nén tang internet, nhim hop
phap héa ngudn gdc bat hop phap cia tai san thu dugce
tir cac hoat dong pham t41. Qua trinh nay bao gém cac
thii doan che gidu hodc lam mat déu vét ngudn gdc
bat hop phap cta tai san, bién chung thanh tai san hop
phép, tao diéu kién cho viéc st dung tu do”.

2. Thyc trang phap lut Viét Nam vé phong,
chong rira tién truc tuyén

2.1. Khung phdp Iy diéu chinh hoat djng phong,
chéng riva tién triec tuyén tai Viét Nam

Khung phap 1y vé PCRT tryc tuyén cta Viét Nam
gdm hai phan chinh 1a co ché ngan ngira va co ché xir
1y°. Trong do: (i) co ché ngin ngira tap trung vao cac
quy dinh lién quan t6i thu thép, luu trir cac thong tin
khach hang, bao cdo cac giao dich dang ngo, diéu tra
va dit ra bién phap ché tai nham ran de khong cho doi
tugng thyc hién hanh vi rira tién; (i1) co ché xir ly g(‘Sm
cac quy dinh phap lut dé truy 0, xét xr va ap dung
cac bién phap, ché tai danh cho nhing déi tuong thuc
hién hanh vi rira tién. D61 véi bat ky hinh thirc rira tién
ndo thi co ché ngan ngira luén dong vai tro cbt 15i,
“phong” hon “chong”.

Tai Viét Nam, phép luat vé PCRT truc tuyén la
mot phan quan trong ciia phap ludt vé PCRT noi
chung. Do d6, hoat dong PCRT truc tuyén cting thudc
sy diéu chinh ctia Luét Phong, chéng rra tién nim
2022 va cac van ban phap luat ¢6 lién quan. Cuy theé,

2. Tap chi dién tir Thué nha nuéc, “Nguy co rira tién trong cdc linh viee cong nghé cao rdt I6n”, https://thuenhanuoc.
vn/tapchi/chuyen-muc/kinh-te-xa-hoi/1780c9b3-fad9-4222-b5d7-68cd2589ca%b, truy cap ngay 05/02/2025.

3. Rebe, N. (Ed.). (2023), “Cyber Laundering: International Policies and Practices”, World Scientific.

4. Leslie, D. (2014), “Introduction, Money Laundering and Cyber crime”, In: Legal Principles for Combatting
Cyberlaundering, Law, Governance and Technology Series, vol 19. Springer, Cham, https://doi.org/10.1007/978-3-

319-06416-1 1, truy cap ngay 05/02/2025.

5. Bach Duong (2024), “Phong, chong rira tién trong thoi dai cong nghé s6”, https://nhandan.vn/phong-chong-
rua-tien-trong-thoi-dai-cong-nghe-so-post804228.html, truy cap ngay 15/12/2024.
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khung phap 1y vé PCRT tryc tuyén gdm cac van ban
chu yéu sau:

(i) Lut Phong, chong rira tién ndm 2022 1a vin
ban phap ly chinh quy dinh céac bién phap phong ngtra,
phat hién va xir Iy cac hanh vi rira tién, gdm ca rira tién
tryc tuyén. Ludt ndy thay thé Luat Phong, chdng rira
tién nim 2012. So v&i Luat cii, Luat Phong, chéng rira
tién nim 2022 khong chi cing ¢b cac bién phap PCRT
ma con tao diéu kién dé quan 1y chat ché hon déi vai
céac giao dich s0, tang cuong su minh bach va béo vé
an toan cho hé thong tai chinh quic gia.

(i) Bo ludt Hinh sy ndm 2015, sira doi, bo sung
nam 2017 (B luat Hinh sy ndm 2015), c6 quy dinh
vé toi rira tién, gém ca cac hanh vi rira tién truc tuyén,
dong thoi, dat ra cac hinh phat ddi voi hanh vi pham
01, 1a can ¢t phap 1y quan trong dé xir Iy cac hanh vi
rira tién truc tuyén.

(i11) Luat An ninh mang ndm 2018, c6 cac quy
dinh lién quan dén bao mat thong tin va an toan mang,
dac biét la trong viéc gidm sat va ngdn chin cac hanh
vi su dung internet dé rira tién hodc tai trg khting bé.

(iv) Nghi dinh s6 19/2023/ND-CP ngay 28/4/2023
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu cta Luat
Phong, chong rira tién (Nghi dinh s6 19/2023/ND-CP)
quy dinh chi tiét vé nguyén tic, tiéu chi, phuong phap
d4nh gi rii ro qudc gia vé rira tién; nhan biét khach
hang; tiéu chi xac dinh chu s¢ hitu hudng lgi; giao
dich c6 gia tri 1on bat thuong hodc phtc tap; co quan
nha nudc ¢o thim quyén tiép nhan thong tin, ho so,
tai liéu, bao cdo; thu thap, xu ly va phan tich thong tin
phong, chong rira tién; trao doi, cung cap, chuyén giao
thong tin phong, chdng rira tién voi co quan ¢6 thim
quyén trong nudc. .

(v) Théng tu sd 09/2023/TT-NHNN ngay
28/7/2023 cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam hudng

dén thue hién mot s6 didu cua Luat Phong, chong rira
tién quy dinh vé tiéu chi, phurong phép d4nh gid riii ro
vé rira tién cua doi twong bao cao; quy trinh quan ly
rii ro vé rira tién va phan loai khach hang theo mirc
d0 rui ro vé rira tién; quy dinh ni bd vé phong, chong
rira tién; ché do bao co giao dich ¢6 gid tri 1on phai
bao co; ché do béo cao giao dich dang ngo; giao dich
chuyén tién dién tir; ché do béo céo giao dich chuyén
tién dién tir, hinh thirc va thoi han bdo cdo dit ligu
dién tu.

2.2. Nhitng wu diém trong cic quy dinh phdp
Iudt vé phong, chong riva tién truc tuyén

Thir nhdt, mé rong pham vi d6i tuong bao céo:
Céc quy dinh vé PCRT gan day dd mo rong pham vi
d6i tuong bao cao, gom ca cac to chirc cung tmg dich
vu trung gian thanh toan®. Piém méi nay di dugc quy
dinh trong Luat Phong, chéng rira tién ndm 2022, theo
do, Piéu 4 cta Luat bd sung thém doi tuong bdo cao
1 céc to chirc tai chinh c6 gidy phép thuc hién hoat
dong dich vu trung gian thanh toan. Khoan 1 Diéu 17
Thong tu s6 41/2024/TT-NHNN ngay 17/7/2024 ciia
Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé gidm sat
va thue hién giam sét cac hé thng thanh toan quan
trong, hoat dong cung tng dich vu trung gian thanh
toan ciing yéu cdu cac to chirc cung cap dich vu trung
gian thanh toan c6 trach nhi¢ém bao cdo tinh hinh hoat
dong cung ng dich vu trung gian thanh toén dinh ky
hang quy, ndm. Ngoai ra, Thong tu cling quy dinh
to chtc cung tmg dich vu trung gian thanh todn ¢6
trach nhiém xdy dung cong cu giam sat truc tuyén dé
Ngan hang Nha nudc gidm sat hoat dong cung g
dich vy trung gian thanh toan. Cong cu nay dugc xay
dung nham béo cdo cac thong tin vé tong sd lugng va
tong s6 du vi dién tir theo timg loai vi phan theo loai
khach hang theo huéng dan ctia Ngan hang Nha nuéc;

6. Lé Son (2021), “Mé réng pham vi déi tiong béo cdo trong Ludt Phong, chong riva tién: Poi héi tat yéu ciia thue tién”,

https://bit.ly/41qc2Yd, truy cap ngay 15/12/2024.
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thong tin vé s du tai khoan ddm bao thanh toan cho
dich vu vi dién tir gom tong s6 du tai khoan dam bao
thanh toan cho dich vu vi dién tr; thong tin cua ting
tai khoan dam bao thanh toan cho dich vu vi dién tir
mo tai cac ngan hang hop tac bao gdm tén tai khoan,
sb tai khoan, sb du theo huéng dan ciia Ngan hang
Nha nudec.

Viéc mo rong pham vi aéi tugng bdo cdo hoan
toan phi hop vdi bdi canh hién nay, trong diéu kién
cong nghé phat trién manh mé, cc phuong thirc thanh
toan dién tir nhu vi dién tir, chuyén tién tryc tuyén
va cac cong thanh toan tryc tuyén ngdy cang trd nén
phd bién. Néu khong cé quy dinh chit ché va gidm
sét can than, cac dich vu nay co thé tro thanh “kénh”
dé nhiing déi tugng pham t0i lgi dung nhim rta tién.

Thit hai, phap luat hién hanh d c6 quy dinh vé céc
dau hiéu dang ngd lién quan dén hanh vi rira tién trong
[inh vuc chimg khoan va kinh doanh béo hiém. Pdng
thoi, dé dat hiéu qua tt hon, Piéu 29 Luat Phong,
chéng rira tién ndm 2022 b6 sung cac quy dinh vé diu
hiéu dang ngo trong linh vuc dich vy trung gian thanh
toan. Diéu ludt nay tap trung vao hoat dong giao dich
trén vi dién tir 6 du hiéu dang ngo lién quan dén rira
tién nhu: “cé sy thay doi dot bién trong doanh sb giao
dich trén vi dién tir, tién nap vao va rut ra nhanh khoi
vi dién tir; doanh sb giao dich 16n trong ngay nhung
sO du vi dién tir rat nho hodc bang khong...”. Nhiing
quy dinh nay giup cdc co quan chuc nang thuén ti¢n
hon trong viéc theo dodi, quan ly, kip thoi phat hién va
ngan chan cac hoat dong rua tién tiém an; déng thoi,
bao dam, hé théng phéap luat PCRT bao quat tat ca cac
linh vyc va loai hinh giao dich tai chinh.

Thit ba, d4 c6 cac quy dinh vé xac minh danh tinh
khach hang dién tir (eKYC): Luat Phong, chéng rira
tién nam 2022 yéu cau cac to chirc tai chinh va doanh
nghi¢p thyc hién quy trinh xac minh danh tinh khach
hang (KYC) nghiém ngit. Céc quy dinh tai cac diéu 9,
10, 12 ctia Luat ny xéc dinh truong hop can nhan biét

khach hang, thong tin can thu thip va phuong thirc x4c
minh nhim ngan chin viéc sir dung danh tinh gia dé
rira tién truc tuyén. Trong bbi canh sb hoa, eKYC tro
thanh xu huéng tat yéu, thay thé KYC truyén thong
bang cong nghé sinh tric hoc v tri tué nhan tao (Al
dé dinh danh khach hang tir xa.

Viét Nam da ban hanh Thong tu sb 17/2024/TT-
NHNN ngay 28/6/2024 ctia Ngan hang Nha nudc Vit
Nam quy dinh viéc m& va su dung tai khoan thanh
toan tai to chic cung Ung dich vu thanh toan, tao co
ché linh hoat cho ngan hang trong viéc x4c thyc khach
hang dién tr, phi hop véi yéu cau vé PCRT trong
moi truong sb. Theo do, tai Diéu 12 cia Thong tu quy
dinh, can cudc dién tir (déi voi cong dan Viét Nam)
va danh tinh dién tir (d6i v6i c4 nhan 13 nguoi nudc
ngoai) c6 thé dugc sir dung 1am thong tin, dir li¢u dé
x4c minh thong tin nhan biét khach hang. Ngoai ra,
theo Diéu 16 cta Thong tu, truong hop mé tai khoan
thanh toan bang phuong tién dién tir, sau khi thu thap
thong tin can thiét va dit liéu sinh tric hoc, ngén hang
s& kiém tra tinh hop phap, hop 1¢ cua cac tai lidu,
thong tin, dit li¢u xac minh thong tin nhan biét khach
hang. Ngan hang phai thuc hién déi chiéu khdp dung
thong tin sinh tric hoc ctia khach hang véi dir liéu sinh
trac hoc trén thé cin cude cong dan hodc tai khoan
dinh danh dién tr do co quan Cong an xac thyc; hodc
dir liéu sinh trac hoc da kiém tra va khop ding vai
thong tin luu tri trén theé cén cude hoac hé théng dinh
danh dién tu.

Thir tir, d3 c6 cac quy dinh hop tic quic t& vé
phong, chong rira tién: Toan cau hoa dang dit ra nhiéu
thach thuc cho cong tac PCRT, internet cho phép dong
tién va tai san dé dang di chuyén qua nhidu quéc gia,
khién viéc phat hién va kiém soét cac hoat dong rua
tién trd nén kho khian hon. Tham chi, d6i tugng pham
t01 c6 thé loi dung sw khéc biét trong quy dinh phap
Iy giira cic qudc gia dé thuc hién cac giao dich phirc
tap, che gidu ngudn gdc tai san bt hop phap. Dé han
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ché t6i da tinh trang nay, hé thong phap ludt vé PCRT
ctia Viét Nam ciing dt ra nhiéu quy dinh vé viéc ting
cuong hop tac qubc té, nham phat hién va kiém soét
hiéu qua c4c hoat dong rira tién trong bdi canh toan
cau hoa va ky nguyén sb.

Bén canh d6, khoan 1 Diéu 6 Luat Phong, chdng
rira tién nam 2022 quy dinh nguyén tic “co di co lai”
nhim bao dam sy minh bach va cong bang trong hop
tic qubc t& Nguyeén tic ndy tao diéu kién cho céc bén
lién quan phdi hop chit ché va dbi img trong viéc chia
sé thong tin, gop phan nang cao hiéu qua PCRT.

2.3. Nhitng han ché trong cdc quy dinh phdp lugt
vé phong, chéng rira tién triec tuyén

Thit nhdt, thiéu khai niém vé rira tién truc tuyén:
Phap luat hién hanh chu yéu tap trung vio céc hanh vi
rira tién truyén thong, ma chua c6 dinh nghia cu thé vé
rira tién tryc tuyén. Trong khi do, rira tién truc tuyén
dang 1a mdi quan ngai 16n ciia toan cau. Theo Bao
cdo thuong nién ndm 2019 ciia Nhém chau A - Théi
Binh Duong vé chdng rira tién (Asia Pacific Group on
Money Laundering), nhiéu phuong thirc rira tién mai
dugc thuc hién qua céc nén tang truc tuyén7.

Tuy nhién, hé théng phap luat vé PCRT cia Viét
Nam hién chua phan anh ddy du ban chat phuc tap
clia rira tién truc tuyén. Ludt Phong, chdng rira tién
nam 2022 chi dua ra khai niém chung vé rira tién, ma
khong dinh nghia vé rira tién truc tuyén. Tuong t,
Bg Iuédt Hinh sy nam 2015 c6 quy dinh vé Toi rira

tién nhung chua ¢6 diéu khoan nao mé ta chi tiét cach
thirc rira tién dién ra trong moi truong truc tuyén - noi
cac giao dich c6 tinh an danh va khé kiém soat hon so
v6i cac hinh thire truyén théng. Viée thiéu mot dinh
nghia 10 rang vé rira tién tryc tuyén di gy kho khin
trong viéc xac dinh hanh vi vi pham, giam sat giao
dich dang ngo, cling nhu truy ctru trdch nhiém hinh sy
d6i véi céc dbi tugng pham toi.

Thit hai, khung phép 1y vé tién a0 chua hoan thién,
tao “10 héng” cho hoat dong rtra tién: Tién 4o hay tién
ma hda (cryptocurrency) la mét co s dir liu thong
tin dugc ma hoa ton tai trong khong gian ky thuat s,
duoc thiét ké nhu phuong tién trung gian trao d6i, nhu
d6ng Bitcoin, Binance coin va nhiéu loai khac®. Theo
¥ kién ctia Ngan hang Thanh toan qudc té (BIS), céc
loai tién dién tir va cong ngh¢ blockchain mang lai ca
co hoi va rui ro’. Mot trong nhitng rui ro dang lo ngai
nhat 13 nguy co rira tién thong qua tién ao. Pay duoc
xem la phuong thirc méi ma cac di twong str dung dé
hop phép hoa tai san phi phap. Vi tinh chét ndi bat
1 4n danh, kho truy vét, giao dich tic thi xuyén bién
gidi, tién 4o trd thanh cong cu 1y tuong cho toi pham
rira tién'. Tai Viét Nam, tién 4o chua duogc cong nhan
4 tién té va khong phai 1a phuong tién thanh toan hop
phdp. Tuy nhién, phdp ludt Viét Nam cling khong
c6 quy dinh cAm hoan toan viéc dau tu hay mua ban
tién a0. Diéu nay tao ra “16 héng” phap 1y ma céc di
tuong co thé loi dung dé thyuc hién hanh vi ria tién.

7. Hai Yén (2020), “Nhdn dién mét s6 phwong thirc rita tién qua cdc nén tang truc tuyén”, Tap chi Thi truong
tai chinh tién t¢, https://tapchinganhang.gov.vn/nhan-dien-mot-so-phuong-thuc-rua-tien-qua-cac-nen-tang-truc-tuyen.

htm, truy cap ngay 15/12/2024.

8. Nguyén Thi Dung (2022), “Tinh phdp Iy ciia tién ma hoa tai Viét Nam hién nay”, https://kiemsat.vn/tinh-phap-
ly-cua-tien-ma-hoa-tai-viet-nam-hien-nay-64401.html, truy cép ngay 11/12/2024.

9. Tién Long (2022), “Lo tdi pham rita tién qua tién do: Can tdn dung cong nghé dé quan Iy”, https://tuoitre.
vn/lo-toi-pham-rua-tien-qua-tien-ao-can-tan-dung-cong-nghe-de-quan-1y-20221026093917716.htm, truy cap ngay

15/12/2024.

10. Minh Phuong (2023), “Cing ¢é hanh lang phdp 1y chong rita tién trong giao dich tién ma héa”, https:/
dangcongsan.vn/kinh-te/cung-co-hanh-lang-phap-ly-chong-rua-tien-trong-giao-dich-tien-ma-hoa-647293.html, truy

cap ngay 15/12/2024.
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Thir ba, chua c6 kénh gidm sat thu nhap cua cong
dan c6 duogc tir cac giao dich truc tuyén: Viéc giam
sat thu nhap ciia cdng dan nham phat hién nhiing bién
dong bat thuong vé tai chinh 14 nén tang quan trong dé
nhan dién cac khoan tién c6 ngudn gde bat hop phap,
von 13 “ngudn cung” chinh cho cac hoat dong rira tién.
Tuy nhién, ¢6 thé thdy, phap lut hién hanh chua co
ché dinh gidm sat hiru hiéu ngudn gdc tai san dugce
hinh thanh cta mdi c4 nhan'!, dic biét 1a thu nhap c6
duoc tir céc giao dich truc tuyén.

Mic du Viét Nam ciing d4 c6 quy dinh phap luat vé
viéc ké khai tai san, tuy nhién, theo Piéu 10 Nghi dinh
s 130/2020/ND-CP ngay 30/10/2020 ciia Chinh phi
vé kiém soét tai san, thu nhap cua nguoi co chirc vy,
quyén han trong co quan, t6 chuc, don vi (Nghi dinh
s6 130/2020/NP-CP), nhimg ddi twong phai ké khai
tai san chi bao gom: “Céc ngach cong chirc va chirc
danh: che”ip hanh vién, diéu tra vién, ké toan vién, kiém
lam vién, kiém sat vién, kiém soat vién ngan hang,
kiém soét vién thi truong, kiém toan vién, kiém tra
vién cta Pang, kiém tra vién hai quan, kiém tra vién
thué, thanh tra vién, thim phan; nhitng nguoi gii chirc
vu lanh dao, quan Iy tir Pho truéng phong va tuwong
duong tré 1én cong tac trong mot sd linh vire, va nguoi
dai dién phﬁn vbn nha nude tai doanh nghiép”. RO
rang, ngoai tai san tham nhiing, “ngudn cung” cua toi
pham rira tién con c6 thé bat nguon tir nhiéu hoat dong
bat hop phap khéc nhu budn 1au, trén thué, to chirc
danh bac va to1 pham trong linh vuc chimg khoan,
ngan hang'... Tuy nhién, viéc ké khai tai san va thu
nhap van chua dugc ap dung rong rii cho tat ca cac

nganh, nghé va vi tri trong xa hoi. biéu nay tao ra mot
“khoang tréng” trong viéc theo doi ngudn gbc va sy
di chuyén cta cac dong tién trong khong gian mang,
dic biét, dbi véi cac giao dich khéng chinh thire hodc
str dung tién 40, von rat kho dé kiém soat do tinh 4n
danh va khé truy xuét.

Thit tw, chii thé cua Toi rira tién chua bao gdm
phép nhan phi thuong mai: biéu 324 Bj luat Hinh
s ndm 2015 chi quy dinh trdch nhiém hinh sy doi
V01 ¢4 nhan va phap nhan thuong mai, “bd qua” phap
nhan phi thwong mai nhu to chirc tir thién, hiép hdi phi
Chinh pht (NGO) va cac t6 chire phi loi nhuan khéc.
“Khoang trong” phap 1y nay c thé bi loi dung dé thuc
hién hanh vi rira tién truc tuyén. Cac phap nhan phi
thuong mai co thé che gidu dong tién bat hop phap
dudi danh nghia hoat dong xa hdi, déng thoi, tan dung
mang lu6i quoc té dé luan chuyén tai chinh, vurot qua
co ché giam sat qudc gia. Viéc khong truy ctu trach
nhiém hinh sy d6i v6i cdc phap nhan nay c6 thé lam
han ché hiéu qua PCRT, de doa an ninh tai chinh.

Thir nam, gio1 han trong viée truy ctru trach nhi¢m
hinh sw d6i v6i phap nhan thwong mai c6 thé dan t6i
viéc “bo lot” tdi pham vé rira tién: Theo Béo céo Dénh
gia rii ro qudc gia (NRA) ciia Viét Nam, toi pham rira
tién xuét phat tir 17 loai t6i pham ngudn khac nhau
trong BO luat Hinh sy ndm 2015, dugc xép theo murc
d6 nguy co vé rira tién'®. Nhimg toi pham nay gdm:
tham 6 tai san; to chirc danh bac; tang tri, van chuyén,
mua ban trai phép hoac chiém doat chit ma tly; nhan
héi 10; lam dyng tin nhiém chiém doat tai san; loi
dung chtic vy, quyén han dé chiém doat tai san; danh

11. Vit Lé Minh, “Nhdn dién 7 thi doan “rira tien” dwoc t9i pham s dung trong giai doan hién nay”, https://
phaply.net.vn/nhan-dien-7-thu-doan-rua-tien-duoc-toi-pham-su-dung-trong-giai-doan-hien-nay-a255647.html, truy

cap ngay 23/12/2024.

12. Lan Huong (2017), “Nhitng “16 hong” phdp ludt tao “méi trieong” cho téi pham rira tién”, https://phaply.net.
vn/nhung-lo-hong-phap-luat-tao-moi-truong-cho-toi-pham-rua-tien-al81822.html, truy cdp ngay 15/12/2024.

13. Pham L& Ngoc Tuyét, “Phuong thirc, thu doan cua toi pham ria tién tai Viét Nam va giai phap nang cao hiéu
qua phong chéng”, https://phaply.net.vn/phuong-thuc-thu-doan-cua-toi-pham-rua-tien-tai-viet-nam-va-giai-phap-
nang-cao-hieu-qua-phong-chong-a255175.html, truy cap ngay 14/12/2024.
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bac; tron thué; vi pham quy dinh vé béo vé dong vat
hoang da; ltra dao chiém doat tai san; van chuyén trai
phép hang hoa, tién qua bién gi6i; mua ban ngudi;
lam, tang trir, van chuyén, luu hanh tién gid; san XUAt,
buon ban hang gia; san Xudt, tang trit, van chuyén,
budn ban hang cam; ché tao, tang trir, van chuyén, st
dung, mua ban trai phép hodc chiém doat vii khi quan
dung, phuong tién ky thuat quan su; budn 1au.

V& mit Iy thuyét, Didu 324 Bo luat Hinh sy nim
2015 quy dinh, T rira tién c6 thé xay ra dbi voi “tién,
tai san thu dugc do pham toi”. C6 thé thay, ngudn tién
“ban” ma cac dbi tuong can hop phap hoa co thé bat
ngudn tir nhiéu toi pham ngudn khac nhau, duoc quy
dinh trong nhiéu chuong ciia B luat Hinh sy ndm
2015. Tai san tir cac toi pham d6 déu c6 thé trg thanh
d6i twong dé hop phap hoa qua cac hanh vi rira tién.

Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 2 B§ luat Hinh sy ndm
2015 quy dinh: “Chi phap nhan thuong mai nao pham
mot to1 da dugc quy dinh tai Piéu 76 cia Bo luit nay
m6i phai chiu trach nhiém hinh sy”. Diéu nay dong
nghia véi viéc Bg luat Hinh sy nam 2015 chi gioi han
trach nhiém cua phap nhan thuong mai d6i voi mot s
t0i pham nhat dinh. Uu diém 13, t9i pham dugc quy
dinh mdt cach rd rang, gitp co quan chic ndng nhanh
chéng xac dinh cac hanh vi vi pham dé kip thoi xu 1y,
tuy nhién, vi su thay d6i nhanh chong cia cong nghé
va su phat trién ciia cac hanh vi pham i qua moi
truong internet, viéc liét ké mot danh sach tdi pham
c6 thé din dén viée bo s6t cdc hanh vi méi, tinh vi,
phirc tap ma cac phap nhan thwong mai c6 thé thyc
hién. Diéu nay tao ra “k& ho” phap Iy, khién cho céc
phap nhan c6 thé khéng bi truy ctru trich nhiém hinh
sy d6i v6i nhitng hanh vi ria tién lién quan dén céc toi
pham ngu6n khong nam trong danh muc ctia Diéu 76
B0 luat Hinh sy nim 2015, mic du trén thyc té, ho da
thyc hién hanh vi rira tién d6i voi tai san thu duge ti
céc t0i pham do. Mot sd vi du dién hinh vé toi pham
nguon cua hanh vi rira tién nhung khong duoc liét ké

BB Dan chua va Phap luat

trong Didu 76 nhu: Tang trir, van chuyén, mua ban
trai phép chat ma tiy (tir Piéu 249 dén Didu 252);
mua ban nguoi (Bidu 150).

Thir siu, hinh phat d6i v6i hanh vi rira tién chua du
tinh ran de: Theo quy dinh tai Piéu 324 B6 luat Hinh
su nam 2015, hinh thirc xWr phat cao nhét dbi véi ca
nhan thyc hién hanh vi rira tién 13 tir 10 dén 15 nam
tu; phdp nhan thuong mai bi phat cao nhit tir 01 ti dén
05 ti dong. Dbi vi nhiéu to chirc va ca nhan tham gia
vao hanh vi rira tién, sb tién nay 1 qué nho so véi quy

5
ALY

mo ngudn tién “ban
hinh phat phai ganh chiu, loi nhuan thu duoc tir hoat
dong rira tién 1a mot con sb khéng 10, khién cho nhiéu
d6i twong van san sang chap nhan rii ro dé thyuc hién
hanh vi pham t0i. Co thé noi, hinh phat hién tai chua
¢ strc ngan chan hay rin de hiéu qua d6i voi toi pham
rira tién, nhat 1a khi so sanh véi quy mé va tac dong
tiéu cuc cla hanh vi rira tién d6i véi nén kinh té va an

ho c6 thé hop phap hoa. So véi

ninh xa hoi.

3. Mot s6 kién nghi nhim hoan thién phap luat
vé phong, chong rira tién trwe tuyén

Thir nhit, bo sung khai ni¢m vé rira tién truc myén.

Pé ngan chin va phong ngira hiéu qua rira tién truc
tuyén, cAn phai hiéu rd ban chat ctia hanh vi rira tién
truc tuyén. Dé 1am duoc diéu do, trude hét doi hoi
phap luat phai c6 mot dinh nghia thong nhat va rd
rang vé hoat dong rira tién trén khong gian mang.

Vé ban chit, rira tién truc tuyén cing 1a mot dang
hanh vi rira tién. Do vay, dinh nghia rta tién truc
tuyén ciing phai dugc x4y dung dua trén nén tang 1y
luan vé rira tién néi chung. Ngoai ra, viéc bo sung quy
dinh phép luat lién quan dén PCRT tryc tuyén cin chu
trong dén cac dic diém riéng biét cua loai hinh tdi
pham nay, nhu tinh 4n danh, toc do giao dich nhanh
va su phtrc tap cua cac cong cu ky thuat s0. Nhu vay,
mot dinh nghia pht hop can theo hudng bao quat day
d céc yéu td trén, nghién ctru d& xuat dinh nghia nhu
sau: “Rira tién truc tuyén 13 hanh vi bat hop phap sir
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dung c4c cong nghé k§ thuat sb trén nén tang intemet,
nham hop phap hoa ngudn gdc bat hop phap cia tai
san thu dugc tir cac hoat dong pham t6i. Qua trinh nay
bao gdm cac thu doan che gidu hodc lam mat diu vét
ngudn gdc bét chinh cua tai san, bién ching thanh tai
san hop phap, tao diéu kién cho viée st dung tu do”.

Bén canh do, dinh nghia nay can duge cu thé hoa
bing cac van ban du6i ludt quy dinh chi tiét, nham xéc
dinh cu thé pham vi 4p dung ciing nhu nhiing truong
hop ngoai €.

Thir hai, hoan thién khung phép ly vé tién 4o.

Trén thuc té, hé thong phap ludt hién hanh van
chua theo kip su phat trién manh mé clia cac giao dich
bang tién 4o, dan dén “khoang tréng” trong quan 1y
va giam sat, tao co hoi cho tdi pham rua tién ndy sinh.

Hién nay, voi du thao Luat Cong nghi¢p cong
ngh¢ s, 1an dau tién, khai niém vé tai san sd duogc
chinh thtrc dé xuét. Theo d6, tai san s bao gdm: token
chung khoan/tai san ma hoa dang ching khoén; token
thanh todn; token tién ich va token hdn hop céc loai
trén. Day 1a bude khoi dau quan trong, tao tién dé cho
viéc xay dung khung phap Iy hoan chinh vé tai san ao,
gdm ca tién ao.

Trong qua trinh xdy dung hé théng quy dinh quan
Iy tién 4o, Viét Nam c6 thé tham khao khudn khd
phép Iy MiCA (Regulation (EU) 2023/1114) ctia chau
Au. MiCA dit ra cac yéu cau nghiém ngat dbi voi cac
to chirc cung cap dich vu tai san md héa nhu: phai
ding ky gidy phép, cung cap diy du thong tin vé co
cdu to chire, van hanh, tai san va rii ro. Ngoai ra, 0
chuc cung cép dich vu tai san mi hoéa bit budc thu

thap, luu trit chi tiét thong tin giao dich, bao gdm danh
tinh ngudi giri/nhén, s6 tién, thoi gian giao dich... gip
co quan chuc nang giam sat, phat hién va ngan chan
hoat dong rira tién. Mic du kinh nghiém phap Iy tir
cac qudc gia khac 1a ngudn tham khao hitu ich nhung
qué trinh xdy dung khung phap Iy cho tién 4o tai Viét
Nam cling can dugc can nhic than trong, dé bao dam
an toan cho hé thdng tai chinh, dong thoi, phii hop
v6i chinh sach tién t& va an ninh quéc gia. Qua trinh
ndy can duoc thie hién theo 16 trinh cu thé, dya trén
su nghién ctru k§ ludng va chon loc phu hop vai thuc
tién trong nude. Trude khi chinh thirc cong nhan tién
40 1a phuong tién thanh todn, Viét Nam c6 thé trién
khai thi diém trong mot sd linh vuc va dbi tugng han
ché'. Giai doan ny sé& 1a co hoi quan trong dé cac nha
hoach dinh chinh sach danh gi4 tdc dong thyc tién,
nhén di¢n cac thach thirc va rui ro, tr d6 dinh hudéng
cac nhiém vu cu thé nham xay dung hé thong phap 1y
hoan chinh cho tai san 4o noi chung.

Ngoai ra, néu Viét Nam thira nhan va quan 1y tai
san sO nhu mot loai tai san hop phap thi khong chi
yéu cau sy tham gia cua B9 Tai chinh ma con can su
phdi hop chit ché ctia nhiéu b, nganh khac ¢6 lién
quan®. Viét Nam co thé hoc tap kinh nghi¢ém cua Han
Quéc trong vi¢c thanh 1ap mot b phén chuyén trach
dam nhan viéc quan 1y céc giao dich bang tai san 40'.
Mot khung phap Iy hoan thién vé tién ao s& 1a co so
quan trong cho cong tic d4u tranh PCRT trong linh
VUC nay.

Thik ba, ddy manh giam sat thu nhap ctia céng dan
co dugc tur cac giao dich tryuc tuyén.

14. Nguyén Luu Lan Phuong, Lé Thi Thuy Nhi (2020), “Xdy dung khung phap Iy quan ly giao dzch tién do -
Qua nghién ciru phdp ludt Nhdt Ban va mot s6 goi mé cho Viét Nam”, Tap chi Phap luat va thuc tién, sb 45/2020.

15.AnhMinh (2024),“Hoanthiénphdply chotaisansé, taodiéukiéncho DN cong nghéphattrién” https://baochinhphu.
vn/hoan-thien-phap-ly-cho-tai-san-so-tao-dieu-kien-cho-dn-cong-nghe-phat-trien-102240821191557114.htm, truy cap

ngay 21/01/2025.

16. Tran Quang (2023), “Quan chitc cap cao Han Quéc sé phdi bdo cdo giao dich vé tai san do”,

https://www.

vietnamplus.vn/quan-chuc-cap-cao-han-quoc-se-phai-bao-cao-giao-dich-ve-tai-san-ao-post911135.vnp, truy cap ngay

28/12/2024.
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Can ddy manh giam sat thu nhap c4 nhan co dugc
tir giao dich truc tuyén, dic biét dbi vé6i cac giao dich
¢ riii ro cao nhu tién 4o, thwong mai dién tir va dau tu
tai chinh truc tuyén. Hién, Viét Nam van chua co quy
dinh 10 rang vé trach nhiém ké khai thu nhdp tr cac
nén tang so, dan dén kho khin trong viéc kiém soat
dong tién va phat hién cac hanh vi rira tién. Dé khic
phuc van dé nay, can mé rong pham vi ké khai tai san
va thu nhdp, khong chi ap dung véi can bo, cong chirc
theo Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP, ma con dbi véi
c4 nhan ¢6 thu nhap cao tir cic giao dich tai chinh sd.
Kinh nghiém qudc té cho thay, tai Hoa Ky, S& Thué
vu (IRS) yéu cdu cong dan va ngoai kiéu thuong tri
bao cdo toan bg thu nhap, bao g(‘Sm thu nhap tir tai san
k¥ thudt so, tai khoan tai chinh nudc ngoai va cac giao
dich thuong mai dién tir. Quy dinh nay khong chi giup
nang cao tinh minh bach trong quan 1y thué ma con hd
tro hi¢u qua cong tac PCRT. Vi¢t Nam co thé tham
khao mo hinh nay dé xay dung co ché kiém soat phu
hop voi thye tién trong nude, qua dé ting cuong ning
Iyc quan 1y nha nude dbi véi cic giao dich tai chinh
trén khong gian mang.

Thir tw, hoan thién, b sung cic quy dinh trong
Bo luat Hinh sy nam 2015 va c4c vin ban huéng dan
lién quan.

Khung phéap 1y hién hanh vé PCRT con t6n tai
nhiéu “16 hong”, dic biét, trong viéc xdc dinh chu
thé pham t0i, pham vi truy ciru trdch nhiém hinh sy
va tinh ran de cta hinh phat. Do vay, trudc tién, can
stra doi Dicu 324 B¢ luat Hinh sy nim 2015 dé mé
rong chu thé chiju trach nhiém hinh sy, bao gém ca
cac phdp nhan phi thuong mai. Bén canh d6, danh
muc tdi pham nguén tai Diéu 76 B9 luat Hinh sy nim
2015 cén duoc mo rong theo hudng linh hoat, tranh
gioi han cimg nhic. Viée dinh ky danh gi4, cap nhat
danh muc nay dya trén su phat trién cua cong ngh¢ va
phuong thirc hoat dong ctia toi pham 1a can thiét dé
nang cao hiéu qua du tranh PCRT.

BBl Dan chua va Phap luat

Vé ché tai, can tang muc phat tu, phat tién va
ap dung cac bién phap bd sung nhu tich thu tai san,
déng bing tai khoan, cAm hoat dong trong linh vyc
tai chinh déi voi chu thé vi pham. Ddi véi cac truong
hop dic biét nghiém trong, nén can nhac ap dung mirc
an ti chung than hodc tir hinh nham bao dam tinh rin
de. Riéng v6i hanh vi rira tién truc tuyén, can c6 quy
dinh dic thu do tinh chat an danh va xuyén bién gidi,
gdm ting ning ché tai va yéu cau boi thuong thiét hai.
Bén canh do, hop tac qudc té chia sé thong tin, diéu
tra cac vu 4n xuyén quc gia 1a giai phap quan trong
dé khic phuc rao can phap 1y va ning cao hiéu qua
xur 1y to1 pham.

Két luan

C6 thé thiy, rira tién truc tuyén dang trd thanh mot
thach thirc 16n ddi v6i cong tac phong, chéng toi pham
tai chinh trong thoi dai s0. Mic du Viét Nam d3 co
nhimg budc tién dang ké trong viéc hoan thién khung
phap Iy PCRT nhung con nhiéu “khoang tréng” cn
dugc hoan thién, dac bi¢t viéc dinh nghia rd rang veé
rira tién truc tuyén, hoan thién hanh lang phéap 1y cho
tién 40 va ning cao co ché gidm sat tai chinh. Bén canh
do, viéc md rong pham vi chu thé chiu trach nhiém
hinh sy va tang cuong hop tac qudc té 13 didu can thiét
dé nang cao hidu qua quan ly. Trong bdi canh cong
nghé khong ngimg phat trién, cic bién phap PCRT
ciing can phai linh hoat, (mg dung c6ng nghé tién tién
dé phat hién va ngan chin cac giao dich dang ngo.
Pé lam duogc diéu nay, can sy phdi hop chat ché giira
cc co quan quan 1y, t6 chirc tai chinh va cac bén lién
quan. Chi khi c6 mot khung phap 1y day du va co ché
thuc thi cht ché, Viét Nam méi o thé ddi phé hicu
qué v6i cac hinh thic rira tién ngdy cang tinh vi trén
khong gian mang U
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