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Đặt�vấn�đề

Rừng�ngập�mặn�đóng�vai� trò�quan� trọng� trong�

việc�bảo�vệ�môi�trường,�ứng�phó�với�biến�đổi�khí�

hậu�và�duy�trì�đa�dạng�sinh�học.�Đây�là�hệ�sinh�thái�

đặc�biệt�có�khả�năng�phòng,�chống�xói�l��bờ�biển,�

hấp�thụ�khí�nhà�kính,�đồng�thời,�là�nơi�cư�trú�và�sinh�

sản�của�nhiều�loài�thủy�sinh�quan�trọng.�Tuy�nhiên,�

trong�những�thập�kỷ�qua,� rừng�ngập�mặn���nhiều�

quốc�gia,�trong�đó�có�Việt�Nam,�đang�bị�suy�giảm�

nghiêm�trọng�do�tác�động�của�các�hoạt�động�kinh�tế,�

phát� triển�hạ�tầng�và�biến�đổi�khí�hậu.�Trước�thực�

trạng�này,�nhiều�chính�sách�và�quy�định�pháp�luật�

đã�được�ban�hành�nhằm�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng�

ngập�mặn.� Tuy� nhiên,� nghiên� cứu� cho� thấy,� việc�

thực�thi�các�chính�sách�này�còn�gặp�nhiều�khó�khăn�

chồng�chéo�trong�quy�định�pháp�luật,�thiếu�nguồn�

lực�thực�hiện,�sự�phối�hợp�chưa�hiệu�quả�giữa�các�

cơ�quan�quản�lý,�cũng�như�những�thách�thức�từ�phía�
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cộng�đồng�và�doanh�nghiệp.�Do�đó,�việc�đánh�giá�

thực�trạng�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng�ngập�mặn,�đồng�

thời,�đề�xuất�các�giải�pháp�hoàn� thiện�chính�sách,�

pháp�luật�là�yêu�cầu�cấp�thiết�nhằm�nâng�cao�hiệu�

quả�quản�lý�và�phát�triển�bền�vững�hệ�sinh�thái�này.

1.�Thực� trạng�chính�sách,�pháp�luật�về�bảo�

vệ�và�phát� triển�rừng�ngập�mặn� tại�Việt�Nam�

hiện�nay�

Để�phát�triển�và�bảo�vệ�rừng�ngập�mặn�trên�cơ�

s�� thích� ứng� biến� đổi� khí� hậu,�Việt� Nam� đã� xây�

dựng�và�ban�hành�nhiều�chính�sách,�quy�định�pháp�

luật�cần�thiết�để�điều�chỉnh�vấn�đề�này.�Về�cơ�bản,�

các�chính�sách,�quy�định�pháp�luật�này�đã�phát�huy�

được�hiệu�quả�bảo�vệ�và�phát�triển�hệ�sinh�thái�rừng�

ngập�mặn�trên�cơ�s��thích�ứng�biến�đổi�khí�hậu.�Tuy�

nhiên,�qua�nghiên�cứu�cho�thấy�bên�cạnh�những�kết�

quả�đạt�được,�còn� tồn�tại�một� số�hạn�chế,�bất�cập�

nhất�định,�như�sau:

Một� là,� chính� sách� phát� triển� rừng� ngập� mặn�

chưa�đáp�ứng�đúng�mức�quyền�lợi�cho�người�làm�

nghề�rừng�ngập�mặn,�gây�thiếu�động�lực�cho�việc�

tham�gia�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng.�Bên�cạnh�những�

thuận� lợi,�việc� thực�hiện�chính�sách,�pháp�luật�về�

bảo� vệ�và� phát� triển� rừng�có�những�hạn� chế,�khó�

khăn� nhất� định.�Nhiều� chính� sách� về� lâm� nghiệp�

chưa� tương� xứng�với� người� làm� nghề� rừng,� nhất�

là� rừng� ngập�mặn,� các�hộ� nhận�khoán� chưa� được�

hư�ng�lợi�thỏa�đáng�trong�quá�trình�bảo�vệ�và�phát�

triển� rừng�nên�chưa�khuyến�khích�được�các�thành�

phần�kinh�tế�tham�gia�trồng�và�bảo�vệ�rừng�phòng�

1.�Kim�Kim,�“Thực�hiện�chính�sách,�pháp�luật�về�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng:�Vẫn�còn�nhiều�khó�khăn,�bất�cập”,�
https://www.baobaclieu.vn/toa-soan-ban-doc/thuc-hien-chinh-sach-phap-luat-ve-bao-ve-va-phat-trien-rung-van-con-
nhieu-kho-khan-bat-cap-43561.html,�truy�cập�ngày�10/02/2025.

2.�Hoàng�Ngân,�“Cà�Mau:�Nâng�cao� đời� sống� người�dân� từ�giá� trị� dịch� vụ� hệ�sinh� thái�rừng� ngập�mặn”,�
https://baotainguyenmoitruong.vn/ca-mau-nang-cao-doi-song-nguoi-dan-tu-gia-tri-dich-vu-he-sinh-thai-rung-
ngap-man-370092.html,�truy�cập�ngày�10/02/2025.�

hộ�ven�biển1.�Chính�sách�lâm�nghiệp�đối�với�người�

làm�nghề�tại�các�vùng�rừng�ngập�mặn�ven�biển�còn�

nhiều�bất�cập,�chưa�đáp�ứng�đầy�đủ�quyền�lợi�cũng�

như�tạo�động�lực�thúc�đẩy�người�dân�tham�gia�tích�

cực�vào�việc�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng�ngập�mặn.�

Các�chính�sách�thường�tập�trung�nhiều�vào�việc�bảo�

vệ�rừng�mà�ít�chú�trọng�đến�quyền�lợi�và�nhu�cầu�

sinh� kế� của� người� dân� sống� phụ� thuộc� vào� rừng,�

điều�này�làm�cho�họ�gặp�khó�khăn�trong�việc� tiếp�

cận�các�nguồn�hỗ�trợ�tài�chính,�nguồn�lực�kỹ�thuật,�

cũng�như�các�chính�sách�đất�đai�liên�quan.�Thực�tế�

cho�thấy,�tại�nhiều�địa�phương,�người�dân�tham�gia�

bảo�vệ�rừng�ngập�mặn�thường�không�được�bảo�đảm�

quyền�lợi�về�mặt�kinh�tế,�các�chính�sách�hỗ�trợ�tiền�

công�và�lợi�ích�kinh�tế�thường�rất�thấp,�không�đủ�để�

người�dân�duy�trì�cuộc�sống.�Ví�dụ,���Cà�Mau,�một�

trong� những� tỉnh�có�diện� tích� rừng�ngập�mặn� lớn�

nhất�Việt�Nam,�nhiều� hộ�gia� đình�sống�nhờ� rừng�

cho�biết,�thu�nhập�từ�các�hoạt�động�chăm�sóc,�bảo�

vệ�rừng�quá�thấp,�chỉ�đủ�trang�trải�một�phần�chi�phí�

sinh�hoạt,�không�đủ�để�tạo�động�lực�lớn�cho�người�

dân�gắn�bó�lâu�dài�với�nghề�2.�Điều�này�dẫn�đến�việc�

người�dân�thiếu�động�lực,�thậm�chí,�từ�bỏ�việc�bảo�

vệ� rừng,� khiến� nhiều� diện� tích� rừng� ngập�mặn�bị�

suy�giảm�nghiêm�trọng.�Ngoài�ra,�một�số�chính�sách�

như�chi�trả�dịch�vụ�môi�trường�rừng�chưa�được�triển�

khai� rộng� rãi� và� chưa� đủ�mạnh� để� khuyến� khích�

người�dân�tham�gia�bảo�vệ�rừng.

Hai�là,�chính�sách�phục�hồi�và�phát�triển� rừng�

ngập�mặn�còn�hạn�chế,�thiếu�đồng�bộ�trên�cả�nước.�
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Chính�sách�phục�hồi�và�phát�triển�rừng�ngập�mặn�tại�

Việt�Nam�còn�nhiều�hạn�chế,�làm�giảm�hiệu�quả�bảo�

vệ�môi�trường�và�sinh�kế�cho�cộng�đồng�địa�phương.�

Mặc�dù,�một� số�tỉnh�như�Cà�Mau,�Bạc�Liêu…�đã�

triển� khai� các� chương� trình� trồng� rừng� ngập�mặn�

nhưng�thiếu�sự�thống�nhất�trong�việc�áp�dụng�chính�

sách� từ�trung�ương�đến�địa�phương.�Điều�này� thể�

hiện�qua�sự�chênh�lệch�trong�cách�quản�lý�và�hỗ�trợ�

giữa�các�vùng,�với�một� số� tỉnh�có�các�chính� sách�

rõ�ràng�và�được�hỗ�trợ�tài�chính�đầy�đủ,�trong�khi�

các�khu�vực�khác�chưa�được�quan�tâm�đúng�mức.�

Ở�nhiều�tỉnh�như�Quảng�Ngãi,�Thanh�Hóa,�dù�các�

dự�án�đã�được�triển�khai�nhưng�tiến�độ�còn�chậm�do�

thiếu�hỗ�trợ�tài�chính�và�kỹ�thuật.�Ví�dụ,�tại�Quảng�

Ngãi,�dự�án�trồng�mới�và�phục�hồi�rừng�ngập�mặn�

ven�biển,�dù�có�mục�tiêu�rõ�ràng�nhưng�vẫn�đối�mặt�

với� tình� trạng� thiếu� nguồn� lực� để� phát� triển� toàn�

diện�.�Tại�Thanh�Hóa,�dù�đã�trồng�mới�hơn�337�ha�

rừng�ngập�mặn�nhưng�việc�chăm�sóc�và�bảo�vệ�rừng�

đến�khi�trư�ng�thành�gặp�nhiều�khó�khăn,�chủ�yếu�

do�thiếu�kinh�phí�duy� trì�.�Điều�này�dẫn�đến�hiệu�

quả� của� các�dự� án�giảm,� gây� ảnh�hư�ng�đến� khả�

năng�chắn�bão�và�bảo�vệ�môi�trường�ven�biển.�

Ba�là,�các�biện�pháp�xử�lý�đối�với�các�vi�phạm�

về�bảo�vệ�rừng�ngập�mặn�còn�bất�cập.�Hiện,�việc�

áp�dụng�các�hình�thức�xử�phạt�và�biện�pháp�khắc�

phục� hậu� quả� đối� với� vi� phạm� hành� chính� trong�

lĩnh� vực� lâm� nghiệp� nói� chung� và� bảo� vệ� rừng�

ngập�mặn�nói�riêng�được�thực�hiện�theo�Nghị�định�

số�35/2019/NĐ-CP�ngày�25/4/2019�của�Chính�phủ�

quy�định�xử�phạt� vi� phạm�hành�chính� trong� lĩnh�

�.�Báo�Tài�nguyên�&�Môi�trường,�“Quảng�Nam,�Quảng�Ngãi:�Nỗ�lực�khôi�phục,�phát� triển� rừng�ngập�mặn”,�
https://baotainguyenmoitruong.vn/quang-nam-quang-ngai-no-luc-khoi-phuc-phat-trien-rung-ngap-man-248741.
html,�truy�cập�ngày�10/02/2025.
�.�TG,�“Hồi�sinh�rừng�ngập�mặn:�“Dải�đê�xanh”�giúp�dân�yên�tâm�trước�bão”,�https://tuyengiao.vn/hoi-sinh-

rung-ngap-man-dai-de-xanh-giup-dan-yen-tam-truoc-bao-144939,�truy�cập�ngày�10/02/2025.�

vực� lâm�nghiệp� (Nghị� định� số� 35/2019/NĐ-CP),�

được�sửa�đổi,�bổ�sung�một�số�điều�b�i�Nghị�định�

số� 07/2022/NĐ-CP� ngày� 10/01/2022� của� Chính�

phủ�sửa�đổi,�bổ�sung�một�số�điều�của�các�nghị�định�

về�xử�phạt�vi�phạm�hành�chính�trong�lĩnh�vực�lâm�

nghiệp;�bảo�vệ�và�kiểm�dịch�thực�vật;�thú�y;�chăn�

nuôi.�Trong�đó,�Điều�7�Nghị�định�số�35/2019/NĐ-CP�

chỉ�quy�định�hình�thức�xử�phạt�chính�là�phạt�tiền�và�áp�

dụng�biện�pháp�khắc�phục�hậu�quả�là�buộc�khôi�phục�

lại�tình�trạng�ban�đầu,�không�quy�định�áp�dụng�biện�

pháp�“buộc�nộp�lại�số�lợi�bất�hợp�pháp”�đối�với�các�

cá�nhân�hoặc�tổ�chức�thực�hiện�hành�vi�lấn,�chiếm�

rừng.�Trên�thực�tế,�đã�có�nhiều�trường�hợp�các�cá�

nhân�hoặc� tổ�chức� lấn,�chiếm�rừng�ngập�mặn�để�

phục�vụ�các�hoạt�động�sản�xuất,�kinh�doanh�hoặc�

du�lịch�nhằm�thu�lợi�ích�đáng�kể.�Vì�đây�là�“lợi�ích�

bất�hợp�pháp”�từ�vi�phạm,�lẽ�ra�cần�phải�được�nộp�

lại�vào�ngân�sách�nhà�nước.�Tuy�nhiên,�do�Nghị�

định�số�35/2019/NĐ-CP�không�quy�định�biện�pháp�

“buộc�nộp�lại� số� lợi�do�vi�phạm�hành�chính”�đối�

với�hành�vi�lấn,�chiếm�rừng,�người�có�thẩm�quyền�

khi�ra�quyết�định�xử�phạt�không�thể�áp�dụng�biện�

pháp�này.�Điều�này�tạo�ra�“lỗ�hổng”�pháp�lý,�m��

đường� cho� hiện� tượng� vi� phạm� ngày� càng� phổ�

biến,�khi�mà�lợi� ích�thu�được�từ�các�hành�vi�này�

thường�cao�hơn�rất�nhiều�so�với�mức�tiền�phạt�phải�

nộp.� Chính� sự� bất� cập� này� có� thể� khuyến� khích�

hành�vi�“bất�chấp”,�gây�thiệt�hại�nghiêm�trọng�đến�

tài�nguyên�rừng�ngập�mặn.

Bốn�là,�việc�thực�thi�các�quy�định�pháp�luật�về�

nâng�cao�hiệu�quả�sử�dụng�hệ�sinh�thái�rừng�ngập�
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mặn� trên� cơ� s�� thích� ứng� biến� đổi� khí� hậu� chưa�

thực� sự� bảo� đảm.�Về� cơ� bản,� các� quy� định� pháp�

luật�về�bảo�vệ�rừng�ngập�mặn�tại�Việt�Nam�đã�được�

ban�hành�khá�đầy�đủ,�gồm�Luật�Lâm�nghiệp�năm�

2017,�Luật�Đất�đai�năm�2024,�cùng�các�nghị�định�

và�thông�tư�hướng�dẫn�thi�hành.�Ngày�04/10/2021,�

Chính�phủ�ban�hành�Quyết�định�số�1662/QĐ-TTg�

về�phê�duyệt�Đề�án�“Bảo�vệ�và�phát�triển�rừng�vùng�

ven� biển� nhằm� ứng� phó� với� biến� đổi� khí� hậu� và�

thúc�đẩy�tăng�trư�ng�xanh�giai�đoạn�2021�-�2030”.�

Những�văn�bản�này�đều�quy�định�rõ�các�biện�pháp�

nhằm�bảo�tồn�và�phát�triển�hệ�sinh�thái�rừng�ngập�

mặn,�đặc�biệt,�việc�ngăn�chặn�hoạt�động�phá�rừng,�

chuyển�đổi�mục�đích� sử�dụng�đất� rừng,�cũng�như�

quy�định�về�trách�nhiệm�của�các�cấp�chính�quyền�

và�cơ�quan�quản�lý�trong�việc�bảo�vệ�rừng.�Đây�là�

hành�lang�pháp�lý�khá�vững�chắc�với�mục�tiêu�nhằm�

bảo� vệ� và� phát� triển� tài� nguyên� rừng.� Tuy� nhiên,�

thực�tế�cho�thấy,�quy�định�pháp�luật�hiện�hành�chưa�

thực�sự�được�áp�dụng�một�cách�triệt�để.�Xuất�phát�

từ�yếu�tố�lợi�ích�kinh�tế,�đã�xảy�ra�hiện�tượng�một�

bộ�phận�các�tổ�chức,�doanh�nghiệp�không�nghiêm�

chỉnh�thực�hiện�các�quy�định�của�pháp�luật�về�bảo�

vệ�rừng�ngập�mặn.�

Tại�Thành�phố�Hồ�Chí�Minh,�Cần�Giờ�vẫn�đối�

mặt�với�tình�trạng�khai�thác�trái�phép�và�sự�lấn�chiếm�

để�làm�ao�nuôi�tôm�mặc�dù�đã�được�UNESCO�công�

nhận� là�Khu�Dự� trữ�Sinh�quyển�Thế�giới� từ� năm�

2000.�Nhiều�dự�án�phát�triển�kinh�tế�tại�khu�vực�này�

gây�áp�lực�lên�diện�tích�rừng,�dẫn�đến�nguy�cơ�mất�

tài�nguyên�sinh�thái�quan�trọng5.�Mặc�dù�có�các�quy�

định�nghiêm�ngặt�về�bảo�vệ�rừng�ngập�mặn�nhưng�

5.�Thế�Anh,�“Rừng�ngập�mặn�Cần�Giờ�có�thể�gặp�rủi�ro”,�https://baovemoitruong.org.vn/rung-ngap-man-can-gio-
co-the-gap-rui-ro/,�truy�cập�ngày�10/02/2025.

6.�Sơn�Hải,�“Quảng�Ninh�phục�hồi�và�phát�triển�rừng�ngập�mặn”,�https://daibieunhandan.vn/quang-ninh-phuc-
hoi-va-phat-trien-rung-ngap-man-post129622.html,�truy�cập�ngày�10/02/2025.

chính� quyền� địa� phương� còn� gặp� khó� khăn� trong�

việc�kiểm�soát�tình�trạng�này.�Tại�Quảng�Ninh,�mặc�

dù� có� nhiều� khu� rừng� ngập�mặn� nằm� trong� diện�

được�bảo�vệ�nhưng�vẫn�xảy�ra�tình�trạng�lấn,�chiếm�

rừng�để�làm�dự�án�phát�triển�du�lịch�và�đô�thị.�Đặc�

biệt,�dự�án�cảng�biển�và�các�khu�du�lịch�ven�biển�đã�

làm�thu�hẹp�diện�tích�rừng�ngập�mặn,�các�dự�án�này�

thường�không�tuân�thủ�các�quy�định�về�bảo�vệ�môi�

trường�mà�chưa�có�biện�pháp�để�xử�lý�dứt�điểm6.

2.�Một�số�kiến�nghị�nâng�cao�hiệu�quả�bảo�vệ�

và�phát�triển�rừng�ngập�mặn

Để� áp� dụng�các� quy�định� pháp� luật� về�bảo� vệ�

và�phát�triển�rừng�ngập�mặn�nhất�quán,�đồng�bộ�và�

triệt�để�trên�cơ�s��thích�ứng�biến�đổi�khí�hậu,�đòi�hỏi�

cần�phải�xem�xét�thực�hiện�các�giải�pháp�sau:

Một�là,� tăng�cường�chính�sách�bảo�đảm�quyền�

lợi� cho� người� làm� nghề� liên� quan� đến� rừng� ngập�

mặn.�Nhận� thấy� vai� trò� quan� trọng� của� hệ� thống�

rừng� ngập�mặn� trong� thích�ứng� biến�đổi� khí�hậu,�

chống�xói�mòn�và�nhiều�lợi�ích�kinh�tế�khác�trong�

cân�bằng�sinh�thái�đặt�ra�yêu�cầu�chính�là�phải�dựa�

vào�sự�đóng�góp,�chung�tay�từ�cộng�đồng�gắn�với�

phát� triển�kinh� tế,�bảo�đảm�sinh�kế� từ�nghề� trồng�

rừng�ngập�mặn�và�khai�thác�những�tài�nguyên�gắn�

liền� với� rừng� ngập�mặn.�Để� đạt� được� những� yêu�

cầu�trên�cần�phải�xây�dựng�một�cơ�cấu�xã�hội�nghề�

rừng�ổn�định,� phù�hợp�với�mục� tiêu� quản� lý,�bảo�

vệ�và�phát�triển�rừng.�Xây�dựng�và�thực�hiện�chính�

sách�quản�lý�hệ�sinh�thái�rừng,�trong�đó,�người�dân�

được� quản� lý� và� sử� dụng� có� hiệu� quả� tài� nguyên�

bền�vững,�đặc�biệt,�nghiên�cứu�phát�triển�các�ngành,�

nghề�nuôi�trồng�thủy�sản�có�giá�trị�cao�như�sò,�vạng�
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hay�các�loài�cá�để�hướng�tới�thay�thế�nuôi�tôm�nhằm�

đa�dạng�hóa�cơ�cấu�nuôi�trồng�thủy�sản�để�đáp�ứng�

hơn�nữa�nhu�cầu�trong�và�ngoài�nước.�

Ngoài�ra,�để�bảo�đảm�quá�trình�tái�đầu�tư�và�phát�

triển,� cần�phải� đa�dạng�hóa� các�phương� thức� tiếp�

cận�nguồn�vốn�của�người�dân�đối�với�lĩnh�vực�nuôi�

trồng� thủy� hải� sản� gắn�với� trồng� rừng�ngập�mặn.�

Trong� đó,� cần�chú� trọng� đến� nguồn�ngân� sách� từ�

trung�ương�và�địa�phương�cung�cấp�cho�đối�tượng�

này,�nhấn�mạnh�đến�duyệt�chủ�trương�ngân�sách�và�

mức�độ�ngân�sách�phân�bổ�thực�tế.�Các�địa�phương�

cần�phải� tiếp� tục�năng�động� trong�sử�dụng�nguồn�

vốn,�đặc�biệt,�các�nguồn�vốn�có�sẵn,�nguồn�vốn�từ�

các�chương�trình�hợp�tác�với�các�tổ�chức�nước�ngoài�

một�cách�hiệu�quả.�

Đặc� biệt,� để� nâng� cao� sinh� kế� bền� vững� cho�

người�dân�sống�gần�rừng�ngập�mặn,�không�chỉ�cần�

cải�thiện�phương�thức�sản�xuất�mà�còn�phải�có�các�

chính�sách�cụ�thể�tạo�đầu�ra�ổn�định�cho�sản�phẩm�

của�họ.�Ví�dụ,�mô�hình�nuôi�trồng�thủy�sản�bền�vững�

dưới�tán�rừng�ngập�mặn�là�hướng�đi�đầy�tiềm�năng.�

Tuy�nhiên,�để�mô�hình�này�phát� triển,�cần�có�các�

chính�sách�hỗ�trợ�liên�kết�giữa�nông�dân�và�doanh�

nghiệp� nhằm�bảo� đảm�đầu� ra� cho� sản�phẩm� thủy�

sản.�Việt�Nam�có�thể�thiết�lập�các�chợ�đầu�mối�hoặc�

cơ�chế�hợp�tác�với�doanh�nghiệp�xuất�khẩu�để�giúp�

người�dân�tiếp�cận�thị�trường�quốc�tế.�Ngoài�ra,�việc�

xây� dựng� thương� hiệu� cho� các� sản�phẩm� từ� rừng�

ngập�mặn,�như�mật�ong�rừng,�cá�hay�tôm�sạch,�cũng�

là�một�giải�pháp�quan�trọng.�Thương�hiệu�giúp�tăng�

giá�trị�sản�phẩm�và�tạo�sự�tin�tư�ng�từ�phía�người�

tiêu�dùng.�Các�tổ�chức�phi�Chính�phủ�và�các�chương�

trình�hỗ�trợ�kỹ�thuật�cũng�có�thể�đóng�vai�trò�hướng�

dẫn�người�dân�áp�dụng�quy�trình�sản�xuất�đạt�tiêu�

chuẩn�quốc�tế,�từ�đó,�dễ�dàng�tiếp�cận�thị�trường�lớn�

và�bền�vững�hơn.

Hai�là,�thực�hiện�chính�sách�tăng�cường�quản�lý,�

giám�sát�và�khuyến�khích�phục�hồi�rừng�ngập�mặn.�

Để�thực�hiện�chính�sách�tăng�cường�quản�lý,�giám�

sát�và�khuyến�khích�phục�hồi�rừng�ngập�mặn�một�

cách�hiệu�quả,�các�cơ�quan�chức�năng�cần�áp�dụng�

một� số�giải�pháp�quan� trọng.�Trước�tiên,�cần�xây�

dựng�và�hoàn�thiện�hệ�thống�quản�lý�thông�tin�về�

rừng�ngập�mặn,�gồm�việc�cập�nhật�thường�xuyên�số�

liệu�về�diện�tích,�tình�trạng�và�mức�độ�phục�hồi�của�

rừng.�Việc�này�sẽ�giúp�các�cơ�quan�có�thẩm�quyền�

đưa�ra�những�quyết�định�phù�hợp�và�kịp�thời�trong�

công�tác�quản�lý�.�Bên�cạnh�đó,�việc�thực�hiện�các�

chương�trình�giám�sát,�thanh�tra�định�kỳ�và�đột�xuất�

cũng�rất�quan�trọng�để�bảo�đảm�các�quy�định�pháp�

luật� về� bảo� vệ� rừng� được� thực� hiện� nghiêm� túc.�

Chính�quyền�địa�phương�cần�phối�hợp�chặt�chẽ�với�

các�tổ�chức�xã�hội�và�cộng�đồng� trong�việc�giám�

sát,�từ�đó,�tạo�điều�kiện�thuận�lợi�cho�việc�phát�hiện�

và�xử�lý�kịp�thời�các�hành�vi�vi�phạm.�Cuối�cùng,�

cần� thiết� lập�các� chính� sách� khuyến�khích�cụ� thể�

cho� các� cộng� đồng� địa� phương� tham� gia� vào� các�

hoạt� động� phục� hồi� rừng� ngập�mặn.� Chẳng� hạn,�

chính�quyền�có�thể�hỗ�trợ�tài�chính�cho�các�dự�án�

trồng�rừng�và�bảo�vệ�rừng�hoặc�cung�cấp�đào�tạo,�

hướng�dẫn�kỹ�thuật�cho�người�dân�về�phương�pháp�

trồng�và�chăm�sóc� cây� rừng.�Nhà� nước�bên� cạnh�

việc�nâng�cao�hiệu�quả�sử�dụng�hệ�sinh�thái�rừng�

ngập�mặn�cũng�cần�phải�quan�tâm�đến�vấn�đề�sinh�

kế�của�người�dân�thông�qua�việc�xây�dựng�và�thực�

hiện�các�mô�hình�sinh�kế�bền�vững�dựa�vào�rừng�

ngập�mặn,�như�du�lịch�sinh�thái�hoặc�khai�thác�thủy�

sản�bền� vững,� sẽ�giúp�người�dân�gắn� bó�hơn� với�

rừng.�Khi�người�dân� thấy�được� lợi� ích� kinh� tế� từ�

việc�bảo�vệ�và�phục�hồi�rừng,�họ�sẽ�chủ�động�tham�

gia�và�cam�kết� lâu�dài�với�công�tác�này.�Qua�đó,�

giúp�cho�chính�sách�quản�lý�và�phục�hồi�rừng�ngập�
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mặn�sẽ�tr��nên�hiệu�quả�hơn,�đóng�góp�tích�cực�vào�

sự� phát� triển�bền�vững� của� cộng� đồng� và� bảo� vệ�

môi�trường�.�

Ba�là,�điều�chỉnh,�thống�nhất�các�biện�pháp�xử�lý�

vi�phạm�hành�chính�đối�với�hành�vi�phá�hoại�rừng�

ngập�mặn.�Vi�phạm�hành�chính�về�lấn,�chiếm�rừng�

ngập�mặn�thường�dẫn�đến�việc�thu�được�số�lợi�bất�

hợp�pháp.� Số� lợi� này� chủ� yếu� có� được� từ� những�

hành�vi�không�thực�hiện�nghĩa�vụ�tài�chính�đối�với�

cơ�quan� nhà�nước�hoặc� chủ� rừng,�khiến� việc�bảo�

vệ�rừng�ngập�mặn�tr��nên�khó�khăn�hơn.�Sự�thiếu�

sót�trong�các�quy�định�hiện�hành�đã�tạo�điều�kiện�

cho� những� hành�vi�này� tiếp� tục�diễn� ra,� gây� thiệt�

hại�nghiêm�trọng�đến�hệ� sinh�thái� rừng�ngập�mặn�

cũng�như�sinh�kế�của�người�dân�sống�xung�quanh.�

Để�khắc�phục�tình�trạng�này,�Việt�Nam�cần�bổ�sung�

biện�pháp�khắc�phục�hậu�quả,�cụ�thể�quy�định�“buộc�

nộp�lại� số� lợi�bất�hợp�pháp�có�được�do� thực�hiện�

hành�vi�vi�phạm”.�Biện�pháp�này�không�chỉ�nhằm�

mục�đích�thu�hồi� lợi� ích�bất�hợp�pháp�mà�còn�gửi�

đi� thông� điệp�mạnh�mẽ�về� việc�không� chấp�nhận�

các� hành�vi�vi�phạm�pháp� luật.�Việc�áp�dụng�các�

hình�thức�xử�lý�này�không�chỉ�giúp�cải�thiện�ý�thức�

chấp�hành�pháp�luật�trong�cộng�đồng�mà�còn�góp�

phần�bảo�vệ�tài�nguyên�thiên�nhiên,�đặc�biệt�là�rừng�

ngập�mặn,�vốn�đóng�vai� trò�quan�trọng�trong�việc�

chống�biến�đổi�khí�hậu�và�bảo�vệ�môi�trường.�Hơn�

nữa,�việc�bổ�sung�biện�pháp�khắc�phục�hậu�quả�này�

còn� giúp� chính� quyền� địa� phương� có� cơ� s�� vững�

chắc�hơn� trong�việc�quản� lý�và�bảo�vệ� rừng�ngập�

mặn.�Như�vậy,�việc�thực�hiện�biện�pháp�này�không�

chỉ�nhằm�khôi�phục�những�gì�đã�mất�mà�còn�tạo�ra�

7.�Tiến�Phúc,�“Cơ�hội�và�thách�thức�đối�với�quản�lý�rừng�ngập�mặn�tại�Việt�Nam:�Bài�học�từ�các�tỉnh�Thanh�Hóa,�
Thái� Bình� và� Quảng� Ninh”,� https://vafs.gov.vn/vn/co-hoi-va-thach-thuc-doi-voi-quan-ly-rung-ngap-man-tai-viet-
nam-bai-hoc-tu-cac-tinh-thanh-hoa-thai-binh-va-quang-ninh/,�truy�cập�ngày�10/02/2025.

động�lực�cho�việc�bảo�vệ�rừng�một�cách�bền�vững�

hơn�trong�tương�lai.

Bốn�là,�áp�dụng�và�thực�thi�các�quy�định�pháp�

luật�một�cách�nhất�quán,�đồng�bộ,�triệt�để,�hiệu�quả.�

Trước�hết,�cần�nâng�cao�nhận�thức�của�người�dân�

về�việc� thực�hiện�nghiêm�chỉnh�các�quy�định�của�

pháp� luật� về� phục� hồi,� bảo� vệ� và� phát� triển� rừng�

ngập�mặn�trên�cơ�s��thích�ứng�với�biến�đổi�khí�hậu.�

Tăng�cường�công�tác�tuyên�truyền�và�giáo�dục�cộng�

đồng�về�vai�trò�cũng�như�lợi�ích�của�rừng�ngập�mặn,�

các�chương�trình�nâng�cao�nhận�thức�cần�được�triển�

khai�một�cách�bài�bản�và�hiệu�quả.�Chính�quyền�địa�

phương�có�thể�phối�hợp�với�các�tổ�chức�phi�Chính�

phủ,�trường�học�và�các�cộng�đồng�dân�cư�để�tổ�chức�

các�buổi�hội�thảo,�tọa�đàm�và�các�hoạt�động�ngoài�

trời� như� dã� ngoại,� thăm�quan� các� khu� rừng� ngập�

mặn.�Những�hoạt�động�này�sẽ�giúp�người�dân�hiểu�

rõ� hơn� giá� trị� của� rừng� ngập�mặn� trong� việc� bảo�

vệ�môi�trường,�giảm�thiểu�thiên�tai�và�cung�cấp�tài�

nguyên�sinh�kế�bền�vững7�.�Việc�nâng�cao�nhận�thức�

sẽ�giúp�tạo� ra�sự�đồng�thuận� trong�cộng�đồng�đối�

với�các�biện�pháp�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng.�Chính�

quyền�cũng�nên�khuyến�khích�người�dân�tham�gia�

vào� các� hoạt� động� bảo� vệ� rừng,� như� các� chương�

trình�trồng�cây,�bảo�vệ�các�khu�vực�rừng�đã�được�

phục�hồi.�Việc�tổ�chức�các�buổi�tập�huấn�kỹ�thuật�

về�trồng�rừng,�chăm�sóc�cây�trồng�và�quản�lý�rừng�

ngập�mặn� sẽ� trang� bị� cho� người� dân� những� kiến�

thức�cần�thiết�để�họ�có�thể�thực�hiện�hiệu�quả�các�

hoạt�động�bảo�vệ�rừng.�Ngoài�ra,�việc�khen�thư�ng�

và�ghi�nhận�những�cá�nhân,� tổ�chức�có�đóng�góp�

tích�cực�trong�việc�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng�ngập�
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mặn�cũng�sẽ�tạo�động� lực�cho�cộng�đồng.�Những�

mô� hình� cộng� đồng� tham� gia� bảo� vệ� rừng� thành�

công�tại�nhiều�địa�phương���Việt�Nam�cho�thấy,�khi�

người�dân�cảm�thấy�mình�có�trách�nhiệm�và�quyền�

lợi�trong�việc�bảo�vệ�rừng,�họ�sẽ�chủ�động�tham�gia�

và�đồng�hành�cùng�chính�quyền�trong�các�hoạt�động�

bảo�vệ�tài�nguyên�thiên�nhiên�này�.�Bên�cạnh�đó,�cần�

thiết� lập� cơ� chế� giám� sát� chặt� chẽ,�cùng� với� việc�

thực�hiện�các�cuộc�thanh�tra�định�kỳ�và�đột�xuất�để�

phát�hiện�và�xử�lý�kịp�thời�những�hành�vi�vi�phạm�

pháp� luật� trong� lĩnh� vực� quản� lý� rừng.�Việc� tăng�

cường�công�tác�đào�tạo�và�tập�huấn�không�chỉ�giúp�

nâng�cao�năng�lực�chuyên�môn�cho�các�chủ�thể�bảo�

vệ�và�quản�lý�rừng�mà�còn�tạo�ra�đồng�bộ�trong�việc�

áp�dụng�các�quy�định�pháp�luật.��

Kết�luận

Rừng�ngập�mặn�đóng�vai� trò�quan� trọng� trong�

bảo� vệ�môi� trường,�giảm� thiểu� tác� động� của�biến�

đổi�khí�hậu,�duy�trì�đa�dạng�sinh�học�và�hỗ�trợ�sinh�

kế�bền�vững�cho�cộng�đồng�ven�biển.�Tuy�nhiên,�

thực�trạng�bảo�vệ�và�phát�triển�rừng�ngập�mặn�hiện�

vẫn�đối�mặt�với�nhiều�thách�thức�như�suy�giảm�diện�

tích,�ô�nhiễm�môi� trường,� tác�động�của�phát� triển�

kinh�tế�-�xã�hội�và�hạn�chế�trong�cơ�chế�chính�sách,�

pháp�luật.�Để�nâng�cao�hiệu�quả�bảo�vệ�và�phát�triển�

rừng� ngập�mặn,� cần� có� những� cải� cách�mạnh�mẽ�

trong� chính� sách,� pháp� luật� theo� hướng� đồng� bộ,�

thực�tiễn�và�khả�thi�hơn.�Việc�bảo�vệ�và�phát�triển�

rừng�ngập�mặn�không�chỉ� là� trách�nhiệm� của�các�

cơ�quan�quản�lý�nhà�nước�mà�cần�sự�chung�tay�của�

toàn� xã�hội.�Chỉ�khi� có�một� hệ� thống�chính� sách,�

pháp� luật� hoàn� thiện,� thực� thi� hiệu� quả,� cùng� với�

sự�tham�gia�tích�cực�của�cộng�đồng,�mới�có�thể�bảo�

đảm�sự�phát�triển�bền�vững�của�rừng�ngập�mặn,�góp�

phần�bảo�vệ�môi�trường�và�ứng�phó�với�biến�đổi�khí�

hậu�trong�tương�lai�q
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