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MIEN TRU THONG BAO TAP TRUNG KINH TE
- KINH NGHIEM CUA MOT S0 QUOGC GIA TREN THE GIO|
VA KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VIET NAM

N ThS. LE THI BICH THUY*

Tém tit: Tdp trung kinh té la qud trinh giam s6 lwong doanh nghiép dic 1gp trén thi trwong thong qua sap
nhdp, hop nhdt, mua lai hodc lién doanh nham mé rong quy mé va ndng cao kha ndng canh tranh. Hanh vi
nay givip 16i wu nguon lec nhung ciing tiém an nguy co han ché canh tranh, dan dén dc quyén, anh huong
tiéu cuee dén thi tru’o"ng va nguoi tiéu dimg Phap ludt canh tranh cua My, Lién minh chdu Au, Nhdt Ban kiém
sodt tdp trung kinh té qua quy dinh vé thong bao giao dich va cdc trieong hop mlen trie thong bdo d6i véi hanh
Vi tap trung kinh té it tac dong dén thi trieong. Tir kinh nghiém cua nhbmg quéc gia nay vé cdc trieong hop
dwoc mién thong bdo tdp trung kinh té, nghién citu diea ra mét sé kién nghi hoan thién phdp ludt Viét Nam.
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Abstract: Economic concentration is the process of reducing the number of independent enterprises in
the market through mergers, consolidations, acquisitions or joint ventures to expand scale and improve
competitiveness. This act helps optimize resources but also has the potential to limit competition, leading
to a monopoly, negatively affecting the market and consumers. Competition law of the US, the European
Union, and Japan controls economic concentration through regulations on transaction notification and
exemptions from notification for economic concentration acts that have little impact on the market. Based
on the experience of these countries in cases of exemption from notification of economic concentration, the
study makes some recommendations to improve Vietnamese law.
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Pit vin dé kinh té, gdm ca cac yéu t6 nhu tong doanh thu, tong

Luat Canh tranh nam 2018 dugc ban hanh danh
dau budc phat trién quan trong, phan 4nh sy thay doi
cia nén kinh té thi truong va xu hudng hoi nhap quéc
té. Mot trong nhitng thay ddi 1on caa Luat Canh tranh
nam 2018 so véi Luat Canh tranh nam 2004 vé tap
trung kinh té 1a mo rong tiéu chi kiém soét tap trung

tai san hodc gia tri giao dich, khong chi dung lai ¢ thi
phan. Thay d6i nay d ning cao kha ning ngan chin
cac tAp trung kinh t& c6 nguy co lam suy gidm canh
tranh. Tuy nhién, phdp luat hién hanh chua quy dinh
cu thé cac truong hop dugc mién trir thong bao tap
trung kinh té, din dén kho khan cho doanh nghiép
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trong viéc tuan thu cac quy dinh vé kiém sodt tap
trung kinh té.

1. Khai quat vé tip trung kinh té

Tép trung kinh té trén thi trudng 13 qué trinh ma
$0 lugng céc doanh nghiép doc 1dp canh tranh trén
thi truong bi gidm di thong qua cdc hanh vi sap nhap
hodc tdng trudng ndi sinh cuia doanh nghiép trén co s
mé rong nang lue san xuét. Tap trung kinh té 1a quyén
cua cac doanh nghiép trén thi truong, dugc thyc hién
thong qua cac hanh vi ciia doanh nghiép. C6 thé khang
dinh, tap trung kinh té 1a bién phap hitu hidu nhét gitp
doanh nghiép giai quyét nhu cau tich tu cdc ngudn luc
phuc vu cho nhu cau ton tai va phat trién cua doanh
nghiép tir cac nha dau tu trén thi truong, 1a giai phap
hiéu qua cho cac doanh nghiép trong viéc co ciu lai
hoat dong kinh doanh, nhat 1a trong diéu kién doanh
nghiép gap kho khan, c6 nhu cau mé rong quy mo san
xuét kinh doanh ma ty ban than doanh nghiép khong
thé dap tmg dugc'. Tuy nhién, hanh vi tap trung kinh
t& duoc coi 1a mot trong cac hanh vi lam giam, sai
léch, can trd canh tranh trén thi truong. HE qua cua
hanh vi nay c6 thé dan t6i viéc giam sd lugng doanh
nghiép tham gia trén thi truong lién quan, do vay, cd
kha nang gia tang c4c hanh vi lam dung vi trf thong
linh thi truong hodc lam dung vi tri doc quyén gy
thiét hai dén lgi ich cua xa hoi noi chung cling nhur loi
ich cua cac doanh nghi¢p khdc va cia nguoi tiéu dung
n6i riéng. Do vay, Nha nudc can phai kiém soat hanh
vi tap trung kinh té&,

C6 thé hiéu, tap trung kinh té 1a qué trinh giam s6
lugng cac doanh nghiép ddc 1ap canh tranh trén thi
trudng, thong qua céc hanh vi sap nhap (theo nghia

rong) hodc tang trudng ndi sinh cia doanh nghigp
béng viéc m¢ rong ning luc san xuét. Bén canh do,
tap trung kinh té con c6 thé dugc hiéu 13 sw gia ting
von thong qua viéc hop nhat nhidu nguon von lai
v6i nhau hodc khi mét ngudn von thu hit ngudn von
khéc. Theo Tir dién thuat ngit kinh té cong nghiép
va Luat Canh tranh cta Té chirc Hop tac va Phat
trién kinh té (OECDY’, tap trung kinh té duoc xem la
mirc d6 tap trung tu ban, gom cac thanh t6 nhw doanh
thu, tai san hay viéc 1am trong nganh cta cac doanh
nghiép. Tap trung kinh té 1a tinh trang khi mot so it
cong ty thuc hién mot khi lugng 16n hoat dong kinh
té trén thi truong dua trén tong doanh thu, tai san
hodc lao dong su dung.

Luat Canh tranh ndm 2018 khong dua ra dinh nghia
vé tap trung kinh t& ma chi liét ké cac hanh vi duoc coi
1a tap trung kinh té: sap nhap doanh nghiép, hop nhat
doanh nghi¢p, mua lai doanh nghiép, lién doanh giita
cac doanh nghiép, cac hinh thire tap trung kinh té khéc
theo quy dinh ctia phap luat (Didu 29). C6 thé théy, tip
trung kinh té mang nhing ban chat sau:

Thir nhat, cha thé cia tap trung kinh té 1a cac
doanh nghiép hoat dong trén thi truong. Cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té ¢6 thé 1a cac doanh
nghiép hoat dong trong cung hodc khong cung thi
truong lién quan.

Thit hai, tap trung kinh t& gom: sap nhap, hop
nhit, mua lai va lién doanh giita cac doanh nghiép
va céc truong hop khéc theo quy dinh cta phép luét.
pé tap trung kinh té c6 thé dién ra, can co sy ton tai
cua nhiéu doanh nghiép khac nhau trén thi truong.
Noi cach khac, hanh vi tap trung kinh té khong phai

1. Uy ban Canh tranh quc gia, “Si tdc dong ciia tdp trung kinh té va suw thiét phai kiém sodt”, https://www.bvntd.gov.vn/
tintuc_sukien/su-tac-dong-cua-tap-trung-kinh-te-va-su-thiet-phai-kiem-soat/, truy cap ngay 23/01/2024.
2. Cuc Quan ly canh tranh, “S6 tay phdp ludt canh tranh”, tr. 7, https://iav.vn/Upload/3.TapTrungKinhTe.pdf, truy

cap ngay 23/01/2025.

3. OECD (2018), “Péanh gia cia OECD vé Luat va Chinh sich Canh tranh”, http://oe.cd/vtn, truy cdp ngay

23/01/2025.
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1a hanh vi don phuong cta doanh nghiép. Bang viéc
sap nhdp, hop nhét, lién doanh, mua lai, cdc doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té da chii dong tich
tu cac nguén luc kinh té nhu von, lao dong, k¥ thuat,
ning lyc quan 1y, t6 chic kinh doanh... ma ching
dang nam gii riéng 1é dé hinh thanh mot khéi thong
nhit hoic phdi hop hinh thanh cac nhém doanh
nghiép, céc tap doan kinh té.

Thit ba, tap trung kinh t& d4 hinh thanh nén doanh
nghiép c6 nang lyc canh tranh tong hop hodc lién két
thanh nhém doanh nghiép, tap doan kinh té. Tir d6, lam
thay doi cau tric thi truong va twong quan canh tranh
hién c6 trén thi truong. Céc hinh thire sép nhap, hop
nhat s& lam cAu tric thi truong thay doi theo hudng
giam di s6 luong doanh nghiép dang hoat dong bing
cach don tat ca ning luc vao mot doanh nghiép duy
nhét (doanh nghiép dugc sap nhap hoac doanh nghi¢p
moi hinh thanh). Viéc mua lai hoac lién doanh s¢ hinh
thanh nén cac lién két giira cdc doanh nghiép doc lap
theo md hinh s6 hitu dé tao ra nhom kinh doanh theo
kiéu tap doan. Cho du tap trung duge thuc hién theo mo
hinh tich tu hay lién két nang luc kinh doanh thi cudi
cing déu dan dén két qua 1a tuong quan canh tranh
trén thi truong sau khi tap trung kinh té s& thay di so
voi trude do. Viée tap trung kinh té khong 1am cho thi
phén ciia cac doanh nghiép con lai trén thi truong giam
di, song lai 1am thay doi vi trf canh tranh cta chung khi
so sanh v¢&i doanh nghi¢p dugc hinh thanh tir tap trung
kinh té.

Tuy nhién, khi thyc hién qua trinh nay, cac doanh
nghiép c6 kha ning tién t6i thé doc quyén hoac giir
vi tri thong linh trén thi truong, tir d6, dé xay ra hanh
vi lam dung vi tri théng linh hoac vi tri doc quyén
dé gay hai dén cac doanh nghiép khéc, anh huong
dén trat tu canh tranh va quyén lgi cta nguoi tiéu
dung. Lic nay, tap trung kinh té dugc hiéu 1 cic
hanh vi ctia cic doanh nghiép dé thyc hién qué trinh
ting truong ngoai sinh gy han ché canh tranh va can

dugc phap ludt diéu chinh.

Tuy thudc vao cac tiéu chi khac nhau s€ c6 cac
hinh thirc tap trung kinh té khac nhau:

(1) Dua vao muc d9 lién két tir hanh vi tap trung
kinh té, ¢6 thé chia thanh hai loai 14 tap trung kinh té
chat ché (hodic con goi 1a t6 hop) va tap trung khong
chat ché (goi 1a lién minh ly tai).

Hinh thtrc tdp trung chét ché hay con goi la hinh
thirc iy théc (trust) 1a viéc cac doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té chAm dut ton tai dé hinh thanh nén
mot doanh nghiép théng nhat. Nhu vay, viéc thong
nhét d4 hoan thanh ca ¢ phuong dién phap 1y 1an quan
tri doanh nghiép. Hinh thirc tap trung kinh té nay
thuong dugce thyc hién bang bién phap sap nhap, hop
nhit cac doanh nghiép.

Hinh thuc tap trung khong chat ché 13 viée cac
doanh nghiép tham gia van 13 nhiing chu thé doc lap
dudi goc do phap luat, song chung chiu su chi phoi
boi cac doanh nghiép khac. Bang cac hanh vi mua lai
hoac lién doanh, céc doanh nghiép da thiét 1ap dugc
mbi quan h¢ véi nhau dé tao thanh mot lién minh
hodc mot nhom doanh nghi¢p theo mo hinh tap doan.
Trong d6, bang quyén ciia chu s& hitu, cac doanh
nghiép c6 thé chi phdi cac doanh nghiép khdc ma nd
¢6 phan v6n gép hodc ¢b phan.

(11) Dya vao vi tri cua cdc doanh nghiép tham gia
tap trung kinh té trong cac cap do kinh doanh ciia
nganh kinh té - k¥ thuat, tap trung kinh té gém tap
trung theo chiéu ngang, tap trung theo chiéu doc hoac
tap trung theo dudng chéo (tap trung hon hop).

Hinh thire tap trung kinh té theo chiéu ngang chii
yéu dién ra tai cic doanh nghiép tham gia cung tng
cung mdt loai san phém hodc cac san phém co kha
ning thay thé mét thiét cho nhau. Khai niém tap trung
kinh té theo chiéu ngang ngim y ring, cic doanh
nghiép ton tai trén cling mot cap trong chudi san xuét,
cung g san pham. Trude khi thuc hién tap trung
kinh té, cac doanh nghiép nay thuong la nhitng ddi tha
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canh tranh tryc tiép hodc doi thu tiém ning. Tap trung
theo chidu ngang, vé 1y thuyét, cé thé tao ra nhiig tic
dong tich cuc va tiéu cuc. Theo ly thuyét canh tranh,
su gia tang tap trung theo chiéu ngang sé tao diéu kién
thuan loi cho vide phéi hop hanh dong giita cac doanh
nghiép, tr do, dan dén han ché canh tranh theo gia.
Sép nhdp theo chiéu ngang duoc coi 1a co kha ning
gy quan ngai dén canh tranh trén thj truong nhat do
viéc tap trung kinh té tryc tiép lam suy giam s6 luong
d6i thu canh tranh doc lap trén thi truong.

Hinh thirc tap trung kinh té theo chiéu doc thuong
dién ra gitra cac doanh nghiép ¢ cap do khéc nhau trong
ciing mot chudi san xuat, cung (mg san pham. Noi cdch
khéc, cac vu viéc nay phat sinh khi cdc doanh nghiép
dang hodc s& c6 mdi quan hé mua - ban san phim.
Tap trung kinh té theo chiéu doc khdng 1am gidm s6
lurong d6i thi canh tranh trén thi trudng lién quan, tuy
nhién, ciing cé thé gy ra nhiing quan ngai dang ké doi
vOi canh tranh trén thi truong. Vi dy, truong hop mot
doanh nghiép san xuat tién hanh tap trung kinh té véi
cac nha cung cap nguyén liéu dau vao thiét yéu va tir
chéi cung cap nguyén liéu thiét yéu d6 cho cac déi thi
canh tranh khac. Khi mot doanh nghiép c6 vi thé rat
manh ¢ mot khau nao do (theo nghia thi truong mot
san phém) trong chu trinh kinh doanh, ho c6 thé tan
dung quyén luc nay dé gy stre ép dbi voi khau c6 lién
quan trudce va sau do (thi truong nhiing nguoi cung
{ing hodc nhiing nguoi tiéu thu). Sy tap trung kinh té
theo chiéu doc ctia cac doanh nghiép s& gay kho khin
cho nhitng ngudi méi gia nhdp thi truong boi khé nang
nang cao nang luc hodc hd tro tai chinh va bi quyét ky
thuat gitra cac khu vuc thi truong.

Hinh thie tap trung kinh té dang hon hop dién ra
khi cac bén tham gia hoat dong san xuat, kinh doanh
trong cac linh vyc khac nhau. Dién hinh 13, céc cong
ty khong cling san xuat mot loai sin pham va ciing
khong c6 mdi quan hé mua - ban hién hiru hodc tiém
ning. Cac vu sap nhap theo dang t6 hop duoc coi 1a
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nhiing hinh thirc tap trung kinh té it gy quan ngai
nhat dén canh tranh trén thi truong va thuong dugc
mién trlr trong cac quy dinh cua Luat Canh tranh
nam 2018.

Theo Diéu 29 Luat Canh tranh ndm 2018 vé hinh
thirc biéu hién, tap trung kinh t& gdm céc hanh vi: sap
nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh gitta cac doanh
nghiép. Cu thé:

- Sép nhap doanh nghiép 1a viéc mot hodc mot sb
doanh nghiép chuyén toan b tai san, quyén, nghia vu
va loi ich hgp phdp cua minh sang mdt doanh nghiép
khac, déng thoi, chdm dit hoat dong kinh doanh hoac
sy ton tai ciia doanh nghiép bi sap nhap.

- Hop nhat doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu
doanh nghiép chuyén toan bo tai san, quyén, nghia
vu va loi ich hop phép ctia minh dé hinh thanh mot
doanh nghiép mdi, dong thoi, chdm dut hoat dong
kinh doanh hodc su ton tai cua cac doanh nghi¢p bi
hop nhit.

- Mua lai doanh nghiép la viéc mdt doanh nghi¢p
truc tiép hodc gidn tiép mua toan b hoac mot phan
von gop, tai san ciia doanh nghiép khac du dé kiém
soét, chi phdi doanh nghiép hodc mot nganh, nghé cua
doanh nghi¢p bi mua lai.

- Lién doanh gitra cac doanh nghiép 1a viéc hai
hodc nhiéu doanh nghiép cling nhau gép mot phan tai
san, quyén, nghia vu v loi ich hop phap ciia minh dé
hinh thanh mdt doanh nghi¢p mai.

- Céc hinh thirc tap trung kinh té khac theo quy
dinh cua phép luat.

2. Phap luit mot so nude vé mién trir thong bao
tap trung kinh té

2.1. Phdp luat My

Phép luat My quy dinh vé mién trir thu tuc thong
bdo tip trung kinh té trong khuon khd DPao luat
Hart-Scott-Rodino (HSR) vé cai cach chdng doc
quyén nam 1976 do Uy ban Thuong mai Lién bang
(FTC) va Bo Tu phap My (DOJ) gidm sat va thyc thi.
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Theo Dao luat HSR, cac giao dich mua ban, sap
nhap hodc tap trung kinh té dat nguong tai chinh nhat
dinh phai dwgc thong bao trude cho FTC va DOJ dé
danh gi4 tic dong canh tranh. Quy dinh nay nham bao
ddm céc co quan thyc thi c6 thoi gian xem xét va ngan
chén cdc giao dich co khd ndng lam giam canh tranh
trén thi truong trude khi chung dwge hoan tat. Khong
phai moi giao dich déu can tuan thu thu tuc thong béo.
HSR quy dinh mét s6 trudng hop dugc midn trir nham
giam ganh ndng hanh chinh cho cdc doanh nghiép va
tap trung ngudn luc vao céc giao dich thuc sy cé kha
ning anh huéng dén canh tranh. Mot sb truong hop
pho bién gom:

Thit nhat, ngudng gia tri giao dich thip. Céc giao
dich ¢6 gia tri khong vuot qui mot ngudng nhat dinh
(dugc diéu chinh hang ndm, khoang 111,4 tri¢u USD
vao nam 2024*) thuong khong phai thong bao. Muc
tiéu la tranh viéc xem xét cac giao dich nhd, it cd kha
ning gay anh huong dén canh tranh.

Thit hai, tang s& hiru nho. Vide mua thém c6 phan
néu ty 1¢ so hitu khong vuot qua mot mic nhat dinh
(du6i 10%) co thé duge midn triy, dic biét, khi viec
mua chi nhdm muc dich dau tu, khong nham kiém
soat doanh nghiép muc tiéu.

Thir ba, giao dich trong no1 bd tap doan. Cac giao
dich xay ra gitra cac thyc thé thudc ciing mot tp doan
hoic doanh nghiép me khong can thong béo, vi ching
khong 1am thay doi céu tric s hitu hodc canh tranh
trén thi truong.

Thut tur, tai san vo hinh hodc phi canh tranh. Giao
dich lién quan dén viéc chuyén nhuong tai san vo
hinh nhu ban quyén, sang ché hoac cac tai san khong
tac dong truc tiép dén canh tranh c¢6 thé dwoc mién
thong béo.

Thit niim, mot s6 loai giao dich dac thu. Céc giao
dich lién quan dén to chtic phi loi nhudn, hop tic
nghién ciru va phat trién hodc chuyén nhuong tai san
theo quyét dinh Tda 4n doi khi ciing dugc mién trir.
DU mién trir, doanh nghiép van phai tu danh gia can
than xem giao dich cua minh c6 thugc pham vi mién
trir hay khong. Viée khong thong bao mot cach khong
hop 1¢ ¢6 thé din dén phat ning (hang triéu USD).

Mién trir gitip giam b6t ganh nang hanh chinh, cho
phép cdc co quan thuc thi tap trung vao cac giao dich
6 nguy co thuc sy l[am giam canh tranh.

2.2. Phdp lugt Lién minh chiu Au

O Lién minh chau Au (EU), quy dinh vé thong bao
tap trung kinh té duoc didu chinh boi Quy ché Sap
nhap EU (EU Merger Regulation - EUMR) do Uy ban
chau Au (European Commission) gidm sat. Hé thong
phdp luat cia EU cling quy dinh céc truong hop dugc
mién trir thong bao tap trung kinh té, v&i muc tiéu bao
dam hiu qua thuc thi va tranh gay ganh ning khong
can thiét cho doanh nghiép. Quy ché Sép nhap EU
yéu cdu cac giao dich co pham vi tic dong nodi khoi
EU (community dimension) phai dugc thong bao va
phé duyét trude khi thyc hién.

Céc giao dich mua ban, sap nhap hodc tap trung
kinh té dat ngudng phai thong bao tap trung kinh té
dugc xac dinh dya trén doanh thu cua cac bén lién
quan, gdm: doanh thu toan ciu ctia cac doanh nghiép
tham gia vuot 05 ty EUR; doanh thu ndi bo EU cua it
nhat hai doanh nghiép tham gia vugt 250 triéu EUR,
trir khi cdc doanh nghi¢p dat dugc it hon 2/3 doanh
thu n6i bo EU tai mot qudc gia thanh®. Tuy nhién,
khong phai tat ca céc giao dich tap trung kinh té déu
phai thong bao. Quy ché Sap nhap EU cho phép mién
trlr trong cdc trudng hop sau:

4. Pao luat Hart-Scott-Rodino (HSR), https://www.ftc.gov/legal-library/browse/statutes/hart-scott-rodino-
antitrust-improvements-act-1976, truy cap ngay 23/01/2024.
5. Quy ché Sap nhap EU, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j, truy cip ngay 23/01/2024.
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Mot la, khong dat ngudng doanh thu xéc dinh
trong quy ché s& khong phai thong béo. Cac giao dich
ndy s& thudc tham quyén xem xét ciia co quan canh
tranh tai qudc gia thanh vién, néu cé anh hudng trong
pham vi quéc gia.

Hai la, tang s& hitu nho hodc mang tinh dau tu.
Viéc mua c6 phan khong din dén quyén kiém sodt
(vi du, ty 18 56 hitu nho dudi 25% ma khong ¢6 quyén
phi quyét hodc kiém soét hoat dong) thuong khong
can thdng béo. Cac giao dich mang tinh dau tw, khong
anh huong dén quyén kiém soat hodc quan 1y, ciing
duoc mién trr.

Ba la, thay d6i co cdu ndi b. Giao dich dién ra
trong noi by tdp doan, nhu tai cu tric hodc chuyén
nhugng tai san giira cdc cong ty con thudc cing mot
tip doan, dugc mién trir do khong lam thay déi ciu
trlic thi trudng.

Bon la, giao dich c6 anh huong han ché. Céc giao
dich khéng 1am suy giam canh tranh déng ké trén thi
truong hodc c6 anh huong canh tranh khong dang ké
¢ thé khong can thong béo.

Ném la, hop tac tam thoi. Hop tic tam thoi nham
muc dich nghién ctru va phat trién, chia sé chi phi
hodc khai thac chung tai nguyén thudng dugc mién
thong béo néu khong tao ra quyén kiém soat 1au dai.

Du giao dich dugc mién thong bdo, cdc bén lién
quan van phéi tw dnh gia can than dé bao dam khong
vi pham. Néu bi phét hién khong thong bao sai quy
dinh, doanh nghiép c6 thé d6i mét v6i cac hinh phat
nghiém khic.

2.3. Phdp ludt Nhdt Bdn

Kiém soét tap trung kinh té dugc quy dinh trong
Luat Chong doc quyén Nhat Ban (Antimonopoly
Act - AMA). Luat nay dugc gidm sat va thuc thi boi
Uy ban Thuong mai Cong bang Nhat Ban (Japan

Fair Trade Commission - JETC). Nhat Ban cling c6
cac quy dinh vé mién trlr thong bao tap trung kinh
té, twong tu cdc hé théng phap luat canh tranh cua
My va EU, nhung ¢6 nhirng dic diém riéng phu hop
v6i nén kinh té va mé hinh quan 1y cua qudc gia nay.

Tai Nhat Ban, cac giao dich sdp nhap, mua lai
hodc thanh 18p cong ty lién doanh phai thong bao
trude cho JETC néu dat cac ngudng doanh thu dugc
quy dinh trong AMA. Muc dich chinh cta thong bao
la dé JFTC danh gi va ngan chan cac giao dich c6
kha nang han ché canh tranh dang ké trén thi truong
Nhat Ban. Giao dich phai thong bio néu tong doanh
thu toan ciu cua tat ca cic doanh nghiép tham gia
vuot 20 ty JPY va doanh thu noi dia Nhat Ban cua
it nhit mot trong cac doanh nghiép tham gia vuot 05
ty JPY®. Néu khong dat cdc ngudng ndy, giao dich
dugc mién théng béo. JFTC quy dinh mot sd truong
hop khong yéu cau thong bao, nhim giam bt ganh
nang hanh chinh va tdp trung vao cac giao dich thuc
s quan trong. Céc truong hop mién trir gom:

Mot la, giao dich khong dat ngudng doanh thu.
Néu doanh thu toan cdu hodc doanh thu tai Nhat Ban
cua cac doanh nghi¢p tham gia khong vuot qua cac
ngudng quy dinh, giao dich dugc mién thong bao.

Hai la, giao dich trong ndi bg tap doan. Viéc sap
nhap hoic chuyén nhuong tai san giita cac cong ty
thudc cing mot tap doan dugc mién trir, vi khong lam
thay doi cau tric canh tranh trén thi truong.

Ba la, ting s& hitu nho hodc khong anh hudng
dén kiém soat. Giao dich chi nham tang ty 1¢ s¢ hitu
nho (vi du, dudi 10%) ma khong dan dén quyén
kiém soat doanh nghiép muc tiéu, thuong duge mién
thong bdo.

Bén I, céc giao dich ¢6 tic dong canh tranh khong
déng ké. Néu JFTC xéc dinh giao dich khong lam

6. Luat Chdng doc quyén Nhat Ban, https://www.jftc.go.jp/en/legislation_gls/amended ama09/index.html, truy

cap ngay 23/01/2024.
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thay doi dang ké cdu tric canh tranh trén thi truong
Nhat Ban (do thi phan hodc quy mé nho), giao dich
¢6 thé duge mién tham dinh sau.

Giai doan thong bdo so bo: doanh nghiép phai
ndp thong bao trude khi giao dich hoan tat (thudng
truGe it nhat 30 ngay). Néu giao dich dugc mién trir
hodc khong thudc pham vi phdi thong bao, doanh
nghiép khong cin phai thuc hién bude nay. Danh
gi4 chinh thitc (néu can): JFTC chi mo cude diéu
tra sau hon néu giao dich vuot ngudng va cé nguy
co lam giam canh tranh dang ké. Quy dinh cua
JFTC khong yéu cau thong bao bat budc véi cac
giao dich khong dat ngudng, giup gidm chi phi va
thoi gian cho doanh nghiép tap trung vao canh tranh
thuc chit. Céc quy dinh mién trir cia Nhat Ban gitip
JETC tap trung vao cdc giao dich 16n, c6 nguy co
lam gidm canh tranh, thay vi giam st khong can
thiét céc giao dich nho.

Phap luat Nhat Ban vé& mién trir thong bao tp
trung kinh & dit trong tim vao quy mo doanh thu va
tac dong thuc té cla giao dich, tuong ty My va EU
nhung don gian va linh hoat hon. Diéu nay phan anh
triét ly quén ly canh tranh ctia Nhat Ban, vira bédo v¢
thi truong vira thic ddy méi truong kinh doanh thuin
loi. C6 thé thdy, Nhat Ban, My va EU déu c6 quy dinh
vé céc truong hop mién trir thong béo tap trung kinh
té va diém chung 14 déu quy dinh mién trir thong béo
tap trung kinh té trong truong hop céc giao dich trong
ndi bd tdp doan. Viéc sap nhap hodc chuyén nhugng
tai san gifra cac cong ty thudc cung mat tap doan duge
mién trlr, vi khong lam thay d6i cdu tric canh tranh
trén thi truong.

3. Thuec trang phép luat Viét Nam vé mién trir
thong bao tap trung kinh té va kién nghi hoan thién

Phép luat Viét Nam ndi chung va Luat Canh
tranh nam 2018 néi riéng chua dé cap dén truong
hop dwgc mién trir thong bao tap trung kinh té. Trén
thuce té, trong qué trinh hoat dong theo dinh hudng

kinh doanh cling nhu theo xu hudng thi trudng,
nhiéu doanh nghiép trong ciing mét tap doan ciing
thuc hién mot s hoat dong tai cu truc ndi bd thong
qua viéc sap xép lai cac mang kinh doanh hoic cong
ty thanh vién. Viéc tai cdu tric ndi bo ndy c6 thé dan
dén viéc thanh 14p cong ty mdi, giai thé, sip nhap
hodc hop nhét cong ty thanh vién véi nhau hodc
chuyén nhuong von cia céc cong ty thanh vién trong
noi by tap doan. Viée tai cu truc ndi bd nay khong
gy tac dong lam han ché canh tranh ra bén ngoai
thi truong, khong 1am thay doi cac yéu to nhu thi
phén, doanh thu, ty 1¢ s¢ hiru, téng tai san... trén thi
truong qua cac 1an tai cdu trac ndi bo. Tuy nhién,
khi tap trung kinh té cia cac doanh nghiép trong tap
doan (chuyén nhuong von ndi bo, sap nhap, hop nhat
n6i bo), ngoai thi tuc dang ky doanh nghiép, thué...
con phai thyc hién thu tuc thong béo tap trung kinh
té theo Didu 13 Nghi dinh s6 35/2020/ND-CP ngay
24/3/2020 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb
diéu ctia Luat Canh tranh, nhdm danh gia tdc dong
hodc kha nang gy tac dong han ché canh tranh mot
cach dang ké cua viéc tap trung kinh té theo Diéu 31
Luat Canh tranh nam 2018. Viéc thuc hién thu tuc
ndy kéo dai tir 04 - 06 thang va co thé 16n dén hon 01
ndm ma chu yéu 13 céc tha tuc hanh chinh, vi vé ban
chét, viéc tai cAu tric noi b0 cua tap doan khong anh
huéng dén kha ning va quy mo canh tranh cta cong
ty thanh vién hodc cua tdp doan. Luat Canh tranh ndm
2018 khong quy dinh 1 viéc mién trir thii tuc thong
béo tap trung kinh té ddi v6i céc giao dich tai chu tric
ndi bd, dan dén toan bo céc doanh nghiép déu phai
thuc hién thu tuc hanh chinh nay. Thuc tién cac nudc
phat trién nhu Nhat Ban, My, EU déu quy dinh vé
mién trir thi tuc canh tranh déi véi tAi cAu tric ndi bo.

Tir kinh nghiém qudc té vé mién trir thong béo tap
trung kinh té, nghién ctru dé xuét bo sung quy dinh
vé cac truong hop duoc mién trir théng bao tap trung
kinh t& nhu sau:
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Mot la, xac dinh 15 pham vi tai céu tric ndi b. Can
quy dinh 15 tai cau tric ndi bo 1a cac giao dich khong
lam thay doi thuc chat quyén kiém soat hodc cdu
tric canh tranh trén thi trudng, gdm: sap nhap, hop
nhét giita cac cong ty trong ciing mot tap doan hoic
cung mot nhdm cong ty c6 quan hé s¢ hitu chit ché.
Chuyén nhuong tai san hodc ¢b phan giira cac cong ty
con thudc cling mot cong ty me, khong lam thay déi
quyén kiém soat doi voi thi truong. Téi cdu tric theo
yeu cau tuan thu quy dinh cta phap luat (vi dy, chia,
tach cong ty theo quy dinh vé quan tri hodc tai chinh
nhung khong thay ddi chu thé kiém soat thue sy).

Hai la, quy dinh c4c truong hop mién trir thong
béo tap trung kinh t& gdm: tap trung kinh té chi dién
ra trong ndi bo madt tdp doan, khong cd tdc dong canh
tranh thuc té bén ngoai; giao dich ndi bo nhim muc
dich t6 chuc lai doanh nghiép ma khong tao ra sirc
manh thi trudng vuot trdi; cac giao dich gilta cac
cong ty con c6 cing mot cong ty me kiém soat trén
50% von hodc quyén biéu quyét trude va sau giao
dich; viéc tai cdu tric do yéu cau cta co quan quan
Iy nha nuée (vi du, trong qua trinh tai co cdu ngin
hang, doanh nghiép nha nudc hodc giai quyét kho
khén tai chinh).

Ba I, co ché mién trir va kiém sodt. Doanh nghiép
c6 thé gui thong bao mién triy thay vi thong bao tap
trung kinh té day du, trong d6, néu 1 giao dich chi
lién quan dén tai cu tric ndi bo.

Co quan canh tranh ¢ quyén xem xét lai néu
phat hién dau hiéu lam dung, tranh truong hop doanh
nghiép loi dung mién trir dé thuc hién giao dich c6 tac
dong canh tranh dang ké.

K¢ét ludn

Viéc kiém sodt tap trung kinh té 1a cong cu quan
trong trong phap ludt canh tranh nhdm ngan chin cac
hanh vi ¢6 thé 1am suy giam méi trudng canh tranh
lanh manh trén thi trudng. Ludt Canh tranh ndm 2018
d4 c6 nhimg budc tién quan trong trong viéc mé rong
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tiéu chi kiém soat tp trung kinh té, tuy nhién, quy
dinh v& mién trlr thong bao tap trung kinh té chua
dugc cu thé hoa, gdy kho khin cho doanh nghiép
trong qué trinh tuan thu phép luat.

Kinh nghiém tir cdc qudc gia nhu My, EU va
Nhiat Ban cho thdy, viéc thiét 1ap céc tiéu chi mién
tru hop ly gitip gidm bot ganh nang hanh chinh cho
doanh nghiép va co quan quan ly, dong thoi, bao
dam hiéu qua gi4m sat dbi vdi cac giao dich ¢6 nguy
co anh huong dén canh tranh. Viét Nam c6 thé tham
khao va van dung linh hoat cdc m6 hinh nay dé hoan
thién quy dinh vé mién trir thong bao tap trung kinh
té, tir d6, tao diéu kién thuan loi hon cho hoat dong
kinh doanh, déng thoi, duy tri dugc sy minh bach
va cong bang trong thi truong O
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