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Pit van dé

Véi tu cich 1a mot trong nhitng qudc gia
thanh vién cia CPTPP, Viét Nam da 6 nhiéu nd
luc trong viéc diéu chinh va hoan thién hé théng
phép luit vé quyén dwoc lam viéc. Tuy nhién,
thuc tién ap dung con ton tai mot s6 bat cap, dién
hinh 13 khé khan trong tiép can viéc lam, mirc
lwong chua tuong xtng véi cong stc hay phan
biét d6i xir trong moi truong lao dong da gy khé
khin trong bao vé quyén loi cua ngudi lao dong
(NLD). Xuit phat tir yéu cdu hoi nhap, viée ddnh
gid muc dd tuong thich gitra phap luat Viét Nam
va cac tiéu chuan qudc té vé quyén duoc lam viée

1 rat can thiét nhim dap tng cac cam két trong
CPTPP.

Bai viét nghién ciru cac quy dinh ctia phap luat
vé quyén dugc l1am viée ciia NLD gin vdi quyén
tw do Iya chon viée lam, dugc huong thu lao xung
déng va chong moi hinh thirc phan biét di xir trong
moi trudong 1am viée va nghé nghiép theo phép luat
Viét Nam va CPTPP.

1. Khai quat vé quyén dwoge lam viée

Cong viée la diéu can thiét cho moi ngudi trong
xa hoi duong dai. Cong viéc khong chi gop phan
hinh thanh nén c4 nhan ma con can thiét dé mot
nguoi muén nudi séng ban than va gia dinh, duy
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tri cdc moi quan h¢ xa hoi'. Quyén dugc lam viéc
(right to work) 1a quyén co ban ctia mot nguoi, tir do,
cho phép ho thuc hién cac quyén khac2. Quyén duoc
lam viéc da phat trién tir mot ly tuong chinh tri trong
Cach mang Phap®, viéc str dung thuét ngir nay duoc
Louis Blanc dat ra ndm 1848 trong nghién ctu Le
Socialisme: Droit au Travail. Theo do, dng khuyén
nghi dua quyén nay vao Hién phap va dé xuit Nha
nude nén thyc hién bang cach thanh lap cac xuong
qudc gia dé tuyén dung nhimg nguoi that nghiép*.
Viée cung cdp viée 1am khong duoc hiéu 13 phuong
tién bao dam quyén ctia tit ca cong dan, ma 1a Nha
nudce can bao dam quyén nay dé tro thanh ngan hang
cua nguoi ngheo (the banker of the poor) giup ho
tién t6i ty chu tai chinh’.

O cap d6 pho quat, Tuyén ngon qudc té vé quyén
con ngudi nam 1948 (UDHR) ghi nhan quyén duoc
lam viée tai Didu 25.1, cu thé: “Ai cling cd quyén
dugc huong mot mic song kha quan vé phuong
dién suc khoe va an lac cho ban than va gia dinh ké
ca thirc an, quan 4o, nha 6, y té va nhiing dich vu
can thiét”. Quyén nay ciing dwgc 1am 10 va yéu cau
hanh dong cua cac quic gia vé tao cong in viée lam
cho NLD tai Cong udc qudc té vé quyén kinh té, xa
hoi va van hoa nim 1966°. Trong khuon kho ctia To
chire Lao dong Qudc té (ILO), quyén dugc lam viée

dugc xem 1a nguyén tic pho quat trong Tuyén bo
nim 1998 vé quyén lao dong co ban.

Khéi niém “quyén duoc lam viéc” gin véi khéi
niém “viéc 1am”. Hiéu theo nghia rong, viéc lam la
tap hop céc cong vide va trach nhiém duoc thiét ké
dé thuc hién boi mot nguoi’. Vé co ban, vide 1am
duogc chia lam hai nhoém 1on 1a viéc 1lam do tu chu
(self-emplyment job) va vi¢c lam cd tra thu lao (paid
employment job). Theo do, viéc lam c6 tra thu lao
dugc hiéu 13 viée 1am ma nguoi thuc hién dugce tra
cong ma khong phu thudc vao tinh trang, doanh thu
tlr viéc san xudt hang hoa, dich vu.

2. Cam két ciia Viét Nam vé quyén dugce lam
viéc trong CPTPP

2.1. Cam két khong hg tiéu chuin lao dgng
quéc té cot I

Ban chat cam két trong CPTPP dit ra yéu cau
tuan thu cao c4c tiéu chuan lao dong co ban va chong
phan biét d6i xr trong moi truong lao dong. Céch
thire 1ap phép cua CPTPP 1a vién dan nguoc lai cac
tiéu chuan co ban duogc xac dinh boi Tuyén b6 nam
1998 ciia ILO. CPTPP yéu cau cac quoc gia thanh
vién khong duoc ha thép tiéu chuan lao dong hoac
néi long cac quy dinh cia phép luat vé quyén lao
dong nhdm thu hit dau tw hodc tao loi thé canh tranh.
Piéu nay dong nghia vé6i viéc cac quoc gia phai duy

1. CETIM (2008), “The rigght to work”, Imprimerie du Lion, Genéve.

2. Yarosh L.S & Tykhonyuk O.V (2022), “Right to work as a fundamental human right and the relationship of
quarantine restrictions with the right to work”, Chapter v. Labor law, Social security law 113.

3. Scotto, P. (2024), “Il legame tra liberta politica e lavoro dalla Rivoluzione francese al 1848, Firenze University

Press, pp. 609 - 615.

4. Nicolas Bueno (2022), “Right to Work”, Binder, Christina; Nowak, Manfred, “Elgar Encyclopedia of Human

Rights”, Cham: Edward Elgar, pp. 578 - 583.

5. Scotto, P. (2020), “Thinking the future of work through the history of right to work claims”’, Philosophy & Social

Criticism, 46(8), pp. 942 - 960.

6. Piéu 6.2 Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vian hoa nim 1966.
7. International Standard Classification of Occupations, https://ilostat.ilo.org/methods/concepts-and-definitions/

classification-occupation/, truy cap ngay 07/01/2025.
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tri mot mure tiéu chuan t6i thiéu cho NLD, bao vé
ho khoi bi béc 16t. Cu thé, Pidu 19.4 CPTPP quy
dinh: “Cac Bén thira nhan rﬁng viéc khuyén khich
thwong mai hoic diu tu bang cach 1am suy yéu hodc
ha thip nhing bién phép bao vé trong luat lao dong
cua mdi Bén 1a khong phu hop. Theo d6, khong Bén
ndo dugc phép mién trir hay giam nhe hidu luc phap
1y, hodc danh viéc mién trir hodc giam nhe hiéu luc
phdp ly cua céc dao luat hoac quy dinh ciia minh”.
Piéu ndy cd y nghia d6i vai viée bao vé quyén duoc
lam viéc cua NLD, giup ho thoat khdi cac diéu kién
Jam viéc kém an toan hoic tién luong khong cong
bang do cac chinh sach giam tidu chun lao dong
trong nudc dé canh tranh kinh té.

2.2. Cam két thiic ddy viéc lam bén viing va diéu
ki¢n lam vi¢c cong bing

Viéc 1am bén vimg 13 ndi dung trong tdm cua
CPTPP, khuyén khich cac qudc gia tao ra mdi truong
lam viéc 6n dinh, an toan. V&i cach xdy dung mot
chuong riéng vé lao dong (Chwong 19), CPTPP
hudng dén cai thién diéu kién lam viéc, nang cao
trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép®, thuc day céc
quéc gia thanh vién cai cach luat lao dong dé tao viée
lam’, xdy dung hé thong cong doan kép'. Nhiing
cam két chinh vé thuc ddy viéc 1am bén ving c6 thé
ké dén nhu: (i) moi truong lam viée bén viing hd tro
viéc lam va nang suat lau dai, thuc ddy doanh nghiép

8. Biéu 19.7 CPTPP.

va doanh nhan bén vimg''; (i) bao dam diéu kién
Jam viéc an toan, ¢6 thé chdp nhan dugc vé luong
t6i thiéu, gio lam vi€c, an toan va stc khoe nghé
nghiép'?; (iii) bao vé lao dong yéu thé, gbm NLP di
cu va NLD huong luong thap, khong ¢6 vide 1am cd
dinh hay phu thudc®.

2.3. Cam két xéa bé phén biét déi xir trong lao
dong va viéc lam

Chuong 19 CPTPP duoc thiét ké dé ghi nhan bién
phép bao vé manh mé cho NLB, trong d6, nhin manh
tAm quan trong cta viéc khong phan biét dbi xi trong
thyc tién vide [am. Diéu niy gitp bao vé cac nhom lao
dong d& bi ton thuong nhu lao dong ni, lao dong thiéu
s6 duoc bao vé va ¢6 co hdi viée lam binh dang'. Viée
x6a bo phan biét ddi xir trong viéc 1am va nghé nghiép
dugc CPTPP vién din dén Cong ude 111 nim 1958
vé phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép cia
ILO, cu thé, Piéu 1.1 Cong udc 111 nim 1958 quy
dinh: “Moi su phan biét, loai trlir hoac uu dai khac nham
triét b hodc lam phuong hai s binh dang vé co may
hodic vé ddi xtr nha nude hitu quan s& ¢6 thé chi 16 sau
khi tham khao y kién ctia t6 chue dai dién cua nguoi su
dung lao dong (NSDLD) va cia NLD, néu co, va cia
cac to chie thich hop khac”. Nhur vay, ¢6 thé thiy, bao
vé quyén dugc lam viée cua NLD duge thong qua nhidu
kénh trach nhiém, nhidu bién phép thyc thi v6i sw tham
gia cuia da dang cac chi thé trong quan hé lao dong.

9. Ginting, S. Br. (2023), “Analysis Of Labor Rights After The Job Creation Law In Perspective Of Human Rights”,

Jurnal Hukum Dan Peradilan.

10. Liang, Y., & Wei, J. (2024), “Can China Proactively Accept Labor Provisions of the CPTPP: Some Lessons
and Experience from Vietnam's Labor Law Reform”, https://doi.org/10.20944/preprints202411.0359.v1, truy cap ngay

07/01/2025.
11. Bidu 19.10.6(a) CPTPP.
12. Piéu 19.3 CPTPP.
13. Diéu 19.10.6(n) CPTPP.

14. Tham, J.-C., & Ewing, K. (2020), “Labour Provisions in Trade Agreements: Neoliberal Regulation at Work?”,
International Organizations Law Review, 17(1), pp. 153 - 177.
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2.4. Cam két ting cwong gidm sdt thue thi quyén
dugc lam viéc

CPTPP gém céc diéu khoan lao dong cu thé
nghiém ngat hon cac Hiép dinh thuong mai truyén
théng, céc tidu chuén lao dong quéc té dwoc xem 1a
cam két phi thuong mai, dat ra yéu cau cao vé viée
tuan thi'. Cic qudc gia thanh vién CPTPP phai
cong khai thong tin vé chinh sach lao dong va céc
bién phap bao vé quyén lao dong's. Tai Diéu 19.5
CPTPP quy dinh: “Khéng Bén niao dugc chdi bo
thuc thi hi€u qua luat lao dong cua minh thong qua
mot chudi cac hanh dong hoic khong hanh dong c6
tinh kéo dai hozc tai dién theo cach lam anh hudng
dén thuong mai hodc dau tu giira cac Bén ké tir ngay
Hiép dinh nay c6 hidu luc”. C6 thé thdy, diém méi
ctia CPTPP khi tiép can cac cam két vé lao dong &
chd khong chi co cac nhém quy dinh truc tiép vé
lao dong ma con quy dinh & cac nhém vé bao dam
thuc thi cam két.

Bén canh d9, vdi cac thoa thuan khuyén khich
cac quoc gia thanh vién thyc hién cac hé thong giam
sat hiéu qua, CPTPP cho phép kiém tra ngdu nhién
va tham noi lam vi¢c khong bdo trudc, nhu dugc dé
Xuét trong cac nghién ctru vé giam sét noi lam viéc!”,
Pay dugc xem a bién phap hiéu qua dé cin bang
viéc gidm sat tudn thi v6i quyén duoc lam viée chinh
dang cua NLD.

3. Phap luat ciia Viét Nam vé quyén dwoc lam
viéc trong boi canh thue thi cam két lao dong tai
CPTPP

Hién phap nam 2013 va cac vin ban quy pham
phdp ludt chuyén nganh cua Viét Nam cong nhan
quyén duoc 1am viée 1a quyén co ban ctia con ngudi.
Trong do, thé hién rd ¢ khia canh:

(i) Quyén t do hea chon nghé nghiép va noi lam viéc

Viét Nam da som quy dinh chinh sach va bién
phép hd trg vide lam cho NLD nhu mot nguyén tic
phap quyén c6t 16i. Trong d6, gom nhiing chinh sich
vi md nhu xdy dung chién lugc, ké hoach phat trién
viéc 1am bén vimg; phét trién hé thdng thong tin thi
truong lao dong; khuyén khich doanh nghidp tuyén
dung lao ddng chinh thirc; dio tao nghé va ning cao
k¥ nang lao dong. Ngoai ra, du thdo Luat Viéc lam
(stra d6i)'® con quy dinh céc chinh sach hd tro viéc lam
d6i v6i NLD nhu cho vay hd trg tao viée lam, duy tri
va mo rong viéc lam; bao dam ddi xir cong bang trong
tuyén dung, huong luong va thing tién cong vic.

Viéc bao dam quyén duoc lam viéc thong qua
cac chinh sach phd quat tir Nha nu6e nhu: (i) Khung
Chuong trinh qudc gia vé viée lam thoa dang giai
doan 2022 - 2026. Pay la chu ky thtr tu cia chuong
trinh hgp tdc gitra Viét Nam va ILO, voi muc ti€u
bao dam co héi viéc 1am hi¢u qua va thu nhap cong
bing cho tat ca NLDY; (ii) Chuong trinh muc tiéu

15. Zhao, Z. (2022), “To test teh labour clause of cptpp and chinas countermeasures”, Pacific International

Journal, 5(4), pp. 38 - 44.

16. Tham, J.-C., & Ewing, K. (2020), tldd, pp. 153 - 177.
17. Jeong, J. Y., Kang, T. S., Lee, S. G., Park, H. D., & Kim, K.-Y. (2017), “An improvement plan for a
workplace monitoring system through random selection of workplaces and unnoticed measurement inspection”,

27(2), pp. 105 - 114,

18. Dy thao Luat Viéc 1am (stra d6i) 1an thtr hai, https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-luat-viec-lam-6371,

truy cép ngay 15/01/2025.

19. ILO, “Khung Chuwong trinh quéc gia vé viéc lam théa dang tai Viét Nam giai doan 2022 - 2026, https://www.
ilo.org/sites/default/files/wemspS/groups/public/%40asia/%40ro-bangkok/%40ilo-hanoi/documents/publication/

wems_872915.pdf, truy cép ngay 31/01/2025.
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qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021 - 2025
dugc phé duyét ngay 18/01/2022, trong do, muc ti€u
chinh 13 hd tro dao tao nghé va giai quyét viéc lam
cho nguo1 ngheo, bao dam ho c6 co hoi cai thién thu
nhdp va chat luong cude song; (iii) Quy qudc gia
vé viée lam do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi quan 1y nhdm hd tro tao viéc 1am, duy tri va mo
rong viée lam thong qua cac chuong trinh cho vay uu
dai®. Dén thoi diém hién tai, theo du thao Luat Viée
1am (stra d6i) co thé s& giai thé Quy nay va thay thé
bing viéc cap von tryc tiép tir ngan sach Trung wong
cho Ngan hang Chinh sach xa hoi dé thuc hién céc
chuong trinh cho vay tao viéc 1am, phu hgp véi Luat
Ngéan sach nha nudc nam 20152

(ii) Quyén dwoc hieong mire heong xing ding voi
siee lao dong

Theo Hién phép nim 2013, NLD lam viéc doi liy
tién luong dé nuoi song ban than va gia dinh, vi vy,
ho phai dugc hudng lwong va dugc nghi ngoi dé tii
tao strc lao dong™. Quyén dugc co viéc lam cung véi
muc luong xung ddng ngay cang dugce cong nhan la
diu can thiét cho hanh phiic ¢4 nhan va phit trién xa
hoi. Piéu 91 Bo luat Lao dong nam 2019 ciing ghi
nhan khéi niém vé& mitc luong t6i thiéu, theo d6: “Miic
lrong t6i thiéu 1a mic lwong thap nhét duoc tra cho
NLP lam cong viéc gian don nhat trong diéu kién

lao dong binh thudong nham bao dam mirc song toi
thiéu ciia nguoi lao dong va gia dinh ho, ph hop véi
diéu kién phét trién kinh té - x3 hoi”. Quy dinh nay
cho thdy, tiéu chi dé x4c dinh miic lvong t6i thiéu tai
Viét Nam khé tuong dong véi nhiéu quéc gia trén thé
gi6i boi lay nhu cau song toi thiéu 1a hé quy chiéu dé
an dinh muc luong tdi thiéu. Dién hinh nhu: Hoa Ky
quy dinh lvong t6i thiéu dugc xdc dinh dya trén chi
phi luong thyc, thuc pham, y té, thué nha o, di lai,
khong dugc thép hon 5.85 USD trong 01 gio®; Nhat
Ban xéc dinh lvong t6i thiéu dya vao ba yéu t: chi
phi sinh hoat cho NLB, tién lwong cho lao dong twong
tu va kha nang chi tra ciaa NSDLD*. Day dugc xem
14 rao chén an toan bao vé quyén dugce lam viéc cia
NLBD, dong thoi, cling 14 dong luc gitip phat trién nén
kinh té ciia qudc gia.

(iii) Quyén diroe doi xiv cong bcing, nghiém cam
phdn biét doi xir trong viéc lam va nghé nghiép

Quyén danh cho NLD khéng chi don thuan 1a
tao viéc 1am, hudng lwvong ma can phai xda bo céc
hinh thitc phan biét d6i xu?. Bang viéc chuyén
héa cam két qudc té, Piéu 26 Hién phap nim 2013
xép loai hanh vi phan biét dbi xur thudc bién phap
tuan thu phap luat. Didu nay thé hién su quyét liét
cua Nha nudc trong viée cong nhan quyén duoc
Jam viéc 1a mot quyén hién dinh. Khoan 1 Piéu 8

20. Khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s 74/2019/ND-CP ngay 23/9/2019 cia Chinh phu vé stra ddi, bd sung mot s6 diéu
ciia Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP ngay 09/7/2015 ciia Chinh phil quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc lam va quy

quoc gia ve viéc lam.

21. Pang bd Thanh phd H6 Chi Minh, “Pong tinh gidi thé Quy quéc gia vé viéc lam”, https://hemepv.org.vn/tin-
tuc/dong-tinh-giai-the-quy-quoc-gia-ve-viec-lam-1491927993, truy cap ngay 31/01/2024.
22. Vit Hong Anh (2023), “Bdo dam quyén lao dong va viéc lam trong Hién phap va phap ludt Viét Nam”, Tap chi

Nha nudce va Phap luat, sb 6(478), tr. 3 - 11.

23. Article 206 The Fair Labor Standards Act Of 1938, As Amended of USA.
24. Ariticle 7 of Second Periodic Report by the Government of Japan under Articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social, and Cultural Rights, https://www.mofa.go.jp/policy/human/econo_rep2/index.html,

truy cap ngay 16/01/2025.

25. Harvey, P.L. (2012), “Why Is the Right to Work So Hard to Secure”.
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Bo ludt Lao dong nim 2019 ciing khing dinh phan
biét ddi xir trong lao dong 1a hanh vi bj cim. Pong
tho1, dua vao cac can clr phé bién xuét hién su phan
biét ddi xu trong lao dong, Viét Nam da sém ban
hanh hang loat van ban quy pham phép luat chuyén
nganh hudng dén thiét 1ap binh dang vé quyén duoc
lam viéc danh cho nhom nguoi yéu thé, nhu Luét
Binh dang gidi nam 2006, Luat Ngudi cao tudi nim
2009, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010, Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai theo
hop ddng nam 2020.

Nhin chung, céc quy dinh phap luat Viét Nam vé
bao dam quyén duoc lam viée kha twong dong véi
nguyén tic co ban ctia ILO. Tuy nhién, 1a thanh vién
chinh thire cia CPTPP, vi¢e danh gia sy twong thich
ctia phap ludt Viét Nam va cam két qudc té budc phai
tinh tdi qua trinh thuc thi ma khong chi dya vao dinh
ché phép luat co sin. Do do, viéc nghién ctru thyc
trang 13 yéu t6 c6t 16i nham hudng dén giai phap pht
hop bao dam quyén duoc lam viéc trong bbi canh hoi
nhap kinh t quéc té.

4. Thue trang va mot sé giai phap hoan thién
phap luit Viét Nam vé quyén dwoc lam viéc trong
boi canh thyc thi cam két tai CPTPP

4.1. Thure trang vé thuc thi quyén dwoc lam viée
tai Viét Nam

Xuét phat tir ban chét phtrc tap trong quan hé lao

dong, noi quyén cia NLD kho dit ngang hang vdi
NSDLB, viée thue thi cam két nham bao dam quyén
duoc lam viée gap nhiéu kho khan, vi:

Thir nhat, su suy giam diéu kién 1am viéc gdy kho
khin cho thuc hién quyén duoc lim viée cia NLD.
Hién nay, nhiéu doanh nghiép c6 tinh lich ludt dé tao
loi nhuan t5i da, nhu: kéo dai thoi gian lam vi¢c cua
NLBD; khong ké khai thong tin NLD dé phuc vu viée
quan 1y ctia Nha nudc; tra tién cong, tién thuong thap;
khong ky hop ddng lao dong theo dung quy dinh cta
phap lut*. Tuy nhién, tim ly e ngai khoi kién cua NLD
a thuc tién phd bién vi so anh huong t6i vide 1am va
thu nhap.

Thit hai, Viét Nam chua thiét 1ap muc lwong du
séng gdy kho khan cho quyén duge 1am viée cia NLD.
Hién nay, NLD dang c6 xu huéng tim kiém cong viéc
khéc dé c6 mitc luong cao hon?’. Mic dit muc luong
trung binh tai Viét Nam da ¢6 su ting truong twong doi
cao thong qua khuyén nghi thuong xuyén cia Hoi dong
Tién luong qudc gia®®. Tuy nhién, viéc 4n dinh luong
t61 thiéu con ton tai nhidu bét cap: (i) luong toi thiéu
dugc 4n dinh ¢ mitc khoang 60% mic lwong trung vi
(con s6 thé hién diém gitta clia tat ca cac mic lwong
trong mdt nghé nghiép hodc danh muc cu thé), thip
hon mirc trung binh ctia nén kinh ¢ mdi ndi va dang
phiét trién; (ii) co dén 11,9% NLD huong luong cé mie
lwrong bang hoic thap hon mic luong tdi thiéu ving®.

26. Bao Nguoi lao dong, “Sira ludt dé cong doan khéi kién”, https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/sua-luat-de-
cong-doan-khoi-kien-20180915084358129.htm, truy cap ngay 16/01/2025.

27. Tap chi Lao ddng, “Cdn xdc ldp mirc lwong t6i thiéu théa ddang cho nguwoi lao déng”, https://laodong.vn/cong-
doan/can-xac-lap-muc-luong-toi-thieu-thoa-dang-cho-nguoi-lao-dong-1344823.1do, truy cap ngay 16/01/2025.

28. Bao Nhan dan dién tir, “Pé xudt ting lwong téi thiéu tir 01/7/2024 va diéu chinh phan viing mét sé dia ban”,
https://nhandan.vn/de-xuat-tang-luong-toi-thieu-tu-172024-va-dieu-chinh-phan-vung-mot-so-dia-ban-post809787.

html, truy cap ngay 07/01/2025.

29.1LO, “Thiét ldp mirc lwong thod ddng - Viét Nam”’, https://www.ilo.org/vi/thi%E 1 %BA%BFt-1%E 1%BA%ADp-
m%E1%BB%A9¢-1%C6%B0%C6%A 1ng-th%E1%BB%8Fa-%C4%91%C3%A 1ng-vi%E1%BB%87t-nam, truy

cap ngay 16/01/2025.
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Do do, thot gian to1, Viét Nam can tap trung xay dung
chinh sach vé tién luong, bao dam quyén duoc lam viée
cho NLD ¢ murc do cao hon.

Thit ba, viéc phan biét d6i x trong lao dong
can cir vao gidi tinh va xu hudng tinh duc kha phd
bién. Hién nay, co hoi viéc lam cua phu ntr dugc
xem la kém thudn loi hon so v4i nam gidi. Xuat
phat tir dinh kién gidi, nhiéu cong viéc trén thyc
té khong tuyén dung lao dong nir, nhiéu ngudi bi
cho nghi viéc védi ly do co cAu lai san xuét hodc ty
nghi do khong chiu dwoc didu kién lam viéc khac
nghiét’'. Ngoai ra, nguoi chuyén gi6i phai lam cac
cong viéc bt hop phap hodc ¢6 nhiéu rui ro vé stc
khoe do kho khan trong tim kiém viéc lam chinh
thire2. Noi dung vé chdng phan biét dbi xir dua
vao tiéu chi xac dinh 1a cong viée cd gia tri ngang
nhau. Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua co chi
dan rd cach xac dinh diéu kién cong viec co gia tri
twong duong 1a gi, din dén khé khan trong viéc
thuc thi ciing nhu giai quyét tranh chép.

4.2. Mjt s6 khuyén nghi cho Viét Nam trong
viéc bao dim quyén dwoc lam viéc

Pé bao dam quyén lam viéc tai Viét Nam,
nghién ctru dua ra mot s6 khuyén nghi tap trung
vao tang cuong khuén kho phap 1y, cai thién co
ché thyc thi nhim tuan tha cam két lao dong vé
quyén dugc lam viée tai CPTPP hi¢u qua, cu thé:

Mgt la, xay dyng hé thong dang ky lao dong
cho nhom lao dong déc thu.

Quyén dugc 1am viée trong cam két qudc té ma
Viét Nam la thanh vién khong dit ra nghia vu bt
budc qudc gia phai tao viéc lam day du cho cong dan
nude minh. Quyén nay dit ra trich nhiém cua Nha
nude ¢ chinh sach diéu chinh mang tinh vi mé, trong
do, viéc hd tro 1a wu tién. Hién nay, du thao Luat
Viée lam (stra d6i) d4 bo sung quy dinh vé dang ky
va quan Iy lao dong, theo do: (i) dbi vi NLD ton tai
chinh thtrc quan h¢ lao dong thi trach nhiém dang ky
thudc vé NSDLD*; (ii) déi véi NLD khong c6 quan
h¢ lao dong thi trdch nhiém dang ky thudc vé ban
than ho*. Pay 1a quy dinh thé hién su chi dong va
linh hoat, dap img nhu cau dt ra ctia nén kinh té. Tuy
nhién, trong qua trinh trién khai thyc hién, can hudng
dén viéc bao vé quyén ctua NLD thiéu s, nhu: NLD
gitip viéc nha; NLD hoat dong trong nén kinh té chia
sé; NLD lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thirc. Do do,
c6 thé can nhic thém quy dinh riéng nham quéan ly
lao dong ddi voi nhimg cong viéc dac thi nay.

Hai la, phap luat lao dong Viét Nam can ghi
nhan chinh sach mirc lwong du song.

M lwong téi thiéu ving dang duge ap dung
tai Viét Nam chu yéu la bu trugt gia, chua trg
thanh sinh ké co ban twong tng vdi gid tri stc lao
dong ma NLD da bo ra®, né c6 thé khién cho chi

30. Lai Thin, “Lao dong nir van bi phan biét doi xir va néi lo mat viéc & tuéi 30, https://vov.vn/xa-hoi/lao-dong-
nu-van-bi-phan-biet-doi-xu-va-noi-lo-mat-viec-o-tuoi-30-600505.vov, truy cap ngay 16/01/2025.

31. Quang Anh, “Lao déng nit con bi phén biét doi xit”, https://nld.com.vn/cong-doan/lao-dong-nu-con-bi-phan-
biet-doi-xu-2017040314511111.htm, truy cap ngay 16/01/2025.

32. Thom Nguyén, “Nguweoi chuyén giGi van can chinh thike va hop phdp hod quyén loi”, https://truyenthongtre.vn/

tin-tuc-su-kien/nguoi-chuyen-gioi-van-can-chinh-thuc-va-hop-phap-hoa-quyen-10i-78501, truy cap ngay 16/01/2025.
33. Diéu 39 dy thao Luét Viéc 1am (stra d6i) ndm 2024.
34. Biéu 40 dy thao Luat Viéc lam (sira d6i) nam 2024.
35. Ha Huy Hao (2022), “Tién lwong dii song: Ly ludn va ham y chinh sach déi véi Viét Nam trong boi canh dai
dich COVID-19”, Tap chi Nguén nhén lyc va an sinh xa hoi, s 9, tr. 54 - 60.
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phi doanh nghiép doi 1én mot khoan dédng ké*.
Hién nay, khai niém vé muc lwong du sdng gitp
bao vé quyén duoc lam viéc cua NLD ¢ muc do
cao hon. Thay vi dat ra mirc luong t6i thiéu theo
ludt dinh va quy dinh, cac cam két vé tién luong
du song thuong & dang mirc luong tu nguyén do
NSDLD quyét dinh tra cao hon mirc lwong toi
thiéu ctia Chinh pht?’. Viéc xdy dung mirc luong
di song 1a xu hudéng ndi trdi trong chinh sach
lao dong cuia nhiéu qubc gia®. Pé xay dung va
thuc hién hiéu qua muc lvong da song doi hoi
su tham gia cia nhiéu bén lién quan. Trong do,
can x4y dung nhitng luan cir khoa hoc mang tinh
thuyét phuc cao vé moi twong quan gitta chinh
sach luong du sdng va trach nhiém xa hoi cia
doanh nghiép, tir d6, khuyén khich viéc xay dung
“luat mém” nham thyc hién cac chinh sach lao
dong phi Nha nudec.

Ba I, cin bd sung can cir xdc dinh hanh vi
phan biét dbi xr trong lao dong dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cua lao dong yéu thé.

Thuec tién cho thdy, su phan biét d6i xtr trong
lao dong xuat phat tir dinh kién. Hién nay, cong
dong nguoi chuyén gidi thuong 1 chu thé chiu
thiét thoi trong tiép can viée lam. Dé giai quyét
van dé nay, Viét Nam can chinh thic thira nhin
quyén danh cho ngudi chuyén gidi trong cic vin
ban quy pham phap luat. Dy kién Luat Chuyén
d6i gidi tinh s& dwoc Qudc hoi thong qua vao
thang 5/2025, trong d6, Pidu 5 du thao Luat

Chuyén d6i gi6i tinh quy dinh sy ky thi, phan
biét ddi xir ddi v6i ngudi chuyén gidi 1a hanh vi
bi nghiém cdm. Do d6, nghién ciru dé xuat sira
d6i, bd sung khodn 3 Diéu 8 Bo luét Lao dong
nam 2019 theo huéng: “Phan biét ddi xir 1a hanh
vi phan biét, loai trir hodc uvu tién dua trén ching
toc, gidi tinh, xu hudng tinh duc... c6 tdc dong
lam anh huong dén binh dang vé co hoi viée lam
hoic nghé nghiép”. Thyc hién dicu nay gitp bao
dam tinh thong nhat trong hé thong phap luat, dap
ung nhu cau noi luat hoa triét dé cam két lao dong
tai CPTPP.

Bon la, tang cuong kiém tra, giam sat viéc
thyc thi cac quy dinh phap luat nham bao dam
quyén duoc lam viéc ciia NLD.

Mic du quy dinh phap ludt dugc ban hanh cu
thé, tuy nhién, viéc thyuc thi can duoc xem xét
k¥ ludng. Bai 18, trach nhiém cua qudc gia thanh
vién CPTPP 14 tai khang dinh cic cam két quyén
lao dong co ban cua ILO, déng thodi, thé hién
tinh hiéu qua cta qua trinh thyc thi. Do do, Viét
Nam can ddy manh cong tac kiém tra nham phat
hién va xu 1y kip thoi ddi voi cac vi pham vé
quyén lam vigc, phan biét d6i xur trong lao dong.
Ban chit ciia quan hé lao dong 1a phuec tap, trong
nhiéu truong hgp NLD kho cd thé tw minh bao vé
quyén va loi ich hop phép cua minh.

Nam la, tang cudng trdch nhiém xa hi cia
doanh nghiép nhim bio dim quyén dugc lam
viéc cua NLD.

36. Nguyén Diang Minh Thao (2019), “Tién liong t6i thiéu & Viét Nam: Mét sé quan sdt va phan tich”, Tap chi

Khoa hoc xi hoi, s6 10 (254), tr. 57 - 71.
37. OECD (2023),

“Living wages in practice”, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/

reports/2023/04/living-wages-in-practice_420d590d/699b39b-en.pdf, truy cép ngay 07/01/2025.
38. Xem danh sach cac quoc gia thuc hién chinh sach luong du song tai https://wageindicator.org/salary/living-
wage/list-of-country-region-living-wages-data-availability, truy cdp ngay 07/01/2025.
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Ngay 14/7/2023, Viét Nam da ban hanh Chuong
trinh hanh dong qudc gia hoan thién chinh sach va
phap luat nhdm thic ddy thuc hanh kinh doanh cé
trach nhiém tai Viét Nam giai doan 2023 - 2027.
Do d6, nhiém vu dit ra cia NSDLD 1a thuc ddy
bao vé quyén duoc lam viéc dugc xem la khuon
kho phap ly uu tién trong giai doan hoi nhap sau
rong nay. Tuy nhién, dé qué trinh ap dung dugc
hiéu qua, Chinh phu can xem xét dén céc sing
kién trach nhiém xd hoi cua doanh nghiép, bao
dam khi doanh nghiép tham gia vao qua trinh thtic
day quyén dugc lam viéc, doanh nghiép ciing duogc
nhan vé nhing loi ich tuong duong.

Két luan

Khi 1a thanh vién cia CPTPP, Viét Nam budc
phai thuc hién tich cuc cam két vé thuc thi quyén
dugc 1am viéc voi qua trinh: (i) ndi ludt héa cac
Cong udc vé bao dam quyén dwgc lam viée cua
ILO ma Vit Nam di ky két; thuc day ky két cac
cong ude chua la thanh vién; (i1) gidm sat, danh gia
qua trinh thuc thi cam két vé quyén duogc lam viée
tai CPTPP; (iii) bao dam thuc thi cac cam két trén
thuc té bang nhiéu bién phap khac nhau, khong chi
dung lai 6 cac gidi phdp phap ly. Hién nay, xét ¢
goc do van ban, muc do tuong thich ctua phap luat
Viét Nam so v6i cam két tai CPTPP vé quyén duoc
lam viéc la twong d6i cao. Tuy nhién, dong luc hdi
nhap sdu, rong vao kinh té québc té dat ra yéu cau
Viét Nam can tiép tuc ra soat, dinh hinh khung phap
Iy phit hop véi sy phat trién cta nén kinh té x4 hoi
nham bao dam cao hon quyén duoc lam viée, hudng
dén viéc NLD dugc huong mic lwong du song va
phat trién viéc 1am bén vimg trong thoi gian t6i O
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