Hoan thién phéap luat vé luat su tai Viét Nam

XU LY KY LUAT LUAT SU -
KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE LUAT SU

B LS. NGUYEN THE PHONG *

iai quyét khiéu nai, té
cdo trong to chirc xi hoi
- nghé nghiép luat su 1a
mot trong nhitng ndi dung thé hién
quyén tu quan cua noi bd t6 chuc luat
su. Cong tdc nay dugc thuc hién
nghiém tuc, cong tam, khach quan sé
g6p phan 6n dinh t6 chuec, gilt gin ky
cuong ndi bo, gitr gin va phat trién
nhitng pham chat, gia tri tot dep cua
doi ngii luat su, nghé luat su, nang cao
uy tin, niém tin x3 hoi vao doi ngi luat
su Viét Nam. Qua cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, xtr Iy vi pham ndi bod
tai Lién doan Luat su Viét Nam cho
thay, cdc quy dinh cta phap luat vé
linh vuc ndy con mot sb bat cap, chua
dt manh dé cac Poan Luat su, Lién
doan Luat su Viét Nam lam cong cu
giai quyét cic van dé phat sinh trén
thuc tién.
Pé thuc hién tbt cOng tac nay, viéc
hoan thién co ché phap 1y, quy dinh bd
sung ndi dung trong Luat Luat su

nim 2006 (stra doi, bo sung nim

* Uy vién Ban Thuong vu, Chii nhiém Uy ban

Khen thuong, Ky ludt Lién doan Ludt sw Viét Nam

2012) (sau day goi la Luat Luat su) dé
diéu chinh linh vuc giai quyét khiéu
nai, t& cdo, xu ly ky luat tai céc
DPoan Luat su, Lién doan Luat su Viét
Nam 14 rat can thiét.

1. Thuc trang tinh hinh giai
quyét khiéu nai, to cdo, xir 1y ky luit

1.1. Mt vai sé liéu vé tinh hinh
khiéu nqi, to6 cdo, vi pham ky lugt

Theo sé liéu théng ké cua Lién
doan Luat su Viét Nam, tur gitta ndm
2009 dén cudi nim 2023, Lién doan
Luat su Viét Nam da nhan duoc
khoang hon 2.400 truong hop khiéu
nai, to cdo ddi voi luat su, ngudi tap
su hanh nghé luat su, cac Ban Chu
nhiém, thanh vién Ban Chu nhiém cua
cac Doan Luat su. Tuy nhién, da sb 1a
khiéu nai, t6 cdo vuot cép hodc khiéu
nai, t cao khong ding thim quyén.
C6 khoang hon 360 truong hop la
thuoc tham quyén giai quyét cuoa
Lién doan Luat su Viét Nam.

Theo ghi nhan tur thong tin bdo cao

cua cac Poan Luat su, tr nam 2009
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dén hét nam 2023, cac Doan Luat su
da xur ly vi pham khodng 1.300 truong
hop, trong d6, xir Iy x6a tén dbi voi
khoang 1.200 luat su. Trong sb luat su
bi x6a tén, c6 khoang 1.100 luat su bi
DPoan Luét su thanh ph Ha Noi, Poan
Luat su Thanh phé H6 Chi Minh va
cac Poan Luat su khac x6a tén do vi
pham nghia vu dong phi thanh vién va
thudc truong hop duong nhién bi xoa
tén (nam 2023, viéc xu ly xo6a tén do
vi pham nghia vu dong phi thanh vién
hon 700 luat su). Hon 100 luat su bi
xu ly ky luat x6a tén do vi pham
nghiém trong Luat Luat su, dao dtc
nghé nghiép luat su. Trong nhiing
trudng hop vi pham ky luat, da sé 1a
vi pham lién quan dén quan hé giira
luat su voi khach hang, trong do, chu
yéu la vi pham vé viéc nhan tién,
chiém gitt, so dung tién cia khach
hang khong dang. Tham chi, mot sd
trudng hop co biéu hién tiéu cuc trong
hanh nghé.

Nam 2023, Lién doan Luat su
Viét Nam nhan duoc khoang 400 don
thu c6 no1 dung khiéu nai, t6 céo lién
quan dén luat su, nguoi tap su hanh
nghé luat su. Trong d6, khoang 70 vu
viéc khiéu nai, td cdo thudc thim

quyén giai quyét cua Lién doan Luit
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su Viét Nam. Phan 16n cac don thu co
nd1 dung khiéu nai, t6 cdo luét su vi
pham dao dutc, tng xt nghé nghiép,
tranh chap vé thu lao gitra luat su voi
khach hang. Trong sé cac vu viéc
dugc Ban Thuong vy Lién doan
Luat su Viét Nam thu ly, giai quyét
nam 2023, c6 trén 40 vu viéc khiéu nai
d6i v6i quyét dinh ky luat ludt su,
trong d6, da phan 1a khiéu nai do bi ky
luat “xo6a tén” do vi pham nghia vu
doéng phi thanh vién, s con lai 1a
khiéu nai cac vu viéc ky luat khac.

1.2. Nhitng néi dung khiéu nai, t6
cdao thuwong gap

Qua nghién ctu, tong hop ndi dung
don thu khiéu nai, t6 cdo, phan anh
clia cac ca nhan va to chue cho thiy:

- Pa sb cac truong hop 1a khach
hang cua luat su khiéu nai ddi véi
luat su lién quan dén viéc thuc hién
hop dong dich vu phéap 1y. Chu yéu 1a
khach hang khong hai 1ong vé chét
luong cong viéc ma luat su da thuc
hién so v&i s6 tién ma khach hang da
thanh toan cho luét su, nén khiéu nai
do1 lai mot phﬁn hodc toan bo tién
thu lao.

- Nhiéu trudong hop khach hang cho
réng ludt su “vOi vinh” tién, nhan

thém tién ngoai so tién thu lao, chi phi
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da thoa thuan.

- Mot sb truong hop khach hang
cho rang luat su hta hen két qua
nhung khong lam dugc cong viéc nhu
da hua.

- Mot s6 truong hop khach hang
cho rﬁng luat su nhén tién, sir dung
tién cta khach hang khong dung noi
dung thoa thuan, khong ding muc
dich cong viéc.

- Mot s6 truong hop khach hang
cho rang luat su khong hoan tra lai tai
liéu ma khach hang da ban giao cho
luat sw, nham st dung cho cong viéc
dich vu phap ly.

- Mot s6 truong hop khach hang
khi€u nai vi lugt su lam viéc thiéu
nhiét tinh, thiéu trach nhiém hodc co
thai do khong dung din, xuc pham
khach hang.

- Mot s truong hop nguoi khiéu
nai, t0 cdo khong phai 1a khach hang
cua luat su, ma la co quan, to chue, cé
nhan c¢6 quyén loi d6i 1ap véi khach
hang cua luat su.

- Mot sé truong hop co quan td
tung, co quan nha nudc khac co van
ban gui Lién doan Luat su Viét Nam,
DPoan Luat su dé yéu cau xu 1y luit su
do cho rang luat su c6 nhirng Gmg xur

khong chuan muyc khi tham gia té

tung, tham gia cung cip dich vy hanh
chinh phap 1y.

1.3. Céc trwong hop vi pham pho bién

Qua theo ddi cong tac giai quyét
khiéu nai, t6 céo, xu 1y vi pham, thuc
trang tinh hinh vi pham trong déi ngii
luat su trén pham vi ca nudc cho théy,
cac luat su bi Boan Luat su, Lién doan
Luat su Viét Nam xu 1y ky ludt thuong
la trong céac truong hop sau:

- Luat su vi pham do nhan thuc
hi¢n dich vu phéap Iy nhung khdong ky
két hop dbng dich vu phap 1y véi
khach hang theo quy dinh.

- Luat su vi pham do nhan thém
tién, loi ich vat chat ngoai nodi dung
thu lao, chi phi da thoa thuan trong
hop ddng dich vu phap 1y.

- Luat su vi pham do c6 hanh vi
sach nhiéu, voi vinh khach hang.

- Luét su cung cap dich vu phap ly
cho cac khach hang c6 quyén loi doi
lap (tinh trang xung dot loi ich).

- Luat su hira hen, cam két bao dam
két qua vé nhirng ndi dung nam ngoai
kha ning, diéu kién thyc hién cua
minh. Vi dy, cam két khach hang duoc
huong an treo, cam két vé gidi han
muc an ma bi cdo s€ dugc trong vu an
hinh su.

- Luat su “khoe khoang”, am chi vé
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moi quan hé c4 nhan ctia minh voi can
bd cac co quan nha nudc, co quan td
tung dé thuan loi trong viéc nhan dich
vu phap ly.

- Luat su nhan, quan 1y tién, tai san
ctia khach hang dé thyc hién cac cong
vi¢c (ndp an phi, cac chi phi to tung,
cac chi phi phuc vu cho cong viéc...),
nhung su dung riéng, khong hoan tra
cho khach hang khi khong st dung
hoic st dung khong hét.

- Luat su dugc khach hang uy
quyén dai dién trong t6 tung, ngoai td
tung khi dat duoc két qua, thay mat
cho khéach hang nhan dugc tién, tai san
ciia phia dbi 1ap trong quan hé tranh
chip hoidc phia ddi tac trong quan hé
dan su, kinh té, nhung sau doé chiém
gilt ma khong giao lai cho khach hang.

- C6 truong hop, luat su khi lién hé
v6i phia duong sy ddi 1ap véi khach
hang ctia minh dé lam viéc, thuong
lugng, thoa thuan vé tranh chip nhung
khong thong bdo cho ludt su ctia bén
duong sy d6 biét (vi pham Quy tic
21.3 Bo Quy tic dao duc va ung xu
nghé nghiép luat su Viét Nam).

- Thoi gian gan day, xuat hién hién
twong luat su nhan danh nghé nghiép
luat su, tu cach ludt su c6 nhiéu phat

biéu, phat ngdn trén cic phuong tién
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thong tin dai ching, mang xa hoi voi
nd1 dung sai trdi, ngébn phong, thai do
thé hién su 1éch lac vé chuan muc ung
xu, vi pham phép luat, dao dtc nghé
nghiép luat su, anh huong xau d6i voi
danh du, uy tin cua c4 nhan, td chire,
loi ich cong dong, loi ich x4 hoi va
lam mat uy tin déi voi doi ngil luat su.
Trong d6, mot sé truong hop di bi
boan Luat su xtr 1y ky luat, tham chi,
co luat su con phai bi xtr ly vé hinh su.

- Hién tugong luat su vi pham trong
viéc khong dong phi thanh vién tur 18
thang tré 1én va duong nhién phai chiu
ky luat xoa tén theo diém c khoan 5
Diéu 39 va diém b khoan 3 Diéu 42
Piéu 1é Lién doan Luét su Viét Nam
ciing 1a van dé can quan tam, luu ¥, cd
gang tranh vi pham. Nhu dd néu trén,
chi
Poan Luat su (phan 16n 1a luat su thudc
DPoan Luat su thanh phé Ha No1 va
Poan Luat su Thanh phé H6 Chi Minh)
da xur ly ky luat x6a tén hon 700 luat

riéng trong nam 2023, cac

su do vi pham nghia vy déng phi
thanh vién.

- Luat su vi pham phép ludt nén bi
xtr 1y vé hinh sy, dan dén viéc bi Poan
Luat su x6a tén.

- P6i v6i nguoi tap sy hanh nghé

luat su, mot sd truong hop vi pham
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cac quy dinh vé tap su va phai chiu xu
ly & cac hinh thirc, mic @6 khac nhau.

2. Co s& phap 1y, quy ché ndi bd
cia Lién doan Luat sw Viét Nam va
tham quyén, quy trinh gidi quyét
khiéu nai, td cao, xir Iy ky luat

2.1. Co sé phdp Iy vé gidi quyét
khiéu nqi, to cdo, xir Iy ky ludt

Céc diéu 85, 86, 87 Luat Luat su
quy dinh vé xu ly ky luat, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo ddi voi luat
su nhu sau:

“Piéu 85. Xur 1y ky luat dbi voi
luat su

1. Luat su vi pham quy dinh cua
Luat nay, Diéu 1¢, Quy tic dao duc va
tmg xU nghé nghiép luat su Viét
Nam va quy dinh khac cua t6 chic xa
hoi - nghé nghiép cua ludt su thi tuy
theo tinh chat, mac do vi pham phai
chiu mot trong cac hinh thuc ky luat
sau day:

a) Khién trach;

b) Canh cao;

¢) Tam dinh chi tu cach thanh vién
DPoan Luat su tir sau thang dén hai
muoi bn thang;

d) Xoa tén khoi danh sach luat su
cua Poan Luat su.

2. Viéc xem xét quyét dinh ky luat

Luat su thudc thim quyén cta Ban

chi nhiém Poan luat su theo dé nghi
ctia Hoi dong khen thudng, ky luat cua
Poan luat su.

3. Trong truong hop ludt su bi xur 1y
ky ludt bang hinh thtrc x6a tén khoi danh
sach luat su cua Poan Luat su thi Doan
Luat su phai thong bao bang vin ban voi
S& Tu phap va dé nghi Bo Tu phép thu
hdi Chang chi hanh nghé luat su, dé
nghi Lién doan Luat su Viét Nam thu
hoi Thé luat su.

Piéu 86. Khiéu nai quyét dinh ky
luat luat su

1. Luat su ¢6 quyén khiéu nai quyét
dinh ky luat cia Ban chu nhiém
Doan Luat su dbi v6i minh. Ban
thuong vu Lién doan luat su
Viét Nam c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai d6i voi quyét dinh ky luat
cua Ban chu nhiém Poan Luat su.

2. Trong trudng hop khong dong y
voi quyét dinh giai quyét khiéu nai
cua Ban thuong vu Lién doan Luat su
Viét Nam dbi véi hinh thuae ky luat
quy dinh tai diém c va diém d khoan 1
Diéu 85 ctia Luat nay, luat su c6 quyén
khiéu nai dén Bo truong Bo Tu phap.
Thoi han giai quyét khiéu nai cua
Bo truéng BO Tu phap la ba muoi
ngay, ké tir ngay nhan duoc khiéu nai.

Diéu 87. Khiéu nai ddi voi quyét
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dinh, hanh vi ctia Ban chti nhiém Poan
Luat su, cac co quan cua Lién doan
Luat su Viét Nam

1. Ca nhan, t6 chirc ¢6 quyén khiéu
nai d6i véi quyét dinh, hanh vi cua
Ban chu nhiém DPoan Luat su khi ¢é
can ct cho rang quyét dinh, hanh vi do
la xdm pham quyén, loi ich hop phap
cua minh.

Ban thuong vu Lién doan Luat su
Viét Nam c6 thAm quyén giai quyét
khiéu nai doi voi quyét dinh, hanh vi
cuia Ban chu nhiém DPoan Luat su.

2. Trong trudng hop khong dong y
voi quyét dinh giai quyét khiéu nai
cua Ban thuong vu Lién doan Luat su
Viét Nam déi voi viée Poan luat su
khéng dé nghi B Tu phap cap Ching
chi hanh nghé luat su, tir chdi viéc gia
nhap Poan Luat su, c4 nhan c6 quyén
khiéu nai dén Bo truong Bo Tu phap.
Thoi han giai quyét khiéu nai cua
Bo truéng BO Tu phap la ba muoi
ngay, ké tir ngdy nhan duoc khiéu nai.

3. Ca nhan, to chtic ¢6 quyén khiéu
nai ddi véi quyét dinh, hanh vi cua cac
co quan cua Lién doan Luat su
Viét Nam khi c6 cin c cho ring
quyét dinh, hanh vi d6 1a xdm pham
quyén, loi ich hop phap ctua minh.

Ban thuong vu Lién doan Luat su
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Viét Nam c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai ddi véi quyét dinh, hanh vi
cua cac co quan cua Lién doan Luat su
Viét Nam”.

2.2. Cdc quy dinh, quy ché néi bé
cua Lién doan Ludt sw Viét Nam
trong viéc gidi quyét khiéu nai, to
cao, xvu ly ky ludt

Céac quy dinh, quy ché vé giai quyét
khiéu nai, t6 cao, xtr 1y ky luat lut su
duoc quy dinh tai nhiéu diéu khoan
trong Piéu 16 Lién doan Luit su Viét
Nam, tip trung nhét tai cac diéu 42,
43, 44, 45 Piéu 1¢ nay.

Ngoai ra, trinh ty, thu tuc, cach
thitc dé Poan Luat su, Lién doan
Luat su Viét Nam giai quyét khiéu nai,
td céo, xir 1y vi pham ddi véi luat su,
nguoi tp sy hanh nghé luat su dugc
quy dinh c6 hé théng tai Quy ché giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, xir 1y ky luat
duoc ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 50/QD-HPLSTQ ngay 08/3/2023
ctia Hoi dong Luat su toan quéc (sau
day goi 1a Quy ché 50).

2.3. Téng quan quy trinh gidi
quyét khiéu ngi, té cdo, xir Iy ky lugt
tai Doan Ludt sw

Quy trinh tiép nhan, xur 1y don thu,
thu 1y, tién hanh giai quyét vu viéc

khiéu nai, t& céo, ky luat tai
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Poan Luit su do Hoi dong khen
thuong, ky luat va Ban Chu nhiém
thuc hién theo cac quy dinh tai Quy
ché 50.

Hoi dong khen thuong, ky luat
phan cong luat su hodac mot sb luét su
phu trach vu viéc, diéu tra, xc minh,
nghién ctru danh gid ndi dung vu viéc,
dé nghi Cha tich Hoéi dong khen
thuong, ky luat tham muu, dé xuit
Ban Chu nhiém dua ra két luan, quyét
dinh giai quyét khiéu nai, to cao, ky
luat. Riéng ddi véi vu viée ky luat,
toan bo thanh vién Hoi dong phai mo
phién hop xét ky luat theo quy dinh vé
t6 chic cudc hop Hoi déng khen
thuong, ky luat va quy dinh md phién
hop xét ky luat.

Ban Chu nhiém phai m¢ phién hop
quyét dinh ky luat gom toan bo thanh
vién Ban Chu nhiém theo quy ché hop
Ban Chu nhiém dé dua ra két luan,
quyét dinh giai quyét khiéu nai, to
cao, ky luat.

Nhu vay, toan bg thanh vién Hoi
d6ng khen thuong, ky luat va Ban Chu
nhiém cua Poan Luat su déu phai
tham gia vao qué trinh nay. Thuc té
cho thdy, mot s6 thanh vién trong Hoi
ddéng khen thuong, ky luat khong nim

sat n01 dung sy viéc, nhung cd quyen

dua ra y kién biéu quyét nén c6 kha
ning sé& dua ra quan diém khong phu
hop véi dién bién noi dung vu viéc
khiéu nai, t6 cao, ky luat.

D6i v6i Ban Chu nhiém, véi vai tro
12 co quan diéu hanh, quan 1y nhiéu
linh vuc cua Poan Luat su, trong do
cd su phan cong, phan cép theo linh
vuc. Nhitng Ban Chu nhiém c¢é sb
luong thanh vién cang 16n thi sy phan
cong tach bach linh vyc cang rd rang.
Do viy, rat it thanh vién Ban Chu
nhiém nam sat cac quy dinh va nim
duoc dﬁy du ndi dung vu viéc khiéu
nai, to céo, ky luat. Do vay, viéc céc
thanh vién nay dua ra két luan, quyét
dinh giai quyét khiéu nai, to cao, ky
luat c6 kha ning thiéu chuyén nghiép
va chinh xac. Véi thuc trang va mé
hinh hién nay, chi phu hop ap dung
cho cac Poan Luat su co it thanh vién
luat su, co cau don gian, sb luong
thanh vién Ban Chu nhiém, Hoi d@)ng
khen thudéng, ky luat it nguoi.

Con d6i vé6i cac Poan Luat su c6 sb
luong luat su dong ddo va thanh vién
Ban Cht nhiém c¢6 nhiéu nguoi, mo
hinh tdn tai nhu hién nay vira lang phi
nhan luc, vira anh hudng nodi dung két
qua giai quyét vu viéc. Rat can nghién

ctru, xay dung mo hinh khéc, trong do,
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khong can qua nhiéu nguoi tham gia
vu viéc khi€u nai, t6 cdo, ky luat, ma
chi can xay dung theo hudng “tinh
g0n97 (13
v 2
sau trong linh vyc giai quyét khiéu

it nguoi, nhung c6 chuyén mon

nai, to céo, ky luat”.

2.4. Téong quan quy trinh gidi
quyét khiéu nqi, té cdo, xiv Iy ky ludt
tai Lién doan Ludt sw Viét Nam

Tuong tu, tai cép Lién doan Luat
su Viét Nam, khi Uy ban Khen
thuong, ky luat trinh bao cdo, dé xuit
giai quyét khiéu nai, t6 céo, xir 1y vi
pham ky luat ra Ban Thuong vu thi s€
¢6 21 vi luat su Uy vién Ban Thuong
vu tham gia cing hop dé xem xét, giai
quyét. Thuc té cho thdy, thoi luong
cudc hop ma Ban Thuong vu danh dé
giai quyét khiéu nai, td cdo, xtr 1y vi
pham chiém khoang 65% dén 70%
téng thoi luong cac cudc hop cua
Ban Thuong vu. Trong khi, mbi
Uy vién Ban Thudng vu phu trach
nhiing mang khac nhau. Hién nay,
trong nhiém ky III cta Lién doan
Luat su Viét Nam, chi co6 03 luat su
chuyén phu trach trong linh vuc giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, xtr 1y vi pham
ky luat.

Nhu vay, v61 m6é hinh hién nay,

toan thé thanh vién Ban Thudng vu
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phai tham gia giai quyét tit ca cac vu
viéc khiéu nai, t6 cdo, xu 1y vi pham
ky luat tir don gian dén phuc tap, tir
nang dén nhe, cao béng, danh déng
cac viéc v4i nhau 1a rat 1ang phi nhan
luc, thoi gian, chi phi t6 chirc cudc
hop ma kha nang dua ra két luan,
quyét dinh chinh xac chua han da bao
dam so vdi viéc xdy dyng mot mod
hinh mé1 theo phuong cham “it nhung
c6 chuyén mon, nam chéc su viée, dua
ra két luan, quyét dinh giai quyét co
chét luong”.

3. Mot s6 bat cip trong viéc gidi
quyét khiéu nai, to cao, xir Iy ky luat

3.1. Bit cdp trong quy dinh vé
thim quyén gidi quyét khiéu nai, té
cdo, xw ly vi pham

Nhu di trinh bay trong phan thuc
trang quy trinh giai quyét khiéu nai,
td cdo, xtr 1y ky luat, hién c6 nhiing
bat cap va lang phi. Theo mé hinh
hién nay, thim quyén giai quyét khiéu
nai, t6 céo, xu ly ky luat tai Poan
Luat su 1a Ban Chu nhiém va Hoi
ddng khen thuong, ky luat, tai Lién
doan Luat su Viét Nam la Ban
Thuong vy, dan dén nhitng nguoi
chuyén phu trach va nhling nguoi
khong chuyén phuy trach vé linh vuc

nay, nhung lai cung tham gia cudc
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hop giai quyét, cung biéu quyét dé
dua ra quyét dinh giai quyét khiéu
nai, td céo, xur 1y vi pham, dan dén
lang phi nhan lgyc va lam giam di,
“pha lodng” chat luong, tinh chinh
xdc trong phan tich, danh gia, ap
dung cac quy dinh, quy tic va dua ra
két luan giai quyét khiéu nai, t6 co,
dua ra quyét dinh xu 1y ky luat luat
su, nguoi tap su hanh nghé luat su.

Vé van dé nay, trong lan sira doi
Luat Luat su téi day, can phai nghién
cuu nghiém tuc, xay dung lai m6 hinh
giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xu 1y ky
luat theo hudong “tinh gon nhan luc”,
“sdu vé chuyén mon” dé viéc giai
quyét duoc nhanh chong, kip thoi,
khach quan, chinh xac.

3.2. Giao lai vu viéc cho Doan
Ludt sw tiép tuc gidi quyét

Péi véi cac vu viée khiéu nai, td
c4o ma Poan Luat su két luan khong
vi pham, khi c6 khiéu nai va
Ban Thuong vu danh gia viéc xur 1y tai
Poan Luat su chua thoa dang, chuyén
tra hd so yéu cau Poan Luat su tiép
tuc xac minh, lam rd sai pham dé xu
1y, hau nhu da sé cac Poan Luit su
git nguyén quan diém nhu ban dau.
Rat hiém truong hop Poan Luat su

thay doi quan diém dé xu Iy vi pham

ky luat db6i voi luat su. DBéi voi
Ban Thuong vu Lién doan Luat su
Viét Nam, thi khong c6 co ché dé tu
lay ho so 1én giai quyét. Boi 18, xu 1y
ky luit ban dau ludn 1a tir Poan Luat
su. Ban Thuong vu chi 1a co quan xem
xét lai két qua xur 1y, khong c6 quyén
dua ra quyét dinh ky luat ban dau déi
voi luat su. Do vay, khi tra hd so ma
Poan Luat su van giit quan diém thi
Ban Thuong vu phai chiu “thda hi¢p”,
cong nhan két qua giai quyét cuia Poan
Ludt su ma khong thé cé bién phap
nao khac dé chu dong giai quyét.

3.3. So sdnh véi co ché xir Iy ky
ludt ¢ cdc quéc gia khdc

Qua nghién ctru, tim hiéu, hoc tap
tir to chirc luat su Nhat Ban cho thay,
tai cac Poan Luat su c6 Uy ban Ky
cuong (chirc ning xac minh, diéu tra
vi pham, twong ty HOi dong khen
thuong, ky luat truc thudéc cac Poan
Luat su & Viét Nam), Uy ban Ky luat
(chirc ning 1 dua ra céc quyét dinh xur
1y ky luat d6i véi luat su vi pham). Ca
hai Uy ban nay nim dudi quyén kiém
soat ciia Ban Chap hanh Poan Luét su
(gibng Ban Chu nhiém Poan Luit su &
Viét Nam). Uy ban Ky luat khong phai
1a toan bd thanh vién Ban Chap hanh

ma chi ¢c6 Cha nhiém Poan Luat su,

Dan cha & Phap luat &
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mot s6 ca nhan khac c6 thé 1a luat su
trong Ban Chap hanh hodc nhiing luét
su khac.

Tuong tu, tai Lién doan Luat su
Nhat Ban (JFBA) ciing c¢6 Uy ban Ky
cuong (chtc ning diéu tra, thu thap
chirg ctt vi pham, giéng Uy ban Khen
thudng, ky luat cia Lién doan Luét su
Viét Nam), Uy ban Ky luat (giai quyét
cac khiéu nai quyét dinh ky luat cua
Poan Luat su, dua ra quyét dinh ky
luat). Uy ban Ky luat c6 nguoi diung
dau 14 Chu tich JFBA cung mot s6 luét
su ma khong phai 1a toan bd cac luat
su trong Ban Thuong vu cua JFBA.

Tuong tu, khi nghién ctru, hoc tap
tai My, Canada (nam 2012), theo
thong tin cua Hiép hoi Luat su cac
nudc, trong cac qubc gia nay, cac
boan Luat su dia phuong va Hiép hoi
Luat su qudc gia ctia ho déu c6 Uy ban
Ky luat. Nguoi dung dau Uy ban nay
la Chu tich Hiép hdi Luat su dia
phuong, Hiép hoi Luat su cip qudc
gia cung mot s6 ludt su, ma ciling
khong phai la toan bd céc luat su trong
co quan chap hanh, diéu hanh cta ho.

3.4. So sanh véi co ché xét xir tai
cac Toa an

Viéc xét xir tai cac Toa an, ké ca

trong nudc va nudc ngoai, thong

K Dan chu & Phap luat

thuong, cling chi do Hoi dong xét xu
gém 03 nguoi phu trach, tham chi, co
nhitng vu don gian thi do mot thim
phan xét xur. Tai Viét Nam, mdt sb vu
an hinh su c6 toi danh va muc hinh
phat & khung ning thi Hoi ddng xét xir
so thAm ciing chi gom 05 thanh vién
(02 thAm phan, 03 HOi thdm nhan
dan). Tuy nhién, Hoi dong xét xur c6
thé dua ra phan quyét vé nhitng ché tai
hinh sy rat nang, tham chi tt hinh.
Viéc giai quyét khiéu nai, td cdo &
to chtrc luat su Viét Nam tir vu don
gian dén phtrc tap va viéc xur 1y vi
pham ky luit & cac cdp do (khién
trach, canh cao, tam dinh chi tu cach
thanh vién tr 06 dén 24 thing, xda
tén khoi
DPoan Luat su) déu do Ban Cha nhiém

boan Luat su, Ban Thuong vu

danh sach thanh vién

Lién doan Luat su Viét Nam giadi
quyét. Trong khi, c6 nhirng Poan
Luat su c6 thanh phin Ban Chu
nhiém trén 10 luat su, con Ban
Thuong vu gém 21 luat su. Do vay,
néu so sanh vé vu viéc hinh su cua
Toa an, so v6i vu viée ky luat luat su,
thi vu viéc hinh su c6 ché tai mang
tinh chat nang né hon nhiéu so véi ky
luat, nhung chi sb it thanh vién Hoi

ddng xét xur dua ra quyét dinh.
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3.5. Can phén héa mirc dp vi
pham do khong ndp phi thanh vién
Doan Ludt sw, Lién doan Ludt sw
Viét Nam trong Ludt Ludt sw

Hién nay, Piéu 1é Lién doan Luat
su Viét Nam quy dinh luat su khong
nop phi thanh vién thoi han to 18
thang trd 1€n 1a phai chiu hinh thuc ky
luat xo0a tén.

Viéc quy dinh nhiing truong hop
nao phai chiu ky ludt xd6a tén la do
Lién doan Luat su Viét Nam ban hanh
trong quy dinh ndi by cia minh. Tuy
nhién, dé tao co s¢ phap 1y cho viéc
phan hoa trach nhi¢m, Luat Luat su
can quy dinh nguyén tic trong xay
dung ché tai ndi bod luat su, theo do,
can luong hdéa mire d§ vi pham dé xac
dinh tinh chat vi pham twong tng. Cu
thé, vi pham nghia vu khong ndp phi
thanh vién, can xay dung sb thang vi
pham tuong Ung ting thang bac hinh
thuc ky luat. Tranh tinh trang hién
nay, viéc xur 1y xo0a tén déi voi mot
luat su khi ho khong dong phi kip thoi
truéc thoi diém Ban Chu nhiém an
dinh thi bi 4p dung hinh thuc ky luat
nang nht 13 “xo6a tén”. Trong khi, mot
luat su khac cling ng phi nhung kip
thoi dong phi trude mde thoi gian Ban
Chu nhiém 4n dinh thi khong phai

chiu bat ci hinh thuc ky luat nao.
Cach van hanh hi¢n nay theo biéu 1&
Lién doan Luat su Viét Nam co phﬁn
“ha khac”, khong di sau vao ban chat
vi pham, khong phan héa dugc thang
bac cua tinh chit, mic do vi pham.

3.6. Can quy dinh thoi hi¢u chiu
trach nhiém ky ludt ludt sw trong
Ludt Luat sw

Bat ky ché tai nao, du 1a hinh su,
hanh chinh, dan su, ky luat lao dong,
ky luat can bo cong chuc... déu cod
“thoi hi€u chiu trach nhiém”. Pay la
van dé 1on, gan chat quyén loi nhan
than, chinh tri, tai san cta chu thé, nén
thuong duoc quy dinh trong cidc van
ban phap luat. Riéng thoi hiéu chiu
trach nhiém ky ludt di v6i luat su thi
quy dinh trong Quy ché 50 nén chua
thuc su tuong dong, phu hop.

Luat su c6 hanh vi vi pham nén
truy ctru, Xt 1y vé trach nhiém ky luat
trong thoi han nhit dinh. Quy ché 50
quy dinh thoi hiéu nay 1a 03 niam, ké
tr ngay thuc hién hanh vi vi pham.
DPong thoi, Quy ché 50 c6 dién giai
thém vé cach xac dinh méc tinh thoi
hiéu, van dé xac dinh thoi hiéu trong
truong hop vi pham lién tuc, vi pham
kéo dai. Tuy nhién, thuc tién xtr Iy ky

luat con c6 nhitng quan di€ém khac
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nhau, khong dong nhat vé xac dinh
thoi hiéu ky luat, din dén bat binh
dang trong xir 1y vi pham.

Nhu vay, viéc quy dinh thoi hiéu dé
lam can cuir xac dinh c¢6 con thoi han
budc luat su chiu trach nhiém ky luat
d6i véi vi pham hay khong thi can quy
dinh r0 trong Luat Luat su.

4. Kién nghi hoan thién cac quy
dinh vé giai quyét khiéu nai, té cdo,
xir ly ky luat luat sw, nguoi tap sw
hanh nghé luit sw

Xuit phat tir thyc tién, thyc trang va
nhimng bt cip trong linh vuc giai quyét
khiéu nai, t6 céo, xir 1y ky luat nhu da
phan tich ¢ trén, nghién ctiru dua ra mot
s6 kién nghi voi Bo Tu phép va céc co
quan hiru quan nghién ctru, sira d6i Luat
Luat su, xay dung lai m6é hinh giai
quyét khiéu nai, to cdo, xur Iy ky luat
nhu sau:

Thur

Luat Luat su mo hinh giai quyét khiéu

nhdt, quy dinh trong
nai, to cdo, xur 1y ky luat tai Poan Luat
su theo hudong “tinh gon nhéan lyc”,
“chuyén sdu vé chuyén mon” trong
linh vyc giai quyét khiéu nai, t6 céo,
xu 1y ky luat.

(i) Hoi dong khen thudng, ky luat
nén stra d6i tén go1, thé hién nhu 1a mot

ban chuyén mon cua Ban Chu nhiém
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(vi du, goi 1a Ban Piéu tra). Chic
nang cua Ban nay la thu thap tai li¢u,
chimg ctr dé lam rd noi dung khiéu
nai, td céo, diéu tra lam ro hanh vi vi
pham ky luat, bao cdo, dé xuét ny ban
Ky luat cua Poan Luat su xem xét, két
luan, dua ra quyét dinh xtr 1y ky luat.

Co cdu Ban nay gdom Trudng ban la
thanh vién Ban Chu nhi€m; cac thanh vién
khac 1a nhitng luat su do Ban Chu nhiém
lwa chon.

(11) Thanh 18p mot co quan chuyén
phu trach, goi 1a Uy ban Ky luét cia
Doan Luét su, véi chirc nang xem xét
ciac ndi dung bao cdo, dé xuat giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, xir 1y ky luat
do Ban Diéu tra trinh ra; xem xét dua
ra két luan, quyét dinh giai quyét
khiéu nai, t6 cao, xur 1y ky luat.

Co céu cua Uy ban Ky luat gom:
Chu tich Uy ban Ky luét 1a Cha nhiém
boan Luat su (hodac mot Pho Chu
nhi¢m); cac thanh vién con lai la
nhitng luat su, ¢ thé 1a thanh vién
Ban Cha nhiém hodac luat su khac
khong thudc thanh vién Ban Chu
nhiém. Toan bo thanh vién Uy ban Ky
luat cua Poan Luat su do dai hoi luat
su cua Poan Luat su bau ra.

Uy ban Ky luat c¢6 thAim quyén

riéng, doc lap véi Ban Cha nhiém



Hoan thién phéap luat vé luat su tai Viét Nam

Doan Luat su. Ddi v6i cac Poan Luat
su ma Ban Chu nhiém co6 it luat su,
Uy ban Ky luat co thé dong thoi 1a
Ban Chu nhiém (tc 1a doi ngli nhan
su cO thé trung nhau). Pbi véi céc
Poan Luat sy ma Ban Cha nhiém cé
nhiéu luat su (trén 05 thanh vién), Uy
ban Ky luét c6 sé luong tir 05 dén 07
luat su.

Thir hai, quy dinh trong Luat Luat su
mo hinh giai quyét khiéu nai, t6 cao,
xu 1y ky luat tai Lién doan Luat su
Viét Nam theo hudng “tinh gon nhan

b4

luc”, “chuyén sdu vé chuyén mon”
trong linh vuc giai quyét khiéu nai, to
cado, xu ly ky luat.

(i) Uy ban Khen thuong, ky luat
cua Lién doan Luat su Viét Nam nén
stra d6i tén goi, thé hién nhu 1 mot uy
ban chuyén moén cua Ban Thuong vu
(vi du, c6 thé goi 1a Uy ban Diéu tra).
Chtrc ning ctua Uy ban 14 thu thap tai
liéu, chung ctr dé 1am rd noi dung khiéu
nai, t cdo, diéu tra 1am rd hanh vi vi
pham ky luat, bdo cao, dé xuat Hoi
doéng ky ludt cua Lién doan Luat su
Viét Nam xem xét, két luan, dua ra
quyét dinh xir Iy ky luat.

Co cdu Uy ban nay gom: Chu
nhiém Uy ban 1a thanh vién Ban

Thuong vu Lién doan Luat su Viét

Nam, céc thanh vién khac 1a nhiing
luat su do Ban Thuong vu lua chon.

(i1) Lap ra co quan chuyén phu
trach, v4i tén goi 1a Hoi dong ky luat
cua Lién doan Luat su Viét Nam.
Chirc ning cia Hoi dong 1a xem xét
ciac ndi dung bao cdo, dé xuat giai
quyét khiéu nai, t6 cao, xir 1y ky luat
do Uy ban Ky luat trinh ra; dua ra két
luan, quyét dinh giai quyét khiéu nai,
t6 cao (ké ca cac quyét dinh giai quyét
khiéu nai d6i v6i quyét dinh xur 1y ky
luat cua Poan Luat su).

Hoi dong ky luat ¢6 tir 07 dén 09
thanh vién, gdbm Chu tich Hoi dong ky
luat (do Chu tich hoac mot Pho Chu
tich Lién doan Luat su Viét Nam lam
Chu tich); cac thanh vién con lai la
nhitng ludt su trong Ban Thuong vu
hoac Ho1 déng luat su toan quéc. Toan
bo thanh vién Hoi dong ky luat do
Hoi dong luat su toan qudc bau ra.

Hoi dong ky luat c6 thim quyén
riéng, doc 13p voi Ban Thuong vu
Lién doan Luat su Viét Nam.

V& co s chinh tri, trong Quy ché to
chirc va hoat dong cta hoi quan ching
do Pang, Nha nudc giao nhiém vu &
trung wong ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 118-QD/TW ngay 22/8/2023

ctia Ban Bi thu c¢6 quy dinh vé Ban
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kiém tra. Theo do, Pai hoi cép trung
wong sé& truc tiép bau ra Ban kiém tra
va Truong Ban kiém tra. Chirc ning
Ban kiém tra ctia hdi quan chung &
trung wong gdm ca giai quyét khiéu
nai, to céo, xur 1y vi pham noi bg.

Do vay, day la thoi diém “chin
mudi” ca vé co s& chinh tri va nhu ciu
thyc tién, trong 14n stra d6i Luét Luat su
sap t6i, can nghién cuu, quy dinh
trong Luat Luat su vé mit t chirc nén
can nhic tai Lién doan Luit su
Viét Nam c6 Hoi déng ky luat do Hoi
ddng luat su toan qudc bau ra, doc 1lap
v6i Ban Thuong vu dé chuyén phu
trach linh vuc giai quyét khiéu nai, t&
cdo, xtr 1y vi pham & cdp Lién doan.
Déi voi cac Poan Luat su, trong co
ciu to chtrc nén c6 Uy ban Ky luat do
Pai hoi luat su bau ra, doc lap voi
Ban Chu nhiém, chuyén phu trach linh
vuc giai quyét khiéu nai, t6 cdo, xir Iy
vi pham & cdp dia phuong noi co
Poan Luat su.

Thir ba, vé giai quyét khiéu nai tiép
theo dbi voi quyét dinh ky luat.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai
cia Hoi dong ky luat Lién doan
Luat su Viét Nam d6i voi quyét dinh
ky luat cua Poan Luat su cé hiéu

luc ngay trong truong hop HOi
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dong ky luat quyét dinh muc ky
luat 1a khién trach, canh céo, tam
dinh chi tu cach thanh vién co6 thoi
han cua Poan Luat su, khong khiéu
nai tiép theo.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai cta
Hoi dong ky luat d6i v6i quyét dinh ky
luat cua Poan Luat su trong truong
hop Hoi dong ky luat quyét dinh murc
ky luat la x6a tén khoi danh séach
thanh vién Poan Luat su, thi nguoi bi
ky luat duoc khiéu nai tiép theo dén
Bo truong Bo Tu phap.

Co s ciia dé xuat nay xudt phat tir
nguyén tic, xu thé chuyén giao dan
cac cong viéc quan ly nha nudc cho
xa ho1 dam trach. Lién doan Luat su
Viét Nam d3 16n manh hon rat nhiéu
qua hon 15 nam thanh lap, phat
trién. Viéc xu 1y vi pham ciing da
dwoc Lién doan thuc hién nhiéu nam
v6i rdt nhiéu vu viée, tich lay rat
nhiéu kinh nghiém. Cac quy dinh
ndi bo lién quan linh vuc giai quyét
khiéu nai, t6 cdo, xu ly vi pham
cling da hoan thién, du dé diéu chinh
hoat dong nay. Cac Poan Luat su,
Lién doan Luat su Viét Nam co ban
da dam trach rat tot cong tac thudc
linh vuc nay. Do vay, khi stra doi

Luat Luat su, nén giam bdt trach
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nhiém cho Bo Tu phap ddi véi viée
giai quyét cac trudng hop luat su bi ky
luat muc tam dinh chi tu cach thanh
vién ¢6 thoi han ciia Poan Luat su.
Bén canh do, tir thuc tién nhiéu
nam qua, sb vu viée ky luat ma B
Tu phap thu 1y hau hét 1a nhing vu
do Ban Thuong vu Lién doan Luat
su Viét Nam dua ra muc ky luat 1a
x0a tén (trén co so giai quyét khiéu
nai va Ban Thuong vu gitt nguyén
muc ky luat do Poan Luat su da ap
dung; hodc Ban Thuong vu tang
nang thanh hinh thtrc x6a tén doi véi
muc ky luat ma Poan Luat su da ap
dung hinh thuc tam dinh chi tu cach
thanh vién Poan Luat su), s vu viéce
ky luat véi mic tam dinh chi tu cach
thanh vién Poan Luat su guri dén Bo
Tu phéap rat it, chi khoang chuc vu
viéc. Déng thoi, trén thuc té, viéc
giai quyét khiéu nai can nhiéu thoi
gian, nén dén khi Lién doan Luit su
Viét Nam va tiép theo 1a Bo Tu phap
ra quyét dinh giai quyét khiéu nai,
thi ngudi bi ky luat hau nhu da chap
hanh xong hodc gin xong thoi gian
tam dinh chi. Nhu vay, viéc giai
quyét cua Bo Tu phap ddi véi loai
truong hop nay it cd y nghia trén

thuc tién.

Thir tw, dit ra nguyén tic phan hoa
muc do vi pham.

Mot van dé& quan trong, ngay
trong Luat Luat su can dit ra
nguyén tic phan héa muc do vi
pham dé ap dung thang bac ché tai
ky luat twong ung tir thip dén cao,
nhat 1a vi pham vé nghia vu dong
phi thanh vién Doan Luat su,
Lién doan Luat su Viét Nam. Tranh
truong hop hién nay, quy dinh ngay
muc x6a tén ma khong c6 muc xu ly
& nhitng cap d6 nhe hon d6i véi céc
vi pham dong phi thanh vién.

Thir nam, quy dinh ro vé thoi hiéu
chiu trach nhiém ky luat luat su trong
Luat Luat su va cac van dé lién quan
dén viéc xem xét, xac dinh thoi hiéu.

Van dé nay rat quan trong, lién
quan quyén loi ca nhan luat su khi
c6 hanh vi vi pham trong quéa khu
nhung su vi¢c do xay ra da lau. Quy
dinh nay con nham tuong doéng véi
quy dinh cua thoi hi¢u trong vi
pham phdp luat hinh sy, hanh chinh,
lao dong, dan su. Tinh than chung la
mQdt vi pham da lau ma khoéng phat
hién hodc tuy phat hién ma khong xu
ly thi khong budc ngudi vi pham
phai chiu trach nhiém dbi véi vi

pham nira 4
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