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L
uật Luật sư năm 2006,

được sửa đổi, bổ sung năm

2012 (Luật Luật sư) tạo ra

khuôn khổ pháp lý quan trọng để củng

cố tổ chức và phát huy vai trò tự quản

của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của

luật sư. Đến nay, hệ thống tổ chức

xã hội - nghề nghiệp của luật sư trên

phạm vi cả nước đã được hoàn chỉnh ở

hai cấp: Liên đoàn Luật sư Việt Nam

và 63 Đoàn Luật sư của các tỉnh/thành

phố trực thuộc trung ương, hoạt động

dần ổn định và phát triển.

Theo Báo cáo tổng kết thi hành

Luật Luật sư1, để phát huy vai trò tự

quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp

của luật sư, Luật Luật sư đã quy định

cho Liên đoàn Luật sư Việt Nam nhiều

nhiệm vụ trước đó thuộc thẩm quyền

của cơ quan quản lý nhà nước như:

Đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn,

nghiệp vụ của luật sư, kiểm tra kết quả

tập sự hành nghề luật sư, giải quyết

khiếu nại, tố cáo, cấp, đổi, thu hồi thẻ

luật sư và các nhiệm vụ tự quản khác.

Thời gian qua, tổ chức xã hội - nghề

nghiệp của luật sư về cơ bản đã chủ

động thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn,

quan tâm đến việc đại diện, bảo vệ

quyền và lợi ích hợp pháp của luật sư;

giám sát, giải quyết khiếu nại, tố cáo,

kỷ luật luật sư và người tập sự hành nghề

luật sư; bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp

vụ của luật sư... Liên đoàn Luật sư Việt

Nam và nhiều Đoàn Luật sư đã tích

cực tham gia đóng góp ý kiến xây

dựng pháp luật, tuyên truyền, phổ biến

pháp luật, thực hiện trợ giúp pháp lý.

Hoạt động tự quản của Đoàn Luật sư

cũng được phát huy, tuy kết quả còn có

sự khác nhau tại các địa phương.

Bên cạnh đó, vai trò tự quản của tổ

chức xã hội - nghề nghiệp của luật sư

được tăng cường nhưng chưa có biện

pháp hữu hiệu để thực hiện hiệu quả

chức năng, nhiệm vụ theo quy định của

Luật Luật sư. Hoạt động quản lý, điều

hành của một số Đoàn Luật sư còn hạn

n ThS.LS. NGUYỄN HẢI NAM *
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chế... Ngoài ra, cơ cấu tổ chức của

Đoàn Luật sư theo quy định của

Luật Luật sư cơ bản vẫn là mô hình đã

tồn tại hơn 35 năm qua, kể từ khi có

Pháp lệnh Tổ chức luật sư năm 1987

nên không theo kịp với sự phát triển

quy mô của các Đoàn Luật sư. Bộ máy

tổ chức tự quản, giúp việc chuyên môn

của các Đoàn Luật sư vẫn chủ yếu hoạt

động kiêm nhiệm, thiếu tính chuyên

nghiệp nên có phần ảnh hưởng đến hiệu

quả thực hiện các chức năng tự quản.

Cùng với yêu cầu nâng cao hiệu

lực, hiệu quả quản lý nhà nước,

Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày

09/11/2022 Hội nghị lần thứ sáu Ban

Chấp hành Trung ương Đảng khóa

XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa

Việt Nam trong giai đoạn mới (Nghị

quyết số 27-NQ/TW) đặt ra nhiệm vụ

nâng cao trách nhiệm tự quản của tổ

chức xã hội - nghề nghiệp của luật sư.

Để thực hiện nhiệm vụ này, cần nghiên

cứu sửa đổi các quy định pháp luật có

liên quan, trong đó có Luật Luật sư,

các quy định nội bộ của tổ chức xã hội

- nghề nghiệp của luật sư, từ đó mới có

cơ sở để đổi mới tổ chức và hoạt động

tự quản của tổ chức xã hội - nghề

nghiệp của luật sư.

1. Chế độ tự quản trong nguyên tắc

quản lý luật sư và hành nghề luật sư 

Nguyên tắc quản lý luật sư và hành

nghề luật sư là một vấn đề lớn, có tính

định hướng trong thể chế về luật sư.

Nguyên tắc này xác định hai thành tố

chính là quản lý nhà nước và hoạt động

tự quản của tổ chức luật sư. Luật Luật

sư quy định nguyên tắc kết hợp quản lý

nhà nước với chế độ tự quản trong tổ

chức của luật sư (Điều 6). Để thực hiện

có hiệu quả, khắc phục những tồn tại

hiện nay trong hoạt động của luật sư,

cần phân định, làm rõ hơn nội hàm và

mối quan hệ giữa quản lý nhà nước với

hoạt động tự quản2. Mặt khác, để thể

chế hóa đầy đủ chủ trương, chính sách

của Đảng, khi điều chỉnh nguyên tắc

này cũng phải bảo đảm yêu cầu vừa

nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý

nhà nước, vừa nâng cao trách nhiệm tự

quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp

của luật sư. Như vậy, công tác quản lý

hoạt động của luật sư sẽ bao gồm quản

lý nhà nước, công tác tự quản nhằm

hướng đến mục tiêu làm cho đội ngũ

luật sư, hoạt động của luật sư phát

triển để đóng góp cho xã hội, đáp ứng

yêu cầu cải cách tư pháp, hội nhập

quốc tế, xây dựng Nhà nước pháp

quyền xã hội chủ nghĩa. 
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Nghề luật sư là một nghề đặc thù,

bản chất hoạt động nghề nghiệp của

luật sư là độc lập, tự chịu trách nhiệm

theo quy định pháp luật và quy tắc

đạo đức nghề nghiệp. Chế độ tự quản

là yêu cầu, cơ chế vận hành tất yếu

trong tổ chức xã hội - nghề nghiệp

của luật sư. Tự quản theo quy định

pháp luật cũng bao hàm việc tuân thủ

các yêu cầu quản lý nhà nước được

pháp luật quy định. Để nâng cao trách

nhiệm tự quản của tổ chức xã hội -

nghề nghiệp của luật sư, cần có đánh

giá thực tiễn triển khai nguyên tắc kết

hợp quản lý nhà nước với chế độ tự

quản trong tổ chức của luật sư theo

quy định hiện hành. Đồng thời, có thể

nghiên cứu quy định “tổ chức của luật

sư thực hiện việc tự quản theo quy

định của pháp luật, dưới sự quản lý

của Nhà nước”3, bảo đảm phù hợp

với tình hình thực tiễn.

Nâng cao trách nhiệm tự quản, phát

huy trách nhiệm của tổ chức xã hội -

nghề nghiệp của luật sư. Thực hiện yêu

cầu nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản

lý nhà nước, không buông lỏng quản lý

nhà nước nhưng cũng không xem nhẹ

vai trò tự quản của tổ chức luật sư.

Tăng cường hiệu lực, hiệu quả

quản lý nhà nước cần chú trọng phân

định rõ chức năng quản lý nhà nước

trong một số hoạt động cụ thể theo

hướng cơ quan quản lý nhà nước chỉ

làm những gì pháp luật quy định,

không can thiệp vào hoạt động hành

nghề luật sư; chú trọng giám sát, kiểm

tra, thanh tra, xử lý vi phạm, bảo đảm

hoạt động của luật sư được thực hiện

theo đúng quy định của pháp luật,

không hạn chế tính tự chủ, tự chịu

trách nhiệm của tổ chức luật sư trong

hoạt động tự quản.

Tổ chức xã hội - nghề nghiệp của

luật sư cần có biện pháp cụ thể để tiếp

tục thực hiện có hiệu quả những nhiệm

vụ tự quản đã được quy định trong

Luật Luật sư. Hoạt động tự quản cũng

phải đề cao tính tự chủ, tự chịu trách

nhiệm của luật sư, tổ chức hành nghề

luật sư. Liên đoàn Luật sư Việt Nam

cùng với các Đoàn Luật sư cần chú

trọng nhiệm vụ tập hợp, đại diện, hỗ

trợ, giám sát, bảo vệ quyền hành nghề

hợp pháp của luật sư, hòa giải tranh

chấp, kịp thời “uốn nắn” và xử lý đối

với vi phạm của luật sư. Khi xây dựng

Luật Luật sư (sửa đổi), cần rà soát, bổ

sung, làm rõ những nhiệm vụ tự quản

phù hợp với thực tiễn hoạt động của

luật sư ở Việt Nam và thông lệ quốc tế

về nghề luật sư. Những nhiệm vụ,
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công tác tự quản mà Liên đoàn Luật sư

Việt Nam, các Đoàn Luật sư đang

thực hiện có hiệu quả hoặc có khả

năng thực hiện, phù hợp với chủ

trương xã hội hóa và thông lệ quốc tế

thì nên để tổ chức xã hội - nghề

nghiệp tiếp tục thực hiện như: Đào

tạo nghề, bồi dưỡng chuyên môn,

nghiệp vụ, kiểm tra kết quả tập sự,

hòa giải tranh chấp, giải quyết khiếu

nại, tố cáo, xử lý kỷ luật... 

2. Cơ cấu tổ chức, bộ máy tự

quản của Đoàn Luật sư

Nâng cao trách nhiệm tự quản cần

đồng thời với tăng cường năng lực tự

quản của Liên đoàn Luật sư Việt Nam

và các Đoàn Luật sư. Bên cạnh cơ cấu

tổ chức, bộ máy hoạt động của

Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã được

thiết lập, củng cố, kiện toàn và đi vào

hoạt động ổn định, các Đoàn Luật sư

đều có các cơ quan theo cơ cấu tổ chức

được Điều lệ quy định. Bộ máy giúp

việc của hầu hết các Đoàn Luật sư chủ

yếu chỉ có bộ phận/nhân viên văn

phòng thực hiện công việc hành chính.

Ở một số Đoàn Luật sư, các công việc

này còn phải do Chủ nhiệm, các thành

viên Ban Chủ nhiệm trực tiếp thực

hiện do hạn chế về cơ sở vật chất, kinh

phí hoạt động. Một số Đoàn Luật sư có

nhiều thành viên thì mới có điều kiện

thành lập các ban chuyên môn để giúp

việc cho Ban Chủ nhiệm trong công

việc tự quản theo từng lĩnh vực: Bảo

vệ quyền lợi của luật sư, bồi dưỡng

chuyên môn, nghiệp vụ, quan hệ quốc

tế, hòa giải, giải quyết khiếu nại, tố

cáo... Một mặt, đặc thù tự quản của tổ

chức xã hội - nghề nghiệp của luật sư

không tách rời cơ chế hoạt động kiêm

nhiệm: Luật sư vừa hành nghề, vừa

tham gia công tác quản lý của

Đoàn Luật sư. Do đó, các luật sư được

tín nhiệm tham gia các cơ quan của

Đoàn Luật sư cần bố trí thời gian, công

việc thích đáng để thực hiện nhiệm vụ

của Đoàn Luật sư. Mặt khác, năng lực

tự quản của Đoàn Luật sư, nhất là

Đoàn Luật sư có nhiều thành viên,

nhiều công việc, chỉ có thể được tăng

cường với sự tham gia của bộ máy

nhân sự giúp việc chuyên trách.  

Sự phát triển không đồng đều số

lượng luật sư ở các địa phương dẫn

đến bất cập về cơ cấu tổ chức của các

Đoàn Luật sư. Luật Luật sư quy định

về cơ cấu tổ chức áp dụng thống nhất

cho các Đoàn Luật sư gồm các cơ

quan: Cơ quan lãnh đạo cao nhất là

Đại hội (toàn thể hoặc đại biểu) và cơ

quan chấp hành của Đại hội là
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Ban Chủ nhiệm. Ngoài ra, còn có Hội

đồng khen thưởng, kỷ luật được Đại

hội bầu4. Cơ cấu tổ chức này về cơ bản

vẫn là mô hình đã tồn tại từ khi có

Pháp lệnh Tổ chức luật sư năm 1987,

được giữ nguyên trong Pháp lệnh

Luật sư năm 2001 và tiếp tục duy trì

trong Luật Luật sư năm 2006 cho đến

nay. Mô hình này chỉ phù hợp khi số

lượng luật sư ở mỗi Đoàn Luật sư còn

ít (ví dụ như Đoàn Luật sư Thành phố

Hồ Chí Minh khi thành lập năm 1989 chỉ

có 68 luật sư, kể cả tập sự). Tuy nhiên,

sau hơn 35 năm đã có sự chênh lệch lớn

về quy mô giữa các Đoàn Luật sư5.

Đối với các Đoàn Luật sư có số

luật sư thành viên không nhiều

(khoảng 100 luật sư hoặc ít hơn), các

luật sư có thể thực hiện quyền dân

chủ trực tiếp qua cơ chế hội nghị toàn

thể (hàng năm hoặc bất thường).

Theo đó, cơ quan chấp hành là

Ban Chủ nhiệm chịu sự giám sát và

phải báo cáo với toàn thể luật sư

thành viên về tình hình hoạt động, tài

chính... Ở các Đoàn Luật sư có nhiều

thành viên (đến hàng nghìn luật sư),

việc tổ chức hội nghị toàn thể khó khả

thi. Tổ chức hội nghị đại biểu hàng

năm có tình trạng Đoàn thực hiện,

Đoàn không thực hiện với những lý

do khác nhau. Khi đó, việc thiếu cơ

chế dân chủ đại diện thông qua cơ

quan lãnh đạo giữa hai kỳ Đại hội

(mô hình Ban Chấp hành, tương tự Hội

đồng Luật sư toàn quốc của Liên đoàn

Luật sư Việt Nam) để kiểm soát quyền

lực từ bên trong tổ chức Đoàn Luật sư

dễ xảy ra tình trạng lạm quyền, mất

dân chủ trong cơ quan chấp hành

(Chủ nhiệm, Ban Chủ nhiệm), gây mất

đoàn kết nội bộ. Có thể sự bất ổn

trong tổ chức, hoạt động ở một số

Đoàn Luật sư lớn trong những nhiệm

kỳ qua có một phần nguyên nhân từ

sự thiếu hoàn chỉnh của mô hình tổ

chức nói trên.

Ngoài ra, cũng cần cân nhắc, không

nhất thiết phải có sự tách bạch nhân sự

tham gia hai cơ quan Ban Chủ nhiệm

và Hội đồng khen thưởng, kỷ luật, làm

“cồng kềnh” tổ chức ở các Đoàn Luật

sư có ít luật sư thành viên. Thực tế có

tình trạng, một số Đoàn Luật sư chỉ

dưới 10 thành viên nhưng theo quy

định vẫn phải cơ cấu đủ cả hai cơ

quan, dẫn đến số luật sư giữ chức danh

trong Ban Chủ nhiệm, Hội đồng khen

thưởng, kỷ luật còn nhiều hơn số luật

sư còn lại.

Vì vậy, cần xem xét định hình lại cơ

cấu tổ chức cho phù hợp với quy mô
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phát triển của các Đoàn Luật sư. Cần

sửa đổi Luật Luật sư, bổ sung Hội nghị

luật sư và Ban Chấp hành - cơ quan

lãnh đạo giữa hai kỳ Đại hội vào cơ

cấu tổ chức của Đoàn Luật sư. Từ đó,

Điều lệ của Liên đoàn Luật sư

Việt Nam sẽ cụ thể hóa phù hợp với

quy mô của các Đoàn Luật sư. Đây là

mô hình tổ chức phổ biến ở các tổ chức

chính trị - xã hội và tổ chức xã hội -

nghề nghiệp hiện nay, mô hình này

cũng được quy định trong Quy chế tổ

chức và hoạt động của hội quần chúng

do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ ở

trung ương, đã được nhiều địa phương

quy định cụ thể hóa. 

3. Chế định tập sự hành nghề

luật sư 

Hiện nay, các Đoàn Luật sư đang

thực hiện công tác tự quản đối với hoạt

động tập sự thông qua các công việc

xem xét, thực hiện thủ tục đăng ký tập

sự, giải quyết khiếu nại, tố cáo, xử lý

kỷ luật người tập sự vi phạm các quy

định trong thời gian tập sự, xét công

nhận kết thúc tập sự để đủ điều kiện dự

kiểm tra kết quả tập sự. Một số Đoàn

Luật sư còn thực hiện bồi dưỡng đạo

đức, kỹ năng nghề nghiệp cho người

tập sự. Mục tiêu của hoạt động tập sự

là để có “bước đệm”, “giai đoạn quá

độ”, qua đó, người tập sự tiếp xúc

công việc thực tế sau giai đoạn đào tạo

nghề nhằm phát triển kỹ năng, tích lũy

kinh nghiệm, trước khi được công

nhận tư cách hành nghề chính thức.

Tuy nhiên, có tình trạng phổ biến hiện

nay là người tập sự chỉ đăng ký mà

không tập sự thực tế, do đó, không đạt

được mục tiêu của hoạt động tập sự,

không bảo đảm chất lượng đầu vào của

luật sư. Mặc dù, Đoàn Luật sư có

nhiệm vụ giám sát hoạt động tập sự

nhưng hiện chưa có cơ chế, biện pháp

hiệu quả để giám sát, nhất là việc

người tập sự có hoạt động tập sự thực

tế hay không. Để khắc phục tình trạng

này, trước hết cần điều chỉnh các quy

định pháp luật về tập sự, cụ thể: 

- Xác định rõ khái niệm, những yêu

cầu cụ thể của hoạt động tập sự theo

hướng phải là hoạt động làm việc thực

tế tại tổ chức hành nghề, tương tự như

quy định đối với luật sư làm việc tại tổ

chức hành nghề.

- Xác định những điều kiện mà tổ

chức hành nghề và luật sư hướng dẫn

cần đáp ứng để được nhận tập sự,

không để tình trạng tổ chức hành nghề,

luật sư không có hoạt động hành nghề

trên thực tế vẫn nhận hướng dẫn tập sự

một cách hình thức.
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- Hoạt động tập sự thực hiện tại tổ

chức hành nghề nên trong quản lý hoạt

động phải lấy người tập sự, luật sư

hướng dẫn và tổ chức hành nghề làm

trung tâm, đề cao tính tự chịu trách

nhiệm của cả ba chủ thể này. Việc đăng

ký tập sự tại Đoàn Luật sư thực hiện

theo thời gian nhận tập sự tại tổ chức

hành nghề, chấm dứt tình trạng một số

Đoàn Luật sư chỉ giải quyết tập sự theo

định kỳ do Đoàn Luật sư xác định.

Thời gian qua, có nhiều ý kiến cho

rằng, cần mở rộng phạm vi những

công việc người tập sự được thực hiện

để tạo điều kiện cho họ được cọ xát,

tiếp xúc thực tế (ví dụ, tham gia tố

tụng tại Tòa án cấp huyện, như luật sư

tập sự đã từng được làm trước khi có

Luật Luật sư năm 2006). Đây là yêu

cầu chính đáng và cần thiết. Tuy nhiên,

khi nghiên cứu sửa đổi Luật Luật sư,

cần cân nhắc hài hòa giữa quyền tiếp

cận công việc thực tế của người tập sự

với yêu cầu bảo đảm chất lượng dịch

vụ pháp lý cung cấp cho xã hội. Quyền

nhờ người bào chữa, nhờ người bảo vệ

quyền và lợi ích hợp pháp trong tố

tụng cần được bảo đảm nhưng việc

thực hiện những hoạt động này thông

qua dịch vụ pháp lý vẫn cần phải đáp

ứng những điều kiện nhất định. Ít nhất

có thể cho phép người tập sự được làm

những công việc mà một người bình

thường không có chuyên môn pháp lý

cũng được làm đó là đại diện theo ủy

quyền tham gia tố tụng tại phiên tòa,

tất nhiên phải theo sự phân công của tổ

chức hành nghề và có luật sư hướng

dẫn giám sát.

Hiện nay, Luật Luật sư đang được

đề xuất sửa đổi6 theo hướng người

muốn tập sự đăng ký gia nhập

Đoàn Luật sư để có tư cách luật sư tập

sự, Đoàn Luật sư có trách nhiệm giám

sát, quản lý cho đến khi đạt yêu cầu trở

thành luật sư hoặc bị xóa tên khỏi danh

sách luật sư tập sự (tương tự quy định

về tập sự áp dụng trước năm 2014).

Sửa đổi theo hướng này sẽ có tác dụng

bảo đảm thời gian tập sự liên tục, khắc

phục được khoảng trống trong giám

sát, quản lý người tập sự. Tuy nhiên,

cũng nên cân nhắc xác định những

điều kiện về chuẩn đầu vào phù hợp

với tư cách luật sư tập sự và phạm vi

công việc được thực hiện nhằm bảo

đảm chất lượng dịch vụ pháp lý nếu

được phép cung cấp từ giai đoạn tập

sự. Việc giao trách nhiệm giám sát,

quản lý cho các Đoàn Luật sư chỉ có

tác dụng điều chỉnh, xử lý vi phạm quy

định pháp luật, đạo đức nghề nghiệp
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nhưng không bảo đảm được chất lượng

dịch vụ pháp lý của người tập sự. 

4. Việc kiểm tra kết quả tập sự

hành nghề luật sư 

Hoạt động sát hạch để công nhận tư

cách luật sư chính thức từ trước đến

nay đã qua ba giai đoạn: (i) Trước

Pháp lệnh Luật sư năm 2001 do các

Đoàn Luật sư thực hiện; (ii) Từ khi có

Pháp lệnh Luật sư năm 2001 cho đến

khi triển khai Luật sửa đổi, bổ sung

một số điều của Luật Luật sư năm

2012 do Bộ Tư pháp chủ trì thực hiện;

(iii) Giai đoạn hiện nay (từ năm 2014)

do Liên đoàn Luật sư Việt Nam chủ trì

thực hiện, Bộ Tư pháp kiểm tra, giám

sát7. Dù ở giai đoạn nào, cũng đều là

hoạt động đánh giá kết quả tập sự và

việc đạt kết quả kiểm tra là một trong

những điều kiện để được xét cấp

Chứng chỉ hành nghề luật sư. Do đó,

thể chế hóa chủ trương của Đảng về

nghiên cứu việc tổ chức kỳ thi quốc

gia để cấp Chứng chỉ hành nghề luật

sư8 cũng cần lưu ý đến thực tiễn hoạt

động kiểm tra ở nước ta từ trước đến

nay, gắn liền với chế định tập sự, hoàn

toàn khác với tính chất của việc thi sát

hạch để được cấp phép hành nghề luật

sư ở một số quốc gia không bắt buộc

tập sự như: Trung Quốc, Nhật Bản,

Hoa Kỳ, Hàn Quốc... Nếu đã là kiểm

tra kết quả tập sự thì chỉ có người tập

sự mới được tham gia; còn thi sát hạch

để cấp Chứng chỉ hành nghề thì mọi

đối tượng, kể cả được miễn tập sự

cũng phải tham gia. Việc thay đổi quy

định hiện nay về hoạt động kiểm tra

kết quả tập sự cần dựa trên các nghiên

cứu, đánh giá tình hình thực tiễn, tổng

kết hoạt động kiểm tra trong thời gian

qua, đồng thời, phát huy vai trò, nâng

cao trách nhiệm tự quản của tổ chức

xã hội - nghề nghiệp của luật sư đối

với người được công nhận tư cách luật

sư tập sự theo dự kiến sửa đổi

Luật Luật sư. 

5. Về công tác bồi dưỡng chuyên

môn, nghiệp vụ luật sư 

Quy định pháp luật về nghĩa vụ tham

gia bồi dưỡng thường xuyên của luật sư

trên thực tế đã phát huy được hiệu quả,

dù còn có những ý kiến khác nhau.

Những quy định này giúp Liên đoàn

Luật sư Việt Nam, Đoàn Luật sư có cơ

sở pháp lý để thực hiện bồi dưỡng

thường xuyên kiến thức, kỹ năng, kinh

nghiệm hành nghề và đạo đức nghề

nghiệp cho hàng chục nghìn lượt luật

sư từ năm 2015 đến nay. Vì vậy, quy

định về nghĩa vụ tham gia bồi dưỡng

thường xuyên của luật sư cần tiếp tục



được duy trì, đồng thời có yêu cầu cụ

thể, chặt chẽ hơn. Theo đó, ngoài bồi

dưỡng kỹ năng hành nghề, kiến thức

pháp luật, cần chú trọng bồi dưỡng tư

tưởng chính trị gắn với đạo đức nghề

nghiệp. Đồng thời, cùng với việc sửa

đổi quy định theo hướng mở rộng

phạm vi công việc của người tập sự,

cũng cần bổ sung quy định về nghĩa vụ

bồi dưỡng thường xuyên đối với người

tập sự, tương tự nghĩa vụ bồi dưỡng

của luật sư.

6. Về công tác giải quyết khiếu

nại, tố cáo, xử lý kỷ luật

Giải quyết các khiếu nại, tố cáo,

xem xét xử lý kỷ luật luật sư là những

nhiệm vụ tự quản được Liên đoàn

Luật sư Việt Nam và các Đoàn Luật sư

quan tâm và phối hợp tốt. Phần lớn

các đơn thư có nội dung khiếu nại, tố

cáo luật sư vi phạm đạo đức nghề

nghiệp phát sinh từ tranh chấp về thù

lao giữa khách hàng với luật sư. Việc

giải quyết, xử lý là công việc rất phức

tạp, nhạy cảm, đòi hỏi thận trọng,

khách quan, thấu tình, đạt lý nên

không tránh khỏi có lúc, có nơi chưa

giải quyết được dứt điểm ngay, còn

khiếu nại kéo dài. Công tác giải quyết

khiếu nại, tố cáo cũng như số liệu

thống kê cho thấy, việc xử lý kỷ luật

luật sư vi phạm đạo đức nghề nghiệp

ở Liên đoàn và các Đoàn Luật sư

đang được thực hiện rất nghiêm túc9.

Điều 85 Luật Luật sư quy định 04

hình thức kỷ luật đối với luật sư,

gồm: khiển trách; cảnh cáo; tạm đình

chỉ tư cách thành viên từ 06 tháng đến

24 tháng; xóa tên khỏi danh sách luật

sư. Trong đó, hai hình thức “tạm đình

chỉ” và “xóa tên” có ảnh hưởng trực

tiếp đến quyền hành nghề của luật sư

và việc thực hiện nghĩa vụ đối với

khách hàng mà luật sư đang cung cấp

dịch vụ pháp lý. Thời gian qua, mặc

dù các Đoàn Luật sư đã xem xét xử lý

kỷ luật một cách thận trọng, khách

quan, nhưng cũng có những trường hợp

quyết định kỷ luật của Đoàn Luật sư có

khiếu nại bị Ban Thường vụ Liên

đoàn hủy hoặc sửa một phần, theo

hướng giảm nhẹ hình thức kỷ luật. Để

thận trọng, hạn chế hậu quả không

khắc phục được nếu quyết định kỷ

luật bị hủy hoặc sửa, cần sửa quy

định theo hướng quyết định xử lý kỷ

luật của Đoàn Luật sư chỉ có hiệu lực

ngay đối với hình thức khiển trách và

cảnh cáo. Đối với hình thức “tạm

đình chỉ” và “xóa tên” thì quyết định

kỷ luật chỉ có hiệu lực sau một thời

hạn (nếu không bị khiếu nại) hoặc sau
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khi có quyết định giải quyết khiếu nại

của Ban Thường vụ Liên đoàn (nếu bị

khiếu nại). 

Ngoài ra, cần bổ sung vào Điều 87

Luật Luật sư về thẩm quyền của

Ban Chủ nhiệm Đoàn Luật sư trong

việc giải quyết lần đầu đối với khiếu

nại của cá nhân, tổ chức đối với quyết

định, hành vi của Ban Chủ nhiệm

Đoàn Luật sư, trừ trường hợp khiếu nại

của luật sư hoặc của cá nhân, tổ chức

đối với quyết định kỷ luật luật sư thì

thuộc thẩm quyền giải quyết của

Ban Thường vụ Liên đoàn như quy

định hiện hành. Không nên bổ sung

quy định yêu cầu Ban Chủ nhiệm

Đoàn Luật sư phải giải quyết khiếu nại

lần đầu của luật sư đối với chính quyết

định kỷ luật của Đoàn Luật sư10, do

quyết định kỷ luật luật sư đã là hệ quả

của quá trình giải quyết khiếu nại, tố

cáo (của khách hàng và những đương

sự có liên quan), nên nếu Đoàn Luật sư

lại tiếp tục giải quyết khiếu nại thì sẽ

kéo dài thời gian, trình tự giải quyết

khiếu nại, tố cáo, xử lý tại Đoàn Luật sư,

làm cho vụ việc không được giải quyết
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Luật Luật sư (sửa đổi), tr. 8.

9. Báo cáo Tổng kết 15 năm thi hành Luật Luật sư của Liên đoàn Luật sư Việt Nam,

tr. 11 - 12.

10. Điều 86 Dự kiến Đề cương chi tiết Luật Luật sư (sửa đổi), tr. 13.


