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Tém tit: Tro gitip phdp 1y la viéc cung cdp dich vu phdp 1y mién phi cho nguoi dwoc tro givip phdp 1y
trong vu viéc tro gitip phdp 1y, gép phan bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan trong tiép cdn cong
Iy va binh dang truée phdp ludt. Bai viét nghién citu quy dinh quyén dwge tro givip phdp 1y qua cdc thoi
kp; thiee trang bao dam quyén duoc tro gitip phdp Iy trong thoi gian qua; dinh huéng quyén dwoc tro givip
phdp Iy theo Nghi quyét s 27-NO/TW: tir @6, dira ra mot sé dé xudt hoan thién quyén dwoc tro gitip phdp
ly trong giai doan moi.
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SOLUTIONS TO ENSURE THE RIGHT TO LEGAL AID IN THE NEW PERIOD

Abstract: Legal aid is the provision of free legal services to people receiving legal aid in legal aid
cases, contributing to ensuring human rights and citizens' rights in access to justice and equality before
the law. The article studies the provisions on the right to legal aid through periods; the current status
of ensuring the right to legal aid in recent times, orientation of the right to legal aid according to
Resolution No. 27-NQ/TW, from there, it makes a number of proposals to improve the right to legal aid
in the new period.

Keywords: Legal aid; right to legal aid; ensuring the right to legal aid...

Article received: 09/12/2024 Editing completed: 23/12/2024  Approved for publication: 02/01/2025

Pit van dé Lut Tro gitip phép Iy nim 2017, gdp phan bao dam quyén

Theo Tir dién tiéng Viét, “quyén” laloi ichmangudita  con ngudi, quyén cong din trong tiép can cong Iy va binh

c6 thé dugc huong'. Trong cac van ban quy pham phép lut
ctia Viét Nam khong c6 khai niém cy thé vé quyén duoc
tro gitip phap 1y (TGPL) ctia cong dan. Tuy nhién, lién két
gitra khai niém “quyén” va khai niém TGPL, c6 thé hiéu,
quyén dugc TGPL ciia cong dan Viét Nam 1a kha ning
cong dan dugc thy huong cac dich vu do cac t6 chire TGPL
cung cép theo phap ludt quy dinh?. Hién nay, TGPL duogc
khai quat 1a viéc cung cép dich vu phap Iy mién phi cho
nguoi duge TGPL trong vu viéc TGPL theo quy dinh cua

* Cuc Tro giap phap ly, B Tu phap

dang trudc phap luat (Diéu 2 Ludt Tro gitp phap Iy ndm
2017). Trong phap luat TGPL, céc quy dinh vé quyén duoc
TGPL, cu thé 1a cac quy dinh vé dién ngudi dugc TGPL
[udn duoc quan tAm va trd thanh ché dinh quan trong. Qua
céc thoi ky, quy dinh quyén duge TGPL lu6n duoc nghién
cliu, tiép tuc hoan thién dé ngay cang phu hop véi dicu
kién kinh té - x3 hoi timg giai doan cta dat nudc va dap
{mg duoc nhu cau TGPL clia ngudi nghéo, ngudi yéu thé,
nguoi dé ton thuong trong xa hoi. Tuy nhién, trong diéu

1. Hoang Phé (2015), “Tir dién tieng Viét”, Nxb. Pa Nang, Trung TAm Tt Dién hoc.
2. Leé Thi Thay (2012), “Hoat dong tro givip phap Iy trong cac chwong trinh giam ngheo”, Luan van Thac sy Ludt hoc, tr. 9.
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kién kinh € - xd hoi méi clia dat nuéc, thuc tién da dit
ra van dé mo rong quyén duoc TGPL cho nhém ngudi
yéu thé, nguoi dé bi ton thuong trong xa hdi duoc tiép
can va thu huong mién phi dich vu TGPL. Chinh vi véy,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Héi nghi lin
thtr sau Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XIII vé
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nude phap quyén xa
hoi chi nghfa Viét Nam trong giai doan méi (Nghi quyét
s6 27-NQ/TW) da dit ra nhiém vu “m6 rong dbi tuong
duge tro gitip phap Iy pht hop véi diéu kién cia dat nudc”,
tlr d6, dit ra van dé can trién khai ndi dung nay trén thuc
tién. Bai viét dua ra mot s giai phap nham tiép tuc hoan
thién quy dinh quyén duge TGPL theo Nghi quyét sd
27-NQ/TW va céc gidi phap khac bao dam thyc hién
quyén dugc TGPL trén thyc .

1. So' lIwge quy dinh quyén dwgc tro gitip phap Iy tai
Viét Nam qua cac thoi ky

1.1. Quyén dugc tre gitip phdp Iy trong giai doan tiv
ném 1997 dén nim 2006

Ngay 31/5/1995, Van phong Trung wong Péang ra
Thong béo s 485/CV-VPTW, trong do, chu truong “can
m rong loai hinh tw vin phép ludt pho thong, dap tmg nhu
cdu rong i, da dang cta céc tang 16p Nhan dan, nhim
g6p phan nang cao ¥ thirc phap luat va img xir phép luat
clia cong dan trong quan hé doi séng hang ngdy... can
nghién ctru 1dp hé thong dich vu tur vin phép ludt khong ldy
tién dé hudng dan Nhan dan song va 1am viée theo phap
luat”. Nghi quyét so 03-NQ/HNTW ngiy 18/6/1997 Hoi
nghi lan thir ba Ban Chép hanh Trung wong Déang (khoa
VII) chi 16 “t6 chire hinh thirc tr vn phép ludt cho céc
O quan, t6 chirc va Nhan dén, tao diéu kién cho nguoi
nghéo duoc huong dich vy tu van phép luit mién phi”.
Thé ché héa chu truong cua Dang, trén co s¢ thuc hién
thi diém hoat dong TGPL tai mot s tinh, ngay 06/9/1997,
Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 734/TTg vé
viéc thanh 1ap t6 chirc tro gitp phap 1y cho nguoi nghéo va

d6i tuong chinh sach. Py Ia van ban phép Iy quan trong,
1a can ctr phap 1y cho sw ra doi, phat trién cta hé thong
t6 chic TGPL. Cu thé héa Diéu 6 Quyét dinh 734/TTg,
ngay 14/01/1998 Lién B Tu phép, Tai chinh, T6 chirc
can by Chinh phu (nay 1a Bo Noi vu), Lao dong thuong
binh x& hoi d phdi hop ban hanh Thong tu lién tich sb
52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH huéng dan thi hanh
Quyét dinh s6 734/TTg ctia Thit tuéng Chinh phu vé viée
thanh 14p t6 chirc trg gitp phap 1y cho ngudi ngheo va doi
tugng chinh sach. Thong tu lién tich xac dinh rd dién dbi
tugng duge huong TGPL mién phi gdm: Nguoi nghéo,
ngudi ¢d cong vai cach mang, dong bao dan toc thidu sb
cu tril & vung sau, ving xa, héo lanh, hai dao; cac doi tugng
mién an phi dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 13, diém a, b
khoan 1 Piéu 26; diém a, ¢ khoan 1 Dicu 31 Nghi dinh s
70/CP ngay 12/6/1997 ctia Chinh phu vé an phi, 1& phi Toa
an; ngudi nude ngodi ciing duoc huéng TGPL mién phi tai
Viét Nam theo Hiép dinh tuong tro tur phép d ky két gitta
Viét Nam va nude do néu trong do ¢o quy dinh vé van dé
ny. Ngoai ra, trong khudn khd mot sd du an hop tic voi céc
6 chirc quéc t& mot sb doi tugng dac thu nhu tré em, nguoi
tan tat, nguoi di cu, nguoi gia cd don, phu nir 12 nan nhan
clia bao luc gia dinh, nan nhan cta ti pham budn ban phu
nir, tré em ciing la nhitng d6i twong duoc tr gitp phép 1.

1.2. Quyén dugc trg gitip phdp Iy trong giai doan tir
ném 2006 dén nim 2017

Ngay 29/6/2006, Qudc hoi khoa XI ky hop thir 9 da
ban hanh Luat Trg giip phap Iy. Su ra doi cua Luat Tro
gitip phép 1y da thé hién nhat quan quan diém va chinh
sach cua Pang va Nha nudc trong viéc giap do phép ludt,
hd tro vé mat phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap
cho Nhén dan, dic biét, ngudi nghéo va ddi tugng chinh
sach’. Theo quy dinh tai Diéu 10 Ludt Tro gitip phap 1y
nam 2006, Dicu 2 Nghi dinh s6 07/2007/ND-CP ngay
12/01/2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét v huéng
dan thi hanh mot sb diéu cia Lut Tro gitip phap Iy nam

3. Cu Thu Anh, “Hoan thién phap ludt Vé tro giup phap Iy ¢ Viét Nam”, Luan van Thac s, tr. 44.
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2006 (Nghi dinh s6 07/2007/NDCP), khoan 1 Diéu 1 Nghi
dinh s6 14/2013/ND-CP ngay 05/02/2013 ciia Chinh phu
stra d6i, bo sung mét sb diéu ciia Nghi dinh s 07/2007/
ND-CP thi trong giai doan 2006 - 2017 nhiing nguoi sau
day thudc dién duoc tro' giup phap 1y mién phi: (i) Nguoi
ngheo, ngudi c6 cong v6i cich mang bao gdm cé cha, me,
VO, chéng clia liét st; con cua liét si chua du 18 tudi; nguoi
c6 cong nudi dudng liét si (sau sira doi thanh “cha dé, me
deé, vo, chéng cua liét si; con cua lit s1; nguoi co cong nuodi
dudng li€t s”); (i1) Nguot gia co don, khong noi nuong tira
14 nguoi tir i 60 tudi tré 1én sdng ddc than hodc khong cb
noi nuong tya (sau sira doi thanh “nguoi tir dii 60 tudi tro
1én, sdng ¢o don, khong c6 noi nuong twa”); (iii) Nguoi
tan tat khong noi nuong tira 13 nguoi bi khiém khuyét mot
hay nhiéu bd phan co thé hodc chirc ning biéu hién dudi
nhimg dang tat khic nhau, lam suy giam kha nang hoat
dong, khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap gap nhiéu kho
khan hoac 1a nguoi bi nhiém chét doc hoa hoc, bi nhiém
HIV hoic bi céc bénh khéc lim mét nang hyc hanh vi dan
s ma khong c6 noi nuong tya (sau sira doi thanh “ngudi
bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bo phan co thé hodc bi suy
giam chirc ndng dugc biéu hién dudi dang tat khién cho lao
dong, sinh hoat, hoc tip gip kho khin; nguoi bi nhiém chat
doc hoa hoc, bi nhiém HIV ma khong c6 noi nuong tia”);
(iv) Tré em khong noi nuong tua i nguoi dudi 16 tudi
khéng noi nuong tua; (v) Nguoi dan toc thiéu so thuong
trir & viing ¢6 diéu kién kinh € - xa hoi dic biét kho khan;
(vi) Cac doi tugng khac duoc tro gitp phap 1y theo quy
dinh tai diéu udc quéc t& ma Cong hoa xa hdi chu nghia
Vi¢t Nam la thanh vién; (vii) Nan nhan theo quy dinh cta
phép ludt phong, chong mua ban nguoi.
1.3. Quyén durgc tro gitip phdp I trong giai doan tir
niim 2018 dén nay
Ngiy 20/6/2017, Luat Tro gitp phép Iy s6 11/2017/QH14

da duoc Quéc hoi thong qua, c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2018,
theo do, nguoi dugc TGPL d3 mo rong 1én 14 nhom doi
tuong so véi 06 nhom dbi twong ciia Luat Tro gitip phap Iy
nam 2006. Viée mo rong dién d6i twong TGPL nhur trén da
thé hién rd nét chinh sach nhan vin, sy quan tim ctia Dang
va Nha nude ddi véi cac ddi tuong yéu thé, da ton thuong,
g6p phan bao dam trong tiép can phap 1y va binh ddng
trudc phép ludt. Theo Didu 7 Ludt Tro gitip phap 1y nim
2017, nguoi duge TGPL gdm: Ngudi ¢ cong véi céch
mang; nguoi thudc hd ngheo; tré em; nguoi dan toc thiéu
sd cur trt & ving c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dic biét kho
khan; ngudi bi budc toi tir dit 16 dén 18 tudi; nguoi bi bue
t01 thudc hd can ngheo; ngudi c6 kho khan tai chinh (cha
dé, me dé, vo, ch6ng, con cua li¢t si va nguoi ¢ cong nuodi
dudng khi liét si con nho; nguoi nhiém chét doc da cam;
nguoi cao tudi; nguoi khuyét tat; ngudi tir du 16 tu6i dén
dudi 18 tudi 13 bi hai trong vu an hinh sy; nan nhan trong vu
viée bao luc gia dinh; nan nhan ctia hanh vi mua ban ngudi
theo quy dinh cta Luat Phong, chéng mua ban nguoi;
nguoi nhiém HIV). Theo Diéu 2 Nghi dinh sb 144/2017/
ND-CP ngay 15/12/2017 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét
mot sd diéu ctia Luét Tro gitp phap 1y diéu kién c6 kho
khén vé tai chinh [a ngudi thude ho can ngheo hoac nguoi
dang dugc huong tro cip xa hoi hang thang theo quy dinh.

C6 thé thdy, céc quy dinh vé quyén dugc TGPL theo
quy dinh hién hanh d4 tiém can dn voi nguyén tac co ban
duoc hiu hét cac nude trén thé i1 thira nhan, TGPL 1a
trach nhiém ctia Nha nudce. Nha nude phai c6 trach nhi¢m
gitip do nhitng d6i trong yéu thé, dé bi ton thuong trong
truong hop ho khong co du kha nang tai chinh thué luat
st khi ho phéi doi dién véi phép luat dé bao dam cong
Iy, cong bﬁng xa hoi*. Viée xac dinh cac dién nguoi duge
TGPL nhur trén dua trén nhitng nguyén tic cy thé, phit hop
v6i dudng 101, chinh sich cia Pang, phap luat hién hanh

4. TS. Lé Thanh Long, “B6i canh, muc dich, yéu cau va nhitng dinh hwéng lon xdy dung Ludt Tro gitip phdp Iy (sita d6i)”,
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va diéu kién kinh t€ - x hoi cta dét nude®. Theo do, viée
quy dinh ngudi duoc TGPL can dua trén cic nguyén tic
mang tinh dac thu cta Viét Nam vé chinh sach cua Dbang
va Nha nude nhu dén on dap nghia ddi voi nguoi ¢o cong
vOi1 cach mang; chinh sach dan toc, chinh sach hinh syr i
vOi nguoi dudi 18 tudi bi budc toi; chinh sach cham soc va
béo vé tré em va ban chét ciia hoat dong TGPL la trg gitip
d6i voi mot s nhom ddi twong yéu thé nhét trong xa hoi
c6 kho khan vé tai chinh, khong dii kha nang chi tra thil lao
cho dich vu phép ly. Bén canh d6, quy dinh vé dién nhimg
ngudi duoc TGPL hién nay ciing duoc ké thira tir cac giai
doan trudc do nhu nguoi ngheo, nguoi co cong voi cach
mang, nguoi dan toc thiéu sb & ving ¢o diéu kién kinh té
- xa hoi kho khan...

2. Thre trang thu hwéng quyén dwoe trg gitip phap
ly hién nay

2.1. Mjt 56 cich thike tiép cin quyén dwoc tro’ gitp
phdp ly hi¢n nay

TGPL dugc xac dinh 1a dich vu sy nghiép cong thiét
yéu. Didu 4 Ludt Tro gitp phap Iy ndm 2017 quy dinh
“TGPL la trach nhiém ctia Nha nudc. Nha nudc co chinh
sach dé bao dam quyén duoc TGPL phit hop véi diéu kién
kinh é - xa hoi”. Hién nay, Nha nudc d trién khai nhicu
hoat dong nham béo dam viéc tiép cn va thy huong quyén
duge TGPL cho nguoi thuge dién dugc TGPL. Thyc té,
nguoi thude di¢n duge TGPL co thé tiép candich vu TGPL
thdng qua nhiéu cach thirc khac nhau:

M@t I, ty ngudi dan biét dén dich vu TGPL, truc tiép
dén Trung tim Tro gitp phap Iy nha nude yéu cau TGPL
khi ¢ yéu cau.

Hai I, cac co quan, t chitc TGPL 6 chirc cac phuong
thirc truyén thong dé tiép can dén ngudi dan thong qua:
(i) To chirc cac 16p tip hudn, hoi nghi, hoi thao, céc dot
truyén thong vé TGPL; (i) To chic bién soan va phat

hanh céc tai liu truyén thong va phat dén nguoi dan nhur
£ roi, t gap phap lut, cdm nang, sach bo tai TGPL hodc
céc tai lidu truyén thong khac vé TGPL; (iii) Hoat dong hd
tro thong tin vé TGPL gitip nguoi dan ndm bat duoc cac
thong tin, dia chi, s6 dién thoai cta cac t chirc thyc hién
TGPL, nguoi thuc hién TGPL dé lién hé khi ¢o yéu cau trg
gitip; (iv) Viéc dit bang tin, hop tin TGPL duge niém yét
cong khai tai cac to chirc thyc hién TGPL, Uy ban nhan
dan cAp x4, tai nha tam giam, tam giit. ..; (v) T chirc xdy
dung va phat hanh cac thong diép, tiéu phim vé TGPL
dugce xdy dung, phat hanh trén dai truyén thanh VOV...;
cac phim ngin dién 4n, phong su, phong vin vé TGPL
dugc xay dung, phat song trén cac kénh truyén hinh da
dang; (vi) Cong bd cong khai thong qua danh séch cac t0
chure thyc hién TGPL, nguoi thye hign TGPL, céc tin tirc,
video, bai viét... vé TGPL duoc ding tai trén Cong thong
tin dién tr B Tu phép, Trang thong tin dién tr trg gitip
phép ly Viét Nam va cac Trang thong tin dién tir ciia S&
Tu phép tinh, thanh phé trye thude Trung wong, chi din
TGPL tir Cong thong tin dién tir Toa an nhan déan cép tinh.

Ba I, ngudi dan duoc céc co quan, nguoi tién hanh
t tung, cic co quan nha nudc giai thich vé quyén duoc
TGPL, gioi thi¢u dén t6 chic thye hién TGPL thong qua
hoat dong ctia minh. Hinh thitc nay dugc thyc hién dya
trén cac quy dinh cua Ludt Tro gitip phép Iy ndm 2017,
Bo ludt T6 tung hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung nam
2021), By luat T6 tung dan sy nam 2015, Luat TS tung
hanh chinh ndgm 2015, Luat Thi hanh tam gilr, tam giam
nam 2015... va céc vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh.

Bén la, ngudi dan duoc cac to chirc doan thé, nguoi ¢
uy tin trong cong dong nhu gia lang, truong ban, truong
thon... giai thich vé quyén duoc TGPL va gi6i thidu dén to
chire thuc hién TGPL.

5. ThS. Lé Thi Thiy, “Quy dinh vé nguoi duoc tro giup phap Iy trong Ludt Tro gitp phap Iy nam 20177, Tap chi Dan chu

va Phap luat.

6. WB (2024), “Nghién citu vé cdc rdo can trong tiép cdn va sir dung tro' givip phdp Iy ciia ngueoi dan”, tr. 20 - 24.
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2.2, Mt 6 két qua dat dwoc

Bing viée trién khai dong bo, hiéu qué céc cach thirc
trén, thoi gian qua, nhiéu nguoi dan yéu thé, dé ton thuong
da thy hudng quyén duoe TGPL mién phi. Dic biét, tirkhi
trién khai Lut Tro gitip phap Iy nim 2017, dén nay, cac
dia phuong da tap trung vao nhiém vu trong tam ctia cong
tac TGPL 1a thyc hién vu viéc TGPL, nhat la vu viéc tham
gia t tung, qua d6, trién khai hiéu qua quyén duoc TGPL
cho ngudi dan. Két qua, tir nim 2018 dén thang 6/2024,
céc t6 chic thie hién TGPL trén toan qudc di cung cp
gﬁn 213 nghin vu viée, trong do, hon 120 nghin vu viéc
tham gia t0 tung (chiém hon 56,4%). Hang nim, s6 luong
vu viéc tham gia 0 tung két thuc tang lén, cy thé: Nam
2018 1a 11.860 vu viéc, nam 2019 la 13.428 vy viéc, nam
2020 1a 16.168 vu viée, nam 2021 1a 20.868 vu viéc, nam
2022 13 21.276 vu viée, ndm 2023 1a 25.506 vu viéc. Vé
dién nguoi duge TGPL, tir khi trién khai Luat Tro giip
phap 1y nam 2017 dén nay, c6 khoang 33 nghin luot nguoi
nghéo, 60,7 nghin luot nguoi dan toc thiéu s6 cur trd 6 ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan, 24,5 nghin
nguoi c6 cong voi cach mang, 24 nghin tré em, 12,8 nghin
nguoi khuyét tit co kho khan vé tai chinh. .. duoc TGPL
mién phi’. Trong do, co nhiéu vu viéc thanh cong, hi¢u qua
dugc cac co quan tién hanh t6 tung ghi nhan nhu nguoi
duge TGPL duogc tuyén muc an nhe hon hodc chuyén t01
danh hay thay d6i khung hinh phat thap hon so véi mirc
dé nghi trong c4o trang cua Vién kiém sét nhan dén... hodc
nguoi dugc TGPL dugc tang muc boi thuong thiét hai, doi
dugc quyén sir dung dat. .

C6 thé ndi, ngdy cang nhiéu nguoi dan dugc thy huong
dich vu TGPL c6 chét lwong, nht 13 trong tham gia t6 tung,
thure sur trd thanh cong cu bao vé quyén va loi ich hop phap
cia ngudi duge TGPL. Thong qua viée duoe cung cp

dich vu tr van phép lut, ctr ngudi tham gia t6 tung hodic
dai dién ngodi t6 tung, TGPL gitip ngudi duoc TGPL str
dung phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop phép ciia
minh. Chinh vi vy, hoat dong TGPL d g6p phan bao dam
binh ding giita cac nhom ngudi trong xa hoi, nhit 13 nhimg
ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong xa hoi hodc khong ¢o
diéu kién tiép can, st dung phap luat dé bao dam quyén
con ngudi, quyén cong din trong tiép can cong 1y va binh
dang trude phép luat.

2.3. Mt s6 han ché, bit cdp

Bén canh nhig két qua dat duoc, viée bao dam quyén
duoc TGPL trong thdi gian qua con mét sb ton tai, han ché,
nhat 13 trude yéu cau tir nhu cau thuc tién va yéu cau ctia
cong tac cai cach tur phép, cai cach hanh chinh, xay dung va
hodn thién Nha nudc phép quyén xa hi chi nghia Viét Nam
trong giai doan méi theo yéu ciu Nghi quyét Pai hoi Pang
toan quéc lan thir XTI va Nghi quyét s6 27-NQ/TW. Cu thé:

Mot la, mic du dat duge két quéa dang khich 1¢
trong viéc cung cap dich vu phap Iy mién phi cho nhom
ngudi yéu thé trong xa hoi, tuy nhién, trong xa hoi con
rat nhidu nguoi chua biét dén dich vu TGPL, chua biét
vé quyén duoc TGPL ciia nhom ngudi yéu thé. Mic di
TGPL d4 hinh thanh va phat trién 27 nim qua, nhung
quyén duoc TGPL trén thyc té chua dugc bao dam.
Thong qua cac dit liéu vé sd lugng nguoi thude dién
duge TGPL (udc tinh khoang 45 triéu nguoi®), sb luong
an xét xu trén pham vi dia phuong/toan qudc® va sb
lvong vu viéc TGPL tham gia t5 tung hang ndm co thé
théy, con nhiéu nguoi thude dién dugc TGPL chua tiép
can, thy huong dich vu TGPL, méc du dich vu TGPL
duoc xac dinh 1a dich vu cong thiét yéu, duoc Nha nudc
bao dam. Chét lugng, hi¢u qua vu viéc TGPL chua
dong déu. S6 luong vu viée TGPL do co quan quan 1y

7. Céc s liéu nay dugc tong hop tir s6 lidu thong ké chinh thirc ciia Cuc Tro gitip phap 1y cac ndm 2018, 2019, 2020, 2021,

2022, 2023, 6/2024.

8. Béo c4o sb 141/BC-BTP ngay 14/7/2021 ctia Bo Tu phap.

9. Nam 2023, s vu viéc Toa 4n nhan dan cac cép thu 1y 14 606.209 vu viée, trong do, vu viéc dugc giai quyét 1a 540.490 vu

viéc (theo Bdo céo veé cong tac cua Tda 4n nhan dan ndm 2023).

I Dan chua va Phap luat
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TGPL d4nh gia chua dugc nhiéu, cong tac tham dinh,
danh gi4 chat luong, hiéu qua vu viéc TGPL chura duoc
quan tdm ding mc...

Hai l4, thuc t& con mot sb ddi tuong thuc su co6 nhu
cau TGPL, khong c6 du diéu kién dé st dung dich vu
phap 1y c6 thu phi nhung chua duoc quy dinh 1a nguoi
thudc dién TGPL nhu nan nhan bi mua ban, nguoi
trong qué trinh xac dinh la nan nhan bi mua ban, nguo1
tir du 16 tubi dén dudi 18 1a bi hai trong vu an hinh
su, ngudi khuyét tat bi budc toi khong phan biét c6
khé khan vé tai chinh hay khong; ho méi thoat nghéo,
nguoi thude hd nong nghi¢p, 1am nghiép, diém nghi¢p,
ngu nghiép co mirc séng trung binh hodc trudng hop
khéc thue sy ¢ nhu cau TGPL nhung chua duoc quy
dinh thuoc dién dugc TGPL... Déng thot, xét trong xu
hudng phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude, c6 mot
vai dién nguoi duge TGPL theo quy dinh hién hanh s€
dan it di (nhw ngudi ¢6 cong véi cach mang, nguoi dan
toc thiéu s cu tra ¢ viing ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan', nguoi thuge ho ngheo''...).

Nhimg han ché, bat cap trén c6 thé xuét phét tir nhimg
nguyén nhan sau:

Thir nhat, mot s6 quy dinh vé dién ngudi duge TGPL
ctia Ludt Tro gitip phap Iy ndm 2017 va van ban quy dinh
chi tiét, huéng din thi hanh Luét dd va s& khong con phu
hop véi tinh hinh thyc tién trude yéu ciu méi vé xdy dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi cht nghia, nhu
quy dinh vé diéu kién c6 kho khan vé tai chinh hién nay
mdi chi giéi han trong pham vi nguoi thuge ho can nghéo
hodic ngudi duge hudng tro cap xa hoi hang thang theo quy
dinh, trong khi trén thyc té diéu kién c6 kho khan vé tai
chinh rit da dang.

Thit hai, mt s6 luat ¢6 lién quan chua quy dinh dong
b6 quyén dwoc TGPL v6i Luét Tro gitip phap ly nim 2017
nhu Ludt Nguoi cao tubi nim 2009, Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010, Phép 1énh Uu dai nguoi c6 cong véi cach mang
nam 2020, Luat Phong, chéng mua ban nguoi ndm 2011,
Luat Phong, chong nhidm vi rat gay hoi chimg suy giam
mién dich méc phai & nguoi (HIV/AIDS) nim 2006 (sira
d6i, bo sung nam 2020).

Thit ba, c6 tinh trang phdi hop giita cac t chirc thic
hién TGPL v cac co quan, t chirc khéc chua chat chg,
thuc chat, mot bo phan nguoi dan chua quan tam dén
quyén duoc TGPL, nhét i ngudi dan ¢ ving sdu, viing xa,
viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, giao
thong di lai kho khan, phong tuc, tap quéan, thoi quen khi
gip vudng méc phap ludt ciia nguoi din di phan nao anh
huong dén viée tiép can quyén TGPL mién phi ciia ho.

3. Mt s6 giai phap dé tiép tuc bio dam quyén dwoc
trg gitip phap ly trong giai doan méi

Mot trong nhimg yéu cu vé cong tic TGPL tai Nghi
quyét so 27-NQ/TW la: “Xay dung mang luéi, ning cao
nang lyc ctia hé thong dich vu phap 1y, TGPL va hd tro
phap 1y dé nguoi dan, doanh nghiép dé tiép cin phap
[uat”; “Nang cao vai tro, tinh chuyén nghiép va chat luong
TGPL, nhat 1 trong hoat dong 6 tung tu phép; hién dai
hoda, tang cudng tng dung cong nghé¢ thong tin trong h¢
théng TGPL; mo rong d6i trong duoc TGPL phi hop
v6i diéu kién cta dat nudc”. Trong Chuong trinh hanh
dong cia Chinh phii ban hanh kém theo Nghi quyét
s 77/NQ-CP ngay 12/5/2023 trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 27-NQ/TW da giao Bo Tu phap chi tri, phdi hop
Vi cac bg, co quan ngang bg, co quan thude Chinh phu va
céc t6 chire, don vi ¢6 lién quan tham muru giap Chinh phu

10. Quyet dinh s6 1719/QD -TTg ngay 14/ 10/2021 cua Thu tuong Chinh pht phé duyét Chuong trinh myc tiéu quoc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dén tc thiéu sb va mién ndi giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir ndm 2021 dén nam 2025
da dat ra myc tidu dén ndm 2025 phan d4u c6 50% sb xa, thon ra khoi dia ban dic biét kho khan.

11. Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 ctia Thii tuéng Chinh phii phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 da dat ra muc tiéu dén 2025 phin dau giam 1/2 s6 ho nghéo va ho can
ngheo so v6i dau ky theo chuan nghéo da chiéu cua qudc gia.

Dan chua va Phap luat [iE
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trién khai nhimg ndi dung ndy. Ngoai ra, tai Nghi quyét s6
27-NQ/TW con ¢ ndi dung “Tdng két thyc tién, nghién
ctru hoan thién quy dinh phap ludt vé khoi kién vu 4n dan
s trong truong hop chi thé cic quyén dan sy 13 nhom dé
bi ton thuong hodc trudng hop lién quan dén loi ich cong
nhung khong c6 nguoi dung ra khai kién”.

Dé trién khai cac ndi dung trén, nghién clru dé xuat
mdt sb giai phap dé tiép tuc hoan thién phép ludt, bao dam
quyén duoc TGPL trong diéu kién kinh té - x4 hoi méi ctia
dat nude nhu sau:

Mt la, vé thé ché, tiép tuc hoan thién céc quy dinh vé
nguoi duoe TGPL phit hop vai diéu kién ctia dat nude theo
yéu cau tai muc 7 phan IV Nghi quyét s6 27-NQ/TW theo
huéng tiép tuc hoan thién quy dinh quyén dugc TGPL trong
cac van ban nhu Luat Nguoi cao tudindm 2009, Luét Nguoi
khuyét tat nim 2010, Phap 1énh Uu di ngudi c6 cong véi
cdch mang nam 2020, Luat Phong, chong mua bén nguoi
ndm 2011, Lut Phong, chong nhiém vi rat gdy hoi chimg
suy giam mién dich mac phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) nim
2006 (sira d6i, bd sung nam 2020)... Cu thé:

(i) Péi v6i Ludt Phong, chéng mua ban nguoi nim
2011, dé nghi nghién ciu, bd sung quy dinh “Ngudi dang
trong qua trinh xac dinh [ nan nhan, nan nhan ctia hanh vi
mua ban ngudi theo quy dinh ciia Luat Phong, chong mua
ban ngudi”, dong thoi, bi bo quy dinh nan nhan ctia hanh
vi mua ban nguoi theo quy dinh cta Luat Phong, chdng
mua ban nguoi nam 2011 ¢6 khé khan vé tai chinh tai diém
g khoan 7 Diéu 7 Luat Tro gitip phap 1y nim 2017. Nhu
vay, ngudi dang trong qua trinh xac dinh 1a nan nhan, nan
nhan ctia hanh vi mua ban ngudi theo quy dinh cua Ludt
Phong, chdng mua ban nguoi nam 2011 s& thude dién
ngudi duge TGPL mién phi, ma khong phu thude vao
diéu kién c6 kho khan vé tai chinh, boi vi thuc té cho thiy,
nhimg nguoi thudc dién nay rat can dén sy hd tro, TGPL
mién phi trong vy viéc mua ban nguoi, nhét 13 khi ho bi
hoang loan vé tAm 1y, mat hét gidy to tiy than va gip nhidu
kho khéan khéc.

(if) Stra d6i khoan 5 Diéu 7 Luét Tro gitip phép Iy nim

I Dan chua va Phap luat

2017 tir “Nguoi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi bi bude toi”
thanh “Nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 toi”, dong thoi,
bai bo quy dinh tai diém @ khoan 7 Piéu 7 vé quy dinh
“nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi 13 bi hai trong vu an
hinh sy ¢6 khé khin vé tai chinh”. Nhu vy, véi quy dinh
ndy, nguoi dudi 18 tudi (gdm nguoi tir 16 tudi duge quy
dinh tai khoan 3 Diéu 7 Lut Tro gitip phap 1y ndm 2017)
s& ¢6 quyén duge TGPL mién phi, diéu nay phi hop véi
thong 18 quéc té va thyc tién.

(iif) Dé nghi stra ddi Phép 1énh Uu dai ngudi ¢d cong
v6i cach mang nam 2020, Ludt Ngudi cao tudi nim 2009,
Luat Phong, chong nhiém vi rit gdy hoi chimg suy giam
mién dich mac phai & nguoi (HIV/AIDS) nidm 2016 (sira
d6i, bd sung ndm 2020) theo hudng bo sung quyén duoc
TGPL mién phi cho nguoi 6 cong véi cach mang; ngudi
nhiém HIV, nguoi cao tudi c6 khé khin vé tai chinh theo
quy dinh ctia Ludt Tro gitip phép Iy nam 2017 dé béo dam
sir thng nhét, dong bo trong hé thong phap luat.

(iv) D& nghi nghién ctru, d¢ xuat Luat Nguoi khuyét
At theo hudng moi ngudi khuyét tat trong t6 tung tur phap,
khong phan biét nguoi ¢o kho khin vé tai chinh hay khong
déu c6 quyén duoc TGPL. Bai vi, ngudi khuyét tat di bi
khiém khuyét va gip rit nhiéu kho khan trong cudc song,
do do, khi vudng phai 0 tung hinh sy tr¢ thanh nan nhan
hodc nguoi bi bude 01, ho rat can duogc su gitip do phap
luat mién phi tir Nha nude.

(v) Dé nghi nghién ciu, sta doi Nghi dinh
s6 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét mot s dicu cta Luat Tro gitp phap Iy theo
huéng mé rong diéu kién c6 kho khin vé tai chinh ciia
nhém nguoi quy dinh tai khoan 7 Diéu 7 Luat Tro gitp
phap Iy nam 2017. Cu thé, ¢6 thé nghién ctru theo hudng,
stra doi Didu 2 Nghi dinh ny thanh: Diéu kién c kho
khén vé tai chinh [ nguoi thudc hd can ngheo, nguoi duge
huong trg cip xa hoi hang thang, ngudi thude ho méi thoat
ngheo, ho co mite séng trung binh lam ndng nghiép, diém
nghiép, 1am nghip, ngu nghi€p, ngudi lao dong co thu
nhap thap, nguoi co kho khin dot xuét. .. duoc TGPL mién
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phi khi 6 nhu cu gitip d phép ludt. Viéc md rong thém
diéu kién c6 kho khan vé tai chinh nhdm mo rong quyén
duge TGPL cho nhom nguoi thudc quy dinh tai khoan 7
Piéu 7 Luat Tro gitip phap 1y nam 2017.

Hai I4, ning cao kha nang tiép cin, st dung quyén
duge TGPL mién phi cho ngudi dén thong qua viée da
dang héa cac céch thirc va ning cao cht lugng truyén
thdng vé TGPL, két hop cac cach thirc truyén thong truyén
théng VO cac cach thic truyén thong hi¢n dai trén mang
xa hoi, cac dién dan truc tuyén, mang vién thong, song
phat thanh, truyén hinh... bang tiéng Viét hodc dich sang
céc tiéng dan toc pho bién, bao dam hiéu qua, phi hop véi
timg viing, mién, timg nhom doi twong yéu thé (nhw tré em,
nguoi khuyét tat, ngudi dan toc thiéu so...); ning cao kién
thire, hiéu biét vé TGPL cua doi ngii can bg co so, nguoi
c6 uy tin trong cong dong trong viée hd tro nguoi dan tiép
can dich vu TGPL.

Ba I, cac t6 chue thuce hién TGPL can t1ep tuc tap trung
thye hién vu viée TGPL, nhét 1 vu viéc tham gia 3 tung,
bao dam thuan loi cho ngudi dan tiép can va su dung dich
vu s nghiép cong thiét yéu TGPL xuyén sudt, kip thoi, hidu
qua. Ting cuong chat luong, hiéu qua vu viée TGPL thong
qua viée to chirc thim dinh, dénh gi chit luong, hiéu qua
vu viec TGPL; xdy dung doi ngii ngudi thuc hién TGPL
chuyén nghiép, c6 day da kién thirc va ki ning bao dam
cung cap dich vu TGPL c6 chat luong, nhat I trong tham
gia t tung. Bén canh do, can don gian héa thu tyc hanh
chinh trong linh vire TGPL, phén d4u 100% thii tuc hanh
chinh trong linh vire TGPL duogc xéac dinh 12 dich vu cong
truc tuyén tai tat ca cac dia phuong va tich hop cac dich
vu cong ndy trén Cong dich vu cong quéc gia; ting cuong
két ndi, chia sé voi co s& dit liéu quéc gia vé dan cu, co &
dir liéu cua céc co quan tién hanh 6 tung va co s dir licu
chuyén nganh ctia cac bd, nganh, co quan c6 lién quan, gitip
nguoi dan tiép can va duge TGPL sdm khi c6 nhu cau.

Bin I, d6i v6i ndi dung “Tong két thue tién, nghién
ctru hoan thién quy dinh phap ludt vé khoi kién vy 4n dén
s trong truong hop chi thé cic quyén dan sy 13 nhom dé

bi ton thuong hodc truong hop lién quan dén loi ich cong
nhung khong c¢6 nguoi ding ra khdi kién” duge giao tai
Nghi quyét s6 27-NQ/TW, Chinh pht nén nghién ctru, trién
khai ndi dung ndy theo huéng giao mot bo, nganh cu thé
(B Tu phap hoac Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
hodc co quan tu phap khac) dam nhiém trach nhi¢ém nay,
boi vi day 12 trich nhiém ctia Nha nude ddi véi nhom ngudi
dé bi ton throng trude t tung, gitp ho binh dang trude
phap luét, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

Két Iuan

C6 thé thdy, Pang, Nha nude da rit quan tAm dén quyén
duge TGPL mién phi cia nhém ngudi d& bi ton thuong,
yéu thé nhu nguoi ngheo, phu ni, tré em, ngudi khuyét tit,
nguoi dan toc thiéu sb.... Cac quy dinh vé dién ngudi duoc
TGPL pht hop vé6i diéu kién kinh té - xa hi theo timg thoi
ky va nhu cau TGPL ctia ngudi dan. Do d6, dé gdp phan
bao dam duoc quyén con nguoi, quyén cong dan trong tiép
cin cong Iy va binh dang trude phap lut, can tiép tuc nghién
ctru, hoan thién cac quy dinh vé quyén dugc TGPL va trién
khai dong bo cac giai phap khéc nhim ning cao kha ning
tiép can dich vu TGPL cua nguoi dan theo tinh than Nghi
quyét s0 27-NQ/TW va yéu cau tir thue tién 0
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