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Tém tit: Hién nay, dia vi phap ly cua quan tai vién tai Viét Nam chwa hoan thién, con nhiéu bat cap,
nhie thiéu quy dinh 6 rang vé nghiép vu, co ché thii lao, quyén va nghia vu cu thé, ciing nhu diéu kién hanh
nghé. Thue té, quan tdi vién chira dugce cong nhdn la mot nghé chuyén biét, dan dén khé khan trong thiec
hién cong viéc va kéo dai thoi gian xit Iy cdc vu viée lién quan dén phd san, gay thiét hai cho ca con ng;, chii
no va Nha nude. Trude nhitng bét cdp nay, viéc nghién ciru, phdn tich thiec tién hoat dong hanh nghé ciia
quan tai vién la can thiét, tir d6, dé xudt mot so gidi phap nham hoan thién cac quy dinh ciia Ludt Phd san
ndm 2014 vé dia vi phdp Iy ciia quan tai vién.
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LEGAL STATUS OF THE ASSET MANAGEMENT OFFICERS UNDER VIETNAM'S
BANKRUPTCY LAW AND ENFORCEMENT PRACTICES

Abstract: Currently, the legal status of asset management officers in Vietnam is not complete, there are
many shortcomings, such as the lack of clear regulations on professional duties, remuneration mechanisms,
specific rights and obligations, as well as conditions for practice. In fact, currently, asset management
officers are not recognized as a specialized profession, leading to difficulties in performing their work and
prolonging the time to handle bankruptcy-related cases, causing damage to debtors, creditors and the State.
Given these shortcomings, it is necessary to study and analyze the practical practice of asset management
officers, thereby proposing a number of solutions to improve the provisions of the 2014 Bankruptcy Law on
the legal status of .asset management officers.
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Pat van de

Dia vi phap 1y ctua qudn tai vién (QTV) trong

cac bén lién quan. Tuy nhién, thyc tién thi hanh
cho théy con nhiéu khé khan trong viéc xac dinh

Luat Pha san nam 2014 1a mot van dé quan trong,
phan anh sy thay doi trong cach thirc quan 1y va
thanh 1y tai san cua doanh nghiép, hop tac xa khi
lam vao tinh trang pha san. Theo Luat Phd san
nam 2014, QTV duoc xac dinh la ca nhan c¢6 trach
nhi¢m quan ly va thanh 1y tai san ciia doanh nghiép
mét kha ning thanh toan, nhdam bao dam quyén loi
cho cac chu ng va bao vé loi ich hop phap cia

* Hoc vién Tu phap

24 Dan chua va Phap luat

quyén han va nghia vu cia QTV, ciing nhu nhitng
bat cap trong quy dinh phép lut hién hanh.

1. Khai niém va dic diém dija vi phap Iy cia
quan tai vién trong thu tuc pha sian

1.1. Khai niém dia vi phap ly cia quan tai
vién theo Ludt Pha sian nam 2014

Dia vi phap 1y ctia QTV theo Luat Phé san ndm
2014 duogc x4c dinh qua cac quyén va nghia vu
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ma ho thyc hién trong qua trinh giai quyét pha san
cta doanh nghiép, hop tac xa mat kha nang thanh
toan. Khoan 7 Diéu 4 Luat Pha san nim 2014 quy
dinh: QTV Ia ca nhan ¢6 trach nhiém quan ly va
thanh 1y tai san ciia cac to chtic nay trong sudt qua
trinh phé san.

Nhu vay, dia vi phép ly cua QTV khong chi
don thudn 13 mot chirc danh ma con phan anh vai
trd quan trong cua ho trong viée bao vé quyén loi
hop phép cta céc chi ng va bao ddm tinh minh bach
trong qua trinh xu ly tai san. QTV phai dap ung
mdt sd diéu kién nhét dinh dé duoc cép ching chi
hanh nghé, bao gém viéc co ning lyc hanh vi dan
sy day du, pham chit dao dirc tot va c6 chimg chi
hanh nghé theo quy dinh tai Piéu 12 Luat Phd san
nam 2014. Piéu nay cho thiy, dia vi phap Iy cia
QTV khéng chi dya trén kién thirc chuyén mon ma
con phu thudc vao dao duc nghé nghiép, diéu nay rt
can thiét trong bbi canh quan 1y tai san c6 thé anh
huong dén nhiéu bén lién quan. Mot trong nhiing
quyén han quan trong cta QTV dugc quy dinh tai
Piéu 16 Luat Pha san nam 2014 1a quyén quan 1y tai
san, giam sat hoat dong kinh doanh va thanh ly tai
san cta doanh nghiép. Ho ciing c6 quyén dai dién
cho doanh nghiép trong truong hop khong cd ngudi
dai dién theo phap luat, diéu nay cho phép QTV thuc
hién cac giao dich can thiét dé bao vé quyén loi cua
cac chi ng va bao dam rang, quy trinh phé san dién
ra mot cach cong bang. Hon nira, QTV con c6 nghia
vu bdo cdo tinh trang tai san va cong ng cua doanh

nghiép cho Tda an, tir d6 giup Toa an dwa ra quyét
dinh pht hop trong qua trinh giai quyét vu viéc.

Dia vi phap 1y cia QTV con thé hién qua viée
ho phai chiu trach nhi¢m trude Toa an va cac co
quan thi hanh an dan sy vé viéce thuc hién nhiém
vu cia minh. Bén canh d6, Luat Pha san nam 2014
ciing quy dinh rd vé nhimg truong hop bi thu hoi
chimg chi hanh nghé cua QTV, nhu khi vi pham
nghia vu hodc khong bao dam tinh khach quan
trong qua trinh thuc hién nhiém vu.

Ngoai ra, dia vi phap ly cua QTV con bi anh
huong boi nhitng yéu td bén ngoai nhu vide thay
thé QTV hodc bi thu hoi gidy phép hanh nghé do
vi pham quy dinh. Nhitng truong hgp nay khong
chi lam phat sinh dia vi phap Iy méi ma con chim
dut dia vi phap 1y cti mot cach dot ngot, cho théy
tinh chat phuc tap va da dang trong quy trinh gii
quyét pha san'. Cudi cung, dia vi phap 1y ctia QTV
khéng chi don thuan 1a mot khai niém phép 1y ma
con phan anh tu tudng cong bang va binh dang trong
giai quyét cac van dé phat sinh tir tinh trang pha san.
Su ton tai cia QTV nhim béao dam, quyén loi cua tat
ca cac bén lién quan dugc bao vé mdt cach hop ly va
cong bang. Piéu nay thé hién rd qua nhitng quy dinh
vé quyén va nghia vu cta QTV trong Luat Pha san
ndm 2014, nhan manh rang, ho khong chi 1a nguoi
thuc thi nhi€ém vy ma con 1a ngudi bao vé quyén loi
hop phap cho con ng cling nhu chi ng?.

C6 thé khing dinh, dia vi phap Iy cia QTV theo
Luat Pha san ndm 2014 khong chi la mot khai niém

1. Huynh Thanh Tam, Nguy&n Thi Hoan (2024), “Mdt s6 vuéng mdc va kién nghi vé ché dinh quadn tai vién”,
Tap chi Toa an nhan dan, https://tapchitoaan.vn/mot-so-vuong-mac-va-kien-nghi-ve-che-dinh-quan-tai-vien11354.

html, truy cép ngay 05/12/2024.

2. Phan Thy Tuong Vi (2024), “Can hoan thién va ndng cao vai tro phdp Iy cua cdac chi thé tham gia quan Iy,
thanh Iy tai san trong Ludt Pha sdn”, https://phaply.net.vn/can-hoan-thien-va-nang-cao-vai-tro-phap-ly-cua-cac-chu-
the-tham-gia-quan-ly-thanh-ly-tai-san-trong-luat-pha-san-a258639.html, truy cap ngay 05/12/2024.
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don thudn ma con 1a mot hé thng cac quyén va nghia
vu phtic tap. Qua do, QTV dong vai tro trung gian
gitta chi no va con ng, gop phan quan trong trong
viée giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh
pha san. Sy ton tai va hoat dong hi¢u qua cua QTV
14 yéu t6 then chdt gitip duy tri sw cong bang va minh
bach trong moi truong kinh doanh, déng thot, bao vé
quyén loi hop phép cua tat ca cac bén lién quan.

1.2. Dic diém dia vi phdp Iy ciia qudn tai vién
theo Ludt Pha sdn nam 2014

Theo quy dinh cta phép luat Viét Nam, QTV
dong vai trd quan trong trong xir 1y cac van dé
lién quan dén pha san doanh nghiép, bao dam tinh
minh bach, cong bang va hiéu qua trong bao vé
quyén loi cua céc bén lién quan. Dac diém dia vi
phap 1y ciia QTV dugc thé hién qua nhiéu khia
canh, tr chuc nang, quyén han dén trich nhiém
phap ly, tao nén mot vi tri dac thu trong hé théng
phap luat vé pha san. Cu thé:

Thir nhat, QTV la mét chic danh doc 18p trong
qua trinh giai quyét pha san, dugc xac dinh tai Didu
12 Luat Pha san nam 2014. Tinh doc 1ap ¢ day khong
chi mang ¥ nghia vé& mit t6 chirc ma con trong viéc
thuc hién nhiém vy. QTV khong bi chi phdi boi cac
bén lién quan nhu chi ng, ngudi lao dong hodc doanh
nghi¢p pha san, gitip bdo dam tinh khach quan trong
xir Iy tai san va giai quyét cac nghia vu phap Iy lién
quan dén phé san. Tinh doc 1ap 1a yéu t6 cbt 161 gitip
QTV thyc hién vai tro trung gian gifra cac bén, bao
dam, khong bén nao loi dung dugc vi tri cua ho dé
1am ton hai dén quyén loi cua cac bén khac.

Thit hai, QTV dugc phap ludt trao quyén han
rong nhung co gioi han nhat dinh, nham bao dam

su cn bang giita quyén va nghia vu. Cu thé, Diéu
13 Luat Pha san nim 2014 quy dinh QTV ¢6 quyén
kiém soat, thanh 1y va phan phdi tai san phé san,
nhung cic quyét dinh ndy phai tuan theo cac quy
trinh phép 1y chat ché va chiu sy giam sat cua Toa
an nhan dan. Day 1a diém khéc biét quan trong so
voi cac chuc danh khac trong linh vuc phép luat
dan sy va kinh té, vi quyén han cua QTV khong
chi don thuan mang tinh chit quan 1y ma con bao
ham ca yéu té diéu hanh va diéu phéi.

Ngoai ra, dia vi phap 1y cua QTV con dugc thé
hién qua trach nhiém phép 1y ma ho phai ganh chiu
trong qua trinh thyc hi¢n nhiém vy. QTV khong
chi chiu trach nhiém trudc Toa an ma con phai bao
dam cac quyét dinh va hanh vi ctia ho khong gy
thiét hai dén quyén loi hop phép cua cac bén lién
quan. Theo quy dinh tai Piéu 57 Luat Pha sin nim
2014, néu QTV vi pham quy dinh phap ludt hoic
thyc hién sai nhiém vy, ho c6 thé bi yéu cau boi
thuong thiét hai, thdm chi bi thu hoi chtrng chi hanh
nghé. Diéu nay thé hién sy nghiém khac trong quin
Iy va giam sat hoat dong ciia QTV, dong thoi tao ra
co ché phong ngira nhitng hanh vi tiéu cuc.

Thit ba, mot dic diém quan trong cua QTV la
yéu cau cao vé nang lyc chuyén mon va dao duc
nghé nghiép. Piéu 12 Luat Ph4 san nim 2014 quy
dinh, QTV phai c6 chimg chi hanh nghé, am hiéu
sdu rong vé phap lut kinh té va tai chinh; dong thoi,
phai dap tmg céc tiéu chuan vé dao dirc va pham
chit nghé nghiép. Thuc tién cho thdy, cic doanh
nghiép pha san thuong dbi mat véi cac van dé phirc
tap lién quan dén tai san, no nin va mau thuan loi
ich giita céc bén®. Do d6, QTV can c6 kha nang xur

3.1Lé Cham (2017), “Quy 1/2017, nhiéu doanh nghiép pha san, gidi thé: Nguyén nhan do ddu?”, https://mof.gov.
vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r1/l/tin-bo-tai-chinh?dDocName=MOFUCM103270, truy cap ngay 05/12/2024.
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Iy linh hoat va hidu qua cac tinh hubng nay, dong
thoi tudn thi nghiém cac quy dinh phap luat.

2. Thuce trang dia vi phap ly cia quén tai
vién theo phap luat pha san Viét Nam

K& tir khi ban hanh va trién khai thuc hién céc
quy dinh v& QTV theo Nghi dinh s6 22/2015/
ND-CP ngay 16/02/2015 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Pha
san vé quan tai vién va hanh nghé quan 1y, thanh
ly tai san (Nghi dinh s 22/2015/ND-CP), cong
tac cAp phép va quan ly hoat dong cua doi ngii
nay da c6 nhimg budc tién dang ké. Dic biét, quy
trinh cap chung chi hanh nghé QTV ciing nhu
viéc dang ky hoat dong cho cac doanh nghiép
quan ly, thanh 1y tai san dugc thuc hién mot
cach hiéu qua, tao diéu kién thuan lgi cho su
phat trién ctia nghé QTV. Pén giita ndm 2020,
toan qubc di c6 gan 280 QTV dang hoat dong
doc lap*. Pang chu ¥, phan 16n QTV tap trung
tai hai trung tdm kinh té 16n 1a thanh phd Ha
N6i va Thanh phé H6 Chi Minh, chiém xép xi
45% téng s6 QTV ca nudc vaoi 124 nguoi. Diéu
nay phan 4nh nhu cu cao vé dich vy quan ly,
thanh 1y tai san tai cac do thi 16n. Hang nam, s6
lwong QTV duge cap ching chi méi dao dong
khoang 46 ngudi, thé hién su phat trién 6n dinh
ctia nganh nghé nay. Con sb nay ciing cho thiy
xu huéng ngdy cang nhiéu chuyén gia tai chinh,
ludt su quan tim dén linh vuc quan 1y va thanh
Iy tai san trong thii tuc pha san’. Theo thdng ke,

viéc tham gia cia QTV da mang lai hi¢u qua
tich cuc trong cong tac giai quyét pha san doanh
nghiép va hop tac xa. Cuy thé, trong giai doan tir
khi Luat Pha san nim 2014 duoc ap dung dén
ngay 31/3/2020, hé théng Toa an da xu ly 816
vu viéc, gém 587 vu mdi va 229 vy tr nhitng
nam trude. Trong sb cac vu viée duoc thu 1y, co
287 truong hop dugc mo thu tuc pha san, 139
doanh nghiép va hop tac xa bi tuyén b pha san,
97 vu khong dugc md thu tuc phé san, 67 vu bi
dinh chi va 06 vu dugc ap dung bién phap phuc
hdi hoat dong kinh doanh. So v¢i giai doan 2004
- 2013, khi Luat Pha san nam 2004 con hiéu luc,
$6 lugng vu viéc da tang dang ké. Trong 09 ndm
do, tong s6 don yéu cau pha san chi dat 336
vu, vo1 236 quyét dinh m¢ thu tuc va 83 quyét
dinh tuyén bd pha san. Pang chu y, trong 587
vu viéc moi, ¢6 132 vu c6 su tham gia cua QTV.
Két qua cho thay, 97 vu duoc giai quyét thanh
cong, 03 vu ap dung phuong an phuc hoi va 37
vu bi dinh chi. Diéu nay phan anh vai trd quan
trong cua QTV trong viéc nang cao hi¢u qua xur
1y pha san®.

3. Kién nghi, giai phap hoan thién phap luat
dé nang cao dia vi phap 1y clia quan tai vién

Dé nang cao dia vi phap ly cia QTV, viée
hoan thién cac quy dinh phép luat hién hanh la
rat can thiét. Theo Luét Pha san nam 2014, QTV
dugc giao nhiém vu quan ly va thanh 1y tai san
ctia doanh nghiép hoic hop tac x mat kha ning

4. Thai Vi, Canh Dinh (2020), “Hgi thao Téng két thuec tién thi hanh Ludt Phé san ndm 2014, Tap chi Toa an nhan dan,
https://tapchitoaan.vn/hoi-thao-tong-ket-thuc-tien-thi-hanh-luat-pha-san-nam-2014, truy cap ngay 05/12/2024.

5. Thong bao danh sach quan tai vién va doanh nghiép hanh nghé quan 1y, thanh 1y tai san cap nhat thang 7/2021,
https://bttp.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/quan-tai-vien.aspx ?ItemID=75, truy cap ngay 05/12/2024.

6. Toa 4n nhan dén tdi cao (2013), Béo céo s6 44/BC-TANDTC ngay 09/9/2013 ciia Toa an nhén dan tdi cao tong

két thi hanh Luat Pha san nam 2004.
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thanh toan. Tuy nhién, ché dinh nay con nhiéu
han ché, bat cap, anh hudéng dén hiéu qua hoat
dong, vi thé, can phai nang cao dia vi phap Iy
ctia QTV. Mudn vdy, can phai thuc hién tong thé
cac giai phap, trong do, tip trung vao mot so giai
phép co ban sau:

Mot la, can quy dinh cu thé, chi tiét va rd hon
quyén, nghia vu cia QTV trong Luét Phd san
ndm 2014. Mic du tai Diéu 16 Luat Pha san nim
2014 da quy dinh mot sé quyén va nghia vu co
ban, nhung nhiéu nodi dung con chung chung va
chua cu thé, dan dén kho khin trong thuc hién.
Viéc quy dinh rd hon vé trach nhiém cua QTV
trong tung giai doan cua thu tuc pha san s€ gitip
ho ¢6 co so phap 1y vitng chac hon dé thuc hién
nhiém vy ctia minh. Cuy thé, cin bo sung cic quy
dinh chi tiét vé quyén han cua QTV trong thu
thap thong tin, tai lidu lién quan dén tai san cia
con ng, ciing nhu quyén yéu cau Toa an thuc
hién céac bién phép can thiét dé bao vé tai san
trong qua trinh giai quyét pha san.

Hai la, can xay dung co ché bao dam thu lao
cho QTV mot cach minh bach va hop ly. Hién
nay, quy dinh vé thu lao cho QTV chua dugc
cu thé hoa day du, dan dén tinh trang khong it
QTYV gap kho khan trong viéc bao dam thu nhap
tir nghé nghiép nay. Theo Diéu 16 Luat Pha san
nam 2014, QTV duoc hudng thu lao, nhung
chwa ¢6 huéng dan chi tiét vé muac thu lao cu
thé ciing nhu céch thirc thanh toan. Viéc thiét
lap khung phap 1y 16 rang vé thu lao s& khong
chi khuyén khich céc ¢4 nhan ¢ niang lyc tham
gia vao nghé nay ma con bao dam ho co thé thyc
hién cong viéc cua minh mdt cach hié¢u qua nht.

Ba ld, can quy dinh vé viée dao tao va cép
ching chi hanh nghé cho QTV. Theo Piéu 12

IZ] Dan chua va Phap luat

Luat Pha san nam 2014, dé tré thanh QTV, c4
nhan phai dap tng nhiéu diéu kién nhu ¢ ning
lyc hanh vi dan sw ddy du, pham cht dao dirc tot
va ¢ ching chi hanh nghé. Tuy nhién, quy dinh
vé viéc dao tao va cip chirng chi hanh nghé cho
QTV con thiéu tinh dong bo va chua dap ung
duoc yéu cau thuc tidn. Vi vay, phap ludt can quy
dinh va co quan c6 thim quyén can xay dung,
ban hanh mot chuong trinh dao tao chuyén sau
vé quan 1y tai san, phap ludt pha san va k¥ ning
giai quyét tranh chdp dé nang cao ning lyc cho
QTV. Bén canh do, vié¢c tang cuong su phéi hop
gifta cdc co quan chirc ndng trong gidm sat hoat
dong cua QTV ciing 1a mot yéu t6 quan trong.
Hién nay, mac du c6 quy dinh vé trach nhiém béo
cao va chiu trach nhiém trudc Toa &n nhung viéc
giam sat hoat dong cia QTV con nhiéu han ché.
Cho nén, can thiét phai c6 co ché phdi hop chat
ch€ gitra Toa 4n, co quan thi hanh 4n dén sy va
cac co quan lién quan khic dé bao dam moi hoat
dong cua QTV déu dugc giam sat mot cach hiéu
qua. Ngoai ra, can phai xay dung hé thong thong
tin minh bach vé hoat dong ctia QTV. Viéc cong
khai thong tin vé cac vu viée pha san ma QTV
tham gia s€ gitip tdng cuong tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong hoat dong cua ho.
Piéu nay khong chi gitip bao vé quyén loi cho
cac chung, ma con nang cao uy tin va dia vi phap
1y cua QTV trong xa hai.

Bén la, can xem xét mo rong ddi tugng ap
dung ché dinh QTV ra ngoai khudn khd doanh
nghiép va hop tic x4 mat kha niang thanh todn.
Hién tai, Ludt Pha san nam 2014 chi ap dung cho
cac td chire nay, ma chwa dé cip dén cac to chirc
hoat dong kinh doanh, cac thuong nhan... mat
kha ning thanh toan. Viéc mé rong dbi tugng ap



Trao déi, t6 chuie thi hanh phdp ladt

Ky 2 (421) - thang 01/2025

dung s& tao ra nhidu co hoi hon cho QTV hoat
dong va gop phan nang cao chat luong, hiéu qua
quan 1y tai san trong bdi canh nén kinh té ngay
cang phat trién.

Pé thyc hién nhitng kién nghi, giai phap trén,
can c6 sy tham gia tich cuc tir cic co quan chirc
ning nhu B Tu phap va Toa an nhan dan tdi
cao trong nghién ctru stra ddi, bo sung cac quy
dinh phap luat lién quan dén QTV. Dong thoi,
cling can co su phéi hop tir phia cac to chic xa
hoi, nghé nghiép dé thuc diy sy phat trién bén
virng cho nghé QTV tai Viét Nam.

Két luan

Dia vi phap 1y cua QTV khong chi phan anh
vai trd quan trong cua ho trong quan 1y va thanh
ly tai san cta cac doanh nghiép, hop tac xd mat
kha nang thanh toan, ma con thé hién sy can
thiét phai c6 mot khung phap 1y 1 rang va day
du hon. Nhirng vudng méc hién tai nhu thiéu
quy dinh chi tiét vé trinh tu hoat dong, co ché
bao dam thu lao va quy dinh dao tao chua dong
bo dang can tré su phat trién ctia nghé nay. Dé
cai thién tinh hinh, can phai c6 nhiing kién nghi
cu thé nham hoan thién cac quy dinh phap luat
lién quan dén QTV, bao gdm quy dinh r& quyén
han, nghia vu cta ho; xay dung co ché thu lao
minh bach va tdng cuong dao tao chuyén mon,
nghiép vu. Hon nira, viéc mo rong ddi twgng ap
dung ché dinh QTYV ra ngoai khudn khd doanh
nghi¢p va hop tac xa cling tao diéu kién thuin
loi cho sy phat trién cua nghé nay trong bdi
canh nén kinh té ngay cang da dang va phtc
tap. Chi khi dia vi phap 1y cia QTV dugc hoan
thién mot cach déng bd va hi¢u qua, thi ho méi
¢ thé thuc hién tot nhiém vu cia minh, gop
phan vao viéc bao vé quyén loi hop phép cua

cac bén lién quan trong qué trinh giai quyét
phd san O
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