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Đặt�vấn�đề

Trên�toàn�quốc,�cơ�quan�chức�năng�hiện�đang�quản�

lý�trên�71.000�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�

đồng�(án�treo�trên�58.000�người;�cải�tạo�không�giam�

giữ� gần� 6.000� người;� cấm� cư� trú� 800� người;� quản�

chế�gần�150�người;�tước�một�số�quyền�công�dân�01�

người;�cấm�đảm�nhiệm�chức�vụ,�cấm�hành�nghề�hoặc�

làm�công�việc�nhất�định�gần�400�người;�tại�ngoại�gần�

1.200�người;�hoãn�chấp�hành�án�trên�3.000�người;�tạm�

đình�chỉ�chấp�hành�án�gần�300�người;�tha�tù�trước�thời�

hạn�có� điều� kiện� gần� 1.500� người).�Thời� gian� qua,�

công�tác�quản�lý,�giáo�dục,�giúp�đỡ�người�chấp�hành�

án�hình�sự�tại�cộng�đồng�đã�đạt�được�những�kết�quả�

tích�cực.�Tuy�nhiên,� công� tác�này�xuất�hiện�một� số�

bất�cập�như:�Tình�trạng�người�chấp�hành�án�hình�sự�

tại�cộng�đồng�vi�phạm�nghĩa�vụ,�vi�phạm�pháp�luật�

hành�chính,�phạm�tội�mới,�lôi�kéo�người�khác�phạm�

tội�tại�nơi�cư�trú�hoặc�bỏ�trốn�khỏi�nơi�cư�trú�sang�địa�

phương�khác�để�vi�phạm�pháp�luật�hành�chính,�phạm�

tội�mới,�lôi�kéo�người�khác�phạm�tội�diễn�ra�với�số�

NÂNG�CAO�CHẤT�LƯỢNG,�HIỆU�QUẢ�CÔNG�TÁC�
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lượng�lớn�(số�lượng�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�

cộng�đồng�bỏ�trốn�lớn:�Năm�2021�có�851�người;�năm�

2022�có�731�người,�năm�2023�có�578�người;�mỗi�năm�

có�trên�400�người�chấp�hành�án�người�hình�sự�tại�cộng�

đồng�phạm�tội�mới).�Trung�bình�mỗi�năm,�có�khoảng�

hơn�1.500�người�thuộc�các�đối�tượng�này�có�hành�vi�vi�

phạm�nghĩa�vụ,�vi�phạm�pháp�luật�hành�chính,�hình�sự�

trong�thời�gian�chấp�hành�án�tại�cộng�đồng,�trong�thời�

gian�được�hoãn,�tạm�đình�chỉ�chấp�hành�hình�phạt�tù�

hoặc�phải�quay�trở�lại�chấp�hành�án�phạt�tù�.�

Tình�hình�trên�đặt�ra�yêu�cầu�phải�nâng�cao�hơn�

nữa�hiệu�quả�công� tác� tuyên� truyền,�phổ�biến,�giáo�

dục�pháp�luật�cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�

đồng�để�giúp�người� chấp�hành�án�hình�sự� tại� cộng�

đồng�nâng�cao�nhận�thức,�ý�thức�chấp�hành�pháp�luật�

và�nhận�thức�đúng�đắn�về�chính�sách,�pháp�luật,�từ�đó,�

chấp�hành�nghiêm�các�quy�định,�hạn�chế� tình� trạng�

phạm�tội�và�vi�phạm�pháp�luật,�góp�phần�giữ�vững�ổn�

định�tình�hình�an�ninh�trật�tự.

1.�Thực�trạng�và�một�số�vướng�mắc�trong�công�

tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�

người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng

Trong�những�năm�qua,� tình�hình�công� tác�tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�chấp�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�đã�đạt�được�một�số�kết�

quả�như�sau:�

-�Về� nội� dung� tuyên� truyền,� phổ� biến,� giáo� dục�

pháp� luật:� Công� tác� tuyên� truyền,� phổ� biến,� giáo�

dục� pháp� luật� đối� với� người� chấp� hành� án� hình� sự�

tại�cộng�đồng�tập� trung�vào�các�nội�dung�như:�Các�

quy�định�của�pháp�luật�về�quyền�và�nghĩa�vụ�của�đối�

tượng�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng;�nội�dung�

cơ�bản�của�Luật�Thi�hành�án�hình�sự�năm�2019,�Bộ�

luật�Hình�sự�năm�2015�(sửa�đổi,�bổ�sung�năm�2017),�

Bộ�luật�Tố�tụng�hình�sự�năm�2015�(sửa�đổi,�bổ�sung�

���“Dự�thảo�Luật�Thi�hành�án�hình�sự�(sửa�đổi)”,�https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-luat-thi-hanh-an-hinh-
su-sua-doi-6908,�truy�cập�ngày�01/01/2025.

năm�2021);�các�văn�bản�pháp�luật�liên�quan�đến�bảo�

đảm�an�ninh,�trật�tự,�an�toàn�xã�hội�của�địa�phương.�

Đặc�biệt,�đối�với�người�được�tha�tù�trước�thời�hạn�có�

điều�kiện,�nội�dung�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp�luật�tập�trung�vào�những�chủ�trương,�chính�sách�

của�Đảng,�Nhà�nước�liên�quan�đến�tái�hòa�nhập�cộng�

đồng,�đặc�biệt,�những�quy�định�về�xóa�án� tích,�cấp�

lại�chứng�minh�nhân�dân,�đăng�ký�hộ�khẩu,�vay�vốn,�

hướng�nghiệp,�giải�quyết�việc� làm;�quyền�và� nghĩa�

vụ�của�công�dân�được�quy�định�trong�Hiến�pháp�năm�

2013�và�các�văn�bản�pháp�luật�khác,�quyền�và�nghĩa�

vụ�của� người�chấp� hành�xong�án�phạt� tù�được�quy�

định�trong�Luật�Thi�hành�án�hình�sự�năm�2019,�Luật�

Đặc�xá�năm�2018�và�các�văn�bản�hướng�dẫn�thi�hành;�

các�chuẩn�mực�đạo�đức�xã�hội�trong�các�mối�quan�hệ�

với�bản�thân,�với�người�khác,�với�công�việc,�gia�đình,�

xã�hội,�sự�tự�tin�và�các�kỹ�năng�sống�cơ�bản,�cần�thiết�

trong�thời�gian�tái�hòa�nhập�cộng�đồng,�các�quy�định�

về�xử�lý�người�được�tha�tù�trước�thời�hạn�có�điều�kiện�

nhưng�vi�phạm.

-�Về�hình� thức� tuyên� truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp�luật:�Công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp� luật� cho�người�chấp�hành�án�hình� sự� tại� cộng�

đồng�được�thực�hiện�dưới�các�hình�thức�tuyên�truyền,�

phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�trực�tiếp�thông�qua�các�

buổi�nói�chuyện�chuyên�đề�do�chính�quyền,�các�ban,�

ngành,�đoàn� thể�ở�địa�phương�tổ�chức�để�phổ�biến,�

giới� thiệu�những�văn� bản� quy� phạm�pháp� luật�mới�

ban�hành�hoặc�các�quy�định�có�liên�quan�trực�tiếp�đến�

quyền,�nghĩa�vụ�của�các�đối�tượng,�các�quy�định�về�

việc�làm...�đáp�ứng�nhu�cầu�tìm�hiểu�pháp�luật�của�họ;�

sinh�hoạt�câu�lạc�bộ�với�sự�định�hướng�của�cơ�quan,�

tổ�chức�có�trách�nhiệm;�giáo�dục,�tư�vấn�pháp�luật�cá�

biệt�được�áp�dụng�với�những�đối�tượng�có�nhận�thức�

lệch�lạc,�tự�ti,�mặc�cảm�hoặc�có�hoàn�cảnh�đặc�biệt;�
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qua�các�phương�tiện�thông�tin�đại�chúng,�hệ�thống�loa�

truyền�thanh�ở�địa�phương�để�nhanh�chóng�phổ�biến�

các�quy�định�của�pháp�luật�có�liên�quan�đến�đông�đảo�

các�đối�tượng,�đồng�thời�còn�nâng�cao�hiểu�biết,�nhận�

thức�của�toàn�thể�cộng�đồng�về�việc�quản�lý,�giáo�dục,�

giúp�đỡ,�hỗ�trợ,�tạo�điều�kiện�cho�các�đối�tượng�chấp�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

Thông�qua�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�

dục�pháp�luật�đã�nâng�cao�nhận�thức,�hiểu�biết�pháp�

luật� của� quần�chúng�Nhân�dân,� cán�bộ,� công�chức,�

viên�chức;�đặc�biệt,�nhận�thức�của�người�đang�chấp�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.�Qua�đó,�góp�phần�bảo�

đảm�cho�công�tác�thi�hành�án�hình�sự�được�thực�hiện�

đúng,�đầy�đủ�theo�quy�định�hiện�hành.�Đồng�thời,�đã�

tạo�sự�chuyển�biến�tích�cực�về�nhận�thức�và�nâng�cao�

trách�nhiệm�của�các�cấp,�các�ngành,�đoàn�thể�và�toàn�

thể�xã�hội�trong�việc�quan�tâm,�tạo�điều�kiện�giúp�đỡ�

người�chấp�hành�án�hình� sự� tại� cộng� đồng�ổn�định�

cuộc�sống,�thực�hiện�quyền�và�nghĩa�vụ�công�dân�theo�

quy�định�của�pháp�luật�và�không�tái�vi�phạm�pháp�luật.�

Tuy�nhiên,�trong�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�

giáo�dục�pháp�luật�cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�

cộng�đồng�còn�tồn�tại�một�số�hạn�chế�như:

Một� là,� các�quy� định�của� pháp� luật�về�công� tác�

tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�còn�một�số�hạn�

chế,�bất�cập.�

-�Điều�21,�Điều�22�Luật�Phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�năm�2012�mới�chỉ�đề�cập�đến�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp� luật� cho� người� đang� chấp� hành� hình� phạt� tù,�

người�đang�bị�áp�dụng�biện�pháp�đưa�vào�trường�giáo�

dưỡng,�cơ�sở�giáo�dục�bắt�buộc,�cơ�sở�cai�nghiện�bắt�

buộc�và�người�đang�bị�áp�dụng�biện�pháp�giáo�dục�tại�

xã,�phường,�thị�trấn,�người�bị�phạt�tù�được�hưởng�án�

treo,�mà�chưa�có�quy�định�cụ�thể�về�công�tác�tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�chấp�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

-�Luật�Thi�hành�án�hình�sự�năm�2019� liên�quan�

đến�các�công�tác�thi�hành�án�treo,�cải�tạo�không�giam�

giữ,� cấm�cư� trú,�quản�chế,� tước�một� số�quyền�công�

dân,�cấm�đảm�nhiệm�chức�vụ,�cấm�hành�nghề�hoặc�

làm�công�việc�nhất�định,�người�được�hoãn,�tạm�đình�

chỉ�chấp�hành�án,�người�được�tha�tù�trước�thời�hạn�có�

điều�kiện,�còn�thiếu�các�quy�định�liên�quan�đến�quyền�

của�các�đối�tượng�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng,�

trong�đó�có�quyền�được�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�

dục�pháp�luật�về�thi�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

-�Thông�tư�số�65/2019/TT-BCA�ngày�28/11/2019�

của�Bộ�trưởng�Bộ�Công�an�quy�định�về�thi�hành�án�

hình�sự�tại�cộng�đồng�(Thông�tư�số�65/2019/TT-BCA)�

có�quy�định�về�trách�nhiệm�của�Công�an�các�đơn�vị,�

địa�phương�trong�việc�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp�luật�về�thi�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.�Tuy�

nhiên,�trách�nhiệm�này�mới�chỉ�được�quy�định�từ�các�

đơn� vị� trực� thuộc�Bộ� đến�Công�an� cấp�huyện,�mà�

chưa�quy�định�trách�nhiệm�đến�Công�an�cấp�xã.�Đặc�

biệt,�khi�triển�khai�Đề�án�tổ�chức�bộ�máy,�xây�dựng�

Công�an�3�cấp�(Bộ,�tỉnh,�xã),�không�còn�tổ�chức�cơ�

quan�Công�an�cấp�huyện,�có�thể�sẽ�phát�sinh�nhiều�

vấn�đề�bất�cập�đối�với�nhiệm�vụ�tuyên�truyền,�phổ�

biến,�giáo�dục�pháp�luật�về� thi�hành�án�hình�sự�tại�

cộng�đồng.

Hai�là,�các�cơ�quan�nhà�nước�có�thẩm�quyền�chưa�

có�cơ�chế�thực�sự�hiệu�quả�trong�công�tác�tuyên�truyền,�

phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�chấp�hành�án�

hình�sự�tại�địa�phương.�Nhận�thức�và�trách�nhiệm�của�

các�cấp,�các�ngành,�đoàn�thể�và�toàn�thể�xã�hội�trong�

việc�quan�tâm,�tạo�điều�kiện�giúp�đỡ�người�chấp�hành�

án�hình�sự�tại�cộng�đồng�chưa�thực�sự�được�chú�trọng.�

Đặc�biệt,�tại�một�số�địa�phương,�Ủy�ban�nhân�dân�xã,�

phường,�thị�trấn�và�các�ban,�ngành�chức�năng�tại�địa�

phương�chưa�chú�trọng�đúng�mức�đến�công�tác�này,�

còn� tình� trạng�“khoán� trắng”�cho�cơ�quan�Công� an�

trong�công�tác�quản�lý,�giáo�dục�người�chấp�hành�án�

hình�sự�tại�cộng�đồng.

Ba� là,�nguồn�nhân� lực� thực�hiện�công� tác� tuyên�
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truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�đang�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�còn�hạn�chế.�Đội�

ngũ�báo�cáo�viên,�tuyên�truyền�viên�pháp�luật�thi�hành�

án�hình�sự�tại�cộng�đồng�còn�thiếu�về�số�lượng�và�các�

kỹ�năng�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật,�

đặc�biệt,�các�kiến�thức�chuyên�ngành�tâm�lý,�giáo�dục,�

sư�phạm.

Bốn�là,�việc�ứng�dụng�công�nghệ�thông�tin,�tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�chấp�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�còn�hạn�chế,�các�địa�

phương� chưa� tận� dụng� được� ưu� thế�của� công� nghệ�

thông�tin,�kỹ�thuật�số�để�nâng�cao�kiến�thức�pháp�luật�

cho�người�đang�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

Năm�là,�việc� rà� soát�và�biên� soạn� tài� liệu� tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�các�đối�tượng�

người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�còn�nhiều�

hạn�chế,�đặc�biệt�là�các�tài�liệu�về�kỹ�năng,�nghiệp�vụ�

tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật,�kiến�thức�

về� tâm� lý,�giáo�dục,� sư�phạm,�phù�hợp�với�các�đối�

tượng�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

Sáu�là,�trang�thiết�bị,�cơ�sở�vật�chất,�kinh�phí�để�

phục�vụ�công� tác� phổ�biến,� giáo�dục�pháp� luật� cho�

người�đang�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�còn�

nhiều�bất�cập.�Các�bộ,�ngành,�chính�quyền�địa�phương�

chưa�có�chính�sách�ưu�tiên�đầu�tư�kinh�phí�cho�công�

tác� tuyên� truyền,� phổ� biến,� giáo� dục� pháp� luật� cho�

người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

2.�Một� số�kiến�nghị�nhằm�nâng�cao�hiệu�quả�

công� tác� tuyên� truyền,� phổ� biến,� giáo� dục� pháp�

luật�cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng

Thứ�nhất,�hoàn�thiện�các�quy�định�của�pháp�luật�

về�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�

cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.�Cụ�thể:

-�Sửa�đổi,�bổ�sung�Luật�Phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�năm�2012�theo�hướng�thiết�kế�các�điều� luật� cụ�

thể�liên�quan�trực�tiếp�đến�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�

biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�người�chấp�hành�án�hình�

sự�tại�cộng�đồng,�trong�đó,�tập�trung�làm�rõ�các�nội�

dung,�hình�thức�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�và�trách�nhiệm�của�các�tổ�chức,�cá�nhân�có�liên�

quan�đến�công� tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp�luật�thi�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

-�Sửa�đổi,�bổ�sung�Luật�Thi�hành�án�hình�sự�năm�

2019� theo� hướng,� ngoài� các�quy�định�về� nghĩa�vụ,�

cần�bổ�sung�các�quy�định�cụ�thể�về�quyền�của�các�đối�

tượng�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng,�trong�đó,�

nhấn�mạnh�các�đối�tượng�này�có�quyền�được�tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�thi�hành�án�hình�

sự�tại�cộng�đồng.

-�Sửa�đổi,�bổ�sung�Điều�24�Thông�tư�số�65/2019/

TT-BCA� theo� hướng� bổ� sung� trách� nhiệm� của� lực�

lượng�Công�an�cấp�xã�trong�việc�thực�hiện�công�tác�

tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�về�thi�hành�

án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

Bên�cạnh�đó,�cơ�quan�có�thẩm�quyền�cần�chủ�động�

tham�mưu�cho�Chính�phủ�xây�dựng�và�ban�hành�Đề�

án�về�“Tăng�cường�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�

người�đang�chấp�hành�hình�sự�tại�cộng�đồng�giai�đoạn�

2026� -�2031”,�nhằm�nâng�cao� nhận� thức� của�cả� hệ�

thống�chính�trị,�các�bộ,�ngành,�địa�phương�và�người�

dân�về�vai�trò,�ý�nghĩa�quan�trọng�của�công�tác�tuyên�

truyền,� phổ� biến,� giáo� dục� pháp� luật�đối� với� người�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�trong�bối�cảnh�số�

lượng�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�ngày�

càng�gia�tăng.

Ngoài�ra,�các�tỉnh,�thành�phố�trực�thuộc�trung�ương�

cần�xây�dựng�các�chương�trình,�kế�hoạch�về�thực�hiện�

công�tác�quản�lý,�theo�dõi,�giám�sát,�giáo�dục,�giúp�đỡ�

người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�và�tái�hòa�

nhập�cộng� đồng,� trong�đó,� tập� trung� nhấn�mạnh�về�

công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�thi�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.

Thứ�hai,�nâng�cao�chất�lượng�nguồn�nhân�lực�thực�

hiện�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�cho�người�đang�chấp�hành�án�hình� sự� tại� cộng�

đồng.�Các�bộ,�ngành�có�liên�quan�kiện�toàn,�nâng�cao�



Dân�chủ�và�Pháp�luật

K��1�(422)�-�tháng�02/2025

53

Trao�đổi,�tổ�chức�thi�hành�pháp�luật

chất� lượng�đội�ngũ�báo�cáo�viên,� tuyên�truyền�viên�

pháp�luật�đủ�về�số�lượng,�bảo�đảm�có�bản�lĩnh�chính�

trị�vững�vàng,�có�năng�lực�chuyên�môn�sâu,�am�hiểu�

pháp�luật,�kỹ�năng�nghiệp�vụ�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật.�Nâng�cao�năng�lực,�trình�độ�nghiệp�vụ,�kỹ�năng�

tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�đội�ngũ�

cán�bộ,�chiến�sỹ,�cá�nhân�trực�tiếp�được�giao�quản�lý,�

giáo�dục,�giúp�đỡ�các�đối�tượng�chấp�hành�án�hình�sự�

tại�cộng�đồng�để�thực�hiện�có�hiệu�quả�nhiệm�vụ�tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�được�phân�công.

Thường�xuyên�tổ�chức�tập�huấn,�bồi�dưỡng�nghiệp�

vụ,�kỹ� năng�phổ�biến,�giáo�dục�pháp� luật,� các�kiến�

thức� chuyên� ngành� tâm� lý,� giáo� dục,� sư� phạm� cho�

đội�ngũ�cán�bộ,�chiến�sỹ,�cá�nhân�trực�tiếp�quản�lý,�

giáo�dục,�giúp�đỡ�các�đối� tượng�chấp�hành�án�hình�

sự�tại�cộng�đồng,�đáp�ứng�yêu�cầu�công�tác�phổ�biến,�

giáo�dục�pháp�luật.�Thường�xuyên�cung�cấp�thông�tin,�

tài�liệu�pháp�luật�cần�tuyên�truyền,�phổ�biến�và�tài�liệu�

về�kỹ�năng,�nghiệp�vụ�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�

cho�cán�bộ,� cá�nhân�được�giao�nhiệm�vụ�phổ�biến,�

giáo�dục�pháp�luật�cho�người�đang�chấp�hành�án�hình�

sự�tại�cộng�đồng.

Thứ�ba,� tăng�cường�ứng�dụng�công�nghệ� thông�

tin,� tuyên� truyền,�phổ�biến,� giáo�dục� pháp� luật� trên�

các�phương�tiện�thông�tin�đại�chúng.�Tận�dụng�ưu�thế�

của�công�nghệ�thông�tin,�kỹ�thuật�số�để�nâng�cao�kiến�

thức�pháp�luật�cho�người�đang�chấp�hành�án�hình�sự�

tại�cộng�đồng�và�Nhân�dân�thông�qua�hình�thức�hỏi�

-�đáp,�tư�vấn�pháp�luật�với�chuyên�gia,�xây�dựng�và�

phát�hành�phim,�phóng�sự,� tiểu�phẩm�có� lồng�ghép�

nội�dung�cần�tuyên�truyền,�các�cuộc�thi�tìm�hiểu�pháp�

luật�trực�tuyến,�gương�người�tốt,�việc�tốt...�được�cập�

nhật,�phổ�biến�trên�mạng�xã�hội,�trang�thông�tin�điện�

tử,�cổng�thông�tin�điện�tử�của�các�cơ�quan,�tổ�chức�có�

liên�quan.�Các�cơ�quan,�đơn�vị,�địa�phương�phối�hợp�

với�các�cơ�quan�truyền�thông�xây�dựng�và�duy�trì�các�

chuyên�trang,�chuyên�mục�về�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�cho�đối�tượng�đang�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�

đồng�trên�các�phương�tiện�thông� tin�đại�chúng;�đặc�

biệt�là�các�đài�phát�thanh,�truyền�hình,�các�báo,�tạp�chí�

chuyên�ngành.

Thứ�tư,�xây�dựng�và�nhân�rộng�các�mô�hình�điểm,�

hướng�hoạt�động� truyên� truyền,�phổ�biến,� giáo�dục�

pháp�luật�về� từng�địa�phương.�Lựa�chọn�một�số�xã,�

phường,� thị� trấn� có� những� “điểm� nghẽn”� lớn� hoặc�

có�những�vướng�mắc,�bất�cập�về�phổ�biến,�giáo�dục�

pháp�luật�cho�các�đối�tượng�đang�chấp�hành�án�hình�

sự�tại�cộng�đồng�để�xây�dựng�mô�hình�điểm.�Tổ�chức�

đánh� giá�hiệu� quả�các�mô� hình� và� triển� khai,� nhân�

rộng�những�mô�hình�mang�lại�hiệu�quả�thiết�thực.�Đẩy�

mạnh�hoạt�động�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�tại�từng�

xã,�phường,�thị�trấn;�lồng�ghép�nội�dung�tuyên�truyền,�

phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�vào�các�chương�trình�học�

tập,�sinh�hoạt�cộng�đồng...�và�tổ�chức�các�hoạt�động�

thu�hút�sự�tham�gia�của�đông�đảo�các�đối�tượng�đang�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.�Đặc�biệt,�Ủy�ban�

nhân�dân�xã,�phường,�thị�trấn�và�các�ban,�ngành�chức�

năng� tại� địa�phương� cần� tăng� cường� các�biện�pháp�

quản�lý,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�đối�với�những�

nhóm�đối�tượng�là�người�đang�chấp�hành�án�hình�sự�

tại�cộng�đồng�để�hoạt�động�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�đối�với�những�đối�tượng�này�đi�vào�thực�chất,�đạt�

hiệu�quả�cao�hơn.

Thứ�năm,�rà�soát,�chuẩn�hóa�tài�liệu�tuyên�truyền,�

phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�các�đối�tượng�người�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng,�gồm:�Tài�liệu�để�

tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�cho�từng�

đối�tượng�cụ�thể,�trong�đó,�cung�cấp�các�quy�định�của�

pháp�luật�và�những�kỹ�năng�mềm�khác�về�tâm�lý,�đạo�

đức,� lối� sống;� tài� liệu� về� kỹ�năng,�nghiệp� vụ� tuyên�

truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật,�kiến�thức�về�tâm�

lý,�giáo�dục,�sư�phạm...�Các�bộ,�ngành,�Ủy�ban�nhân�

dân�các�cấp�tổ�chức�biên�soạn,�biên�dịch�tài�liệu�pháp�

luật�ra�các�ngôn�ngữ�khác�nhau,�đặc�biệt�là�tiếng�của�

các�dân�tộc�thiểu�số�để�cấp,�phát�cho�đối�tượng�được�

phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật.�Nội�dung�của�các�tài�liệu�
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dành�cho�đối�tượng�cần�được�biên�soạn�ngắn�gọn,�dễ�

hiểu,�theo�đặc�điểm,�đặc�thù,�phù�hợp�với�nhu�cầu�tìm�

hiểu�pháp�luật�của�từng�nhóm�đối�tượng�cụ�thể�ở�từng�

địa�bàn�khác�nhau.

Thứ�sáu,�tăng�cường�đầu�tư�trang�thiết�bị,�cơ�sở�vật�

chất,�kinh�phí�để�phục�vụ�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�

biến,�giáo�dục�pháp� luật�cho�người�đang�chấp�hành�

án�hình�sự� tại�cộng�đồng.�Dựa�trên�nhu�cầu� thực� tế�

của�các�xã,�phường,�thị�trấn�để�nâng�cấp,�trang�bị�mới�

cơ� sở�vật� chất,� trang� thiết� bị.�Các�bộ,�ngành,� chính�

quyền�các�cấp�có�chính�sách�ưu�tiên�đầu�tư,�kinh�phí�

cho�công� tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng;�có�

chính�sách�huy�động�các�nguồn�vốn�hợp�pháp�khác�để�

công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�được�thực�

hiện�thuận�lợi,�hiệu�quả.

Thứ�bảy,� tăng�cường�hợp�tác�quốc�tế�trong�thực�

hiện�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.�

Nghiên� cứu,� tiếp� thu,� tham� khảo� có� chọn� lọc� kinh�

nghiệm,�mô�hình�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�luật�của�các�

nước�(Trung�Quốc,�Nhật�Bản,�Thái�Lan,�Singapore…)�

phù�hợp�thực�tế�Việt�Nam�để�áp�dụng�với�đối�tượng�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng.�Khuyến�khích,�

huy�động�sự�hợp�tác,�giúp�đỡ�của�các�tổ�chức�quốc�tế�

trong�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật�cho�các�đối�tượng�chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�

đồng�theo�quy�định�của�pháp�luật�Việt�Nam.

Kết�luận

Hiện�nay,� số�lượng�người�chấp�hành�án�hình�sự�

tại� cộng� đồng� ngày� càng� tăng� cao� theo� từng� năm,�

số�người�chấp�hành�án�bỏ�trốn�lớn�và�số�người�chấp�

hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�phạm�tội�mới�chiếm�

tỷ�lệ�cao,�tiềm�ẩn�nhiều�nguy�cơ�về�mất�an�ninh�trật�

tự.�Do�đó,�đặt�ra�yêu�cầu�cần�đổi�mới,�nâng�cao�hiệu�

quả�công�tác�tuyên�truyền,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật� cho�người�chấp�hành�án�hình�sự�tại� cộng�đồng�

để�đáp�ứng�yêu�cầu�của�công�tác�thi�hành�án�hình�sự�

tại�cộng�đồng�và�công�tác�đấu�tranh�phòng,�chống�tội�

phạm,�giữ�gìn�trật�tự�an�toàn�xã�hội�trong�tình�hình�

mới.�Đồng�thời,�thông�qua�công�tác�này,�giúp�người�

chấp�hành�án�hình�sự�tại�cộng�đồng�nâng�cao�nhận�

thức,�ý�thức�chấp�hành�pháp�luật�và�nhận�thức�đúng�

đắn�về�chính�sách,�pháp�luật,�từ�đó,�chấp�hành�nghiêm�

các�quy�định,�hạn�chế�tình�trạng�phạm�tội�và�vi�phạm�

pháp� luật,�góp�phần�giữ�vững�ổn�định� tình�hình�an�

ninh�trật�tự�q
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