T elure thi hanh phap ludt

Ky 2 (419) - thang 12/2024

GIA1 PHAP THUE HIEN GO CHE TUCHU TAI CHiNH CUA OO SO GIA DUC NGHE NGHIEP
NN TU GOC BO MOT 50 QUY BINK VE TUYEN SINH Vi BAO TAD

B ThS. THAT QUOC PHONG*

Tém tét: Bai viét phan tich, danh gid mot s6 han ché, bat cdp trong quy dinh ciia phdp ludt vé tuyén

sinh, dao tao trong moi quan hé voi co ché ty chu tai chinh cua cdc co so gido duc nghé nghiép, tir do

dwa ra mot so dé xuat, kien nghi hoan thién phap ludt va nang cao nang lyc thuc hién co ché tu chu tai

chinh cua co so gido duc nghé nghiép.

Tir khéa: Tu chii tai chinh; co ché tw chii tai chinh; co s6 gido duc nghé nghiép, tuyén sinh, ddo tao.

Nhdn bai: 19/11/2024

Hoan thanh bién tap: 06/12/2024

Duyét dang: 13/12/2024

SOLUTIONS TO IMPLEMENT THE FINANCIAL AUTONOMY MECHANISM OF VOCATIONAL TRAINING
INSTITUTIONS FROM THE PERSPECTIVE OF SOME REGULATIONS ON ENROLLMENT AND TRAINING

Abstract: The article analyzes and evaluates some limitations and shortcomings in the legal regulations

on enrollment and training in relation to the financial autonomy mechanism of vocational training institutions,
thereby making some proposals and recommendations to improve the law and enhance the capacity to

implement the financial autonomy mechanism of vocational training institutions.

Keywords: Financial autonomy, financial autonomy mechanism, vocational training institutions;

enrollment, training.
Article received: 19/11/2024

Pit van dé

Do6i méi hoat dong gido duc nghé nghiép 14 cong tac
quan trong, gop phan cung cap cho thi trudng lao dong
nguon nhan lyc ¢6 ki nang, tay nghé, dap tmg yéu cau
phat trién ctia dét nude. Dé thuc hién yéu ciu ndy, cac
co s¢ giao duc nghé nghiép ngay cang phai ning cao
ning lyc, d6i méi to chirc va hoat dong dé dap tmg nhu
cau phét trién trong bdi canh mai, trong do cé yéu ciu
quan trong phéi ty chii vé tai chinh. Tuy nhién, cac quy
dinh vé 6 chirc va hoat dong cua cac co s¢ gido duc
nghé nghiép, dic biét, cdc quy dinh vé tuyén sinh va dao
tao hién con nhing bét cap, han ché nhét dinh, gay kho
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khin cho cac co so trong qué trinh thuc hién co ché tu
chii vé tai chinh. Do d6, hoan thién khung phap 1y vé
tuyén sinh, dao tao clia cac co ¢ gido duc nghé nghiép
déap tmg yéu cau tur chu vé tai chinh trong diéu kién hién
nay 13 yéu cu quan trong.

1. Mbi quan hé giita tuyén sinh, dao tao va co' ché
tur chii tai chinh trong cAc co' s¢' gido duc nghé nghiép'

Cong tic tuyén sinh, dio tao 1a mot trong nhimg yéu
6 quan trong quyét dinh uy tin, sy ton tai ctia céc co 8O
gido duc nghé nghiép trong tinh hinh hién nay. Co s& gido
duc nghé nghiép c6 chit luong dio tao tot s& ngay cang
nang cao thuong hi¢u, thu hit duge nguoi hoc, tir do,

* Truong phong, Phong Dao tao & Cong tac hoc sinh, sinh vién, Truong Cao dang Luat Mién Nam

1. Co s0 gido duc nghé nghiép dugc quy dinh tai Didu 5 Luat Gido duc nghé nghiép ndm 2014, co s¢ gido dyc
nghé nghiép bao gom: Trung tdm gido duc nghé nghiép; trudng trung cap; truong cao dang. Trong pham vi bai Vlet
nay, tac gia phan tich cac quy dinh dudi goc do cac quy dinh cua truong cao dang, truong trung cip, khong bao gom

céc trung tAm gido duc nghé nghiép.
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hoan thanh chi tidu tuyén sinh, quy md dio tao hang nam,
ngudn thu duoc bao dam, gop phan on dinh tai chinh. Hay
noi cach khac, khi viéc tuyén sinh dat chi tiu, chét lugng
d4o tao dugc nang cao, thi co s& gido duc nghé nghiép s&
hoan thanh nhiém vu va bao dam thuc hién c6 hi¢u qua co
ché tur chi vé tai chinh.

Thoi gian qua, Nha nudc ban hanh kha nhiéu van
ban diéu chinh vé co ché ty chu tai chinh ctia cac don
vi sy nghi¢p cong 1ap, trong do co cac co s¢ gido duc
nghé nghiép. Hién nay, van ban quy pham phap luat
dang c6 gié tri ap dung vé co ché tur chii 13 Nghi dinh
56 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh phu quy
dinh vé co ché tu chu tai chinh cta don vi su nghiép
cong lap (Nghi dinh s 60/2021/ND-CP). Khoan 1 Piéu
3 Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP quy dinh: “Co ché ty
chu tai chinh ctia don vi su nghiép cong la cac quy dinh
vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc
hién quy dinh vé danh muc sy nghiép cong;...”. Trong
cac danh muc sy nghi€p cong, co linh vuc gido duc nghé
nghiép, duoc thé hién thong qua céc nganh, nghé dao tao.
Trong do, cic nganh, nghé ddo tao ctia cc co so gido duc
nghé nghiép 14 hinh thirc thé hién uy tin, chat luong dio tao
clia cac co s gido duc nghé nghiép. Chat luong ddo tao
clia cic nganh, nghé cang cao, thi cang thu hut duoc ngudi
hoc, tang thu, tao nguén tai chinh cho don vi va ngugc lai.

C6 thé thdy, tuyén sinh va ning cao chit luong dao
tao c6 mdi quan hé va vi tri, vai trd quan trong trong viéc
thyue hién co ché tu chi tai chinh. Mudn thyc hién hiéu
qua co ché tur chu ti chinh, thi phai quan tam tuyén sinh,
ning cao chét luong ddo tao cta timg nganh, nghé; mudn
tuyén sinh du chi tiéu va nang cao chat luong dio tao dé
bao dam ty chi vé tai chinh, thi phai c6 nhimg giai phap
kha thi d¢ trién khai thuc hién.

2. Thure trang mdt sb quy dinh phap luat vé tuyén
sinh, dao tao nghé nghiép trong mdi quan hé véi co
ché tur chii vé tai chinh

Hién 6 nhiéu vin ban ciia Dang vi Nha nuéc diéu
chinh vé hoat ddng gido duc nghé nghiép, nhu: Chi thi

50 21-CT/TW ngay 04/5/2023 clia Ban Bi thur vé tiép tuc
d6i moi, phét trién va nang cao chét luong gido duc nghé
nghiép dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 (Chi thi s6
21-CT/TW); Luat Gio duc nghé nghiép nim 2014; Nghi
dinh s0 143/2016/ND-CP ngay 14/10/2016 cta Chinh
pht quy dinh diéu kién dau tu va hoat dong trong linh
vic gido duc nghé nghiép (sira doi, bo sung boi Nghi dinh
56 140/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 15/2019/ND-CP, Nghi
dinh s624/2022/ND-CP) (Nghi dinh s6 143/2016/ND-CP),
céc thong tur huéng dan ciia B Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi. Nhin chung, cac van ban nay du it hay nhiéu déu
quy dinh vé t6 chire tuyén sinh, t chirc hoat dong dao tao
clia cée co s gido duc nghé nghiép. Trén co so dit céc quy
dinh nay trong méi quan hé véi co ché tur chi tai chinh ctia
céc co s gido duc nghé nghiép, ¢6 thé nhin nhan mdt s6 uu
diém cling nhur nhiing tn tai, han ché nhu sau:

2.1. Uu diém

Thit nht, cac quy dinh vé tuyén sinh kha thong
thoadng, tao diéu kién thuén loi cho cac co s gido
duc nghé nghiép dwoc tuyén sinh hiéu qua, dat chi
tiéu. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da cu
thé hoéa cac quy dinh vé tuyén sinh tai Thong tu
s6 05/2021/TT-BLDTBXH ngay 07/7/2021 ciia Bo
trudng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi quy
dinh quy ché tuyén sinh va xac dinh chi tiéu tuyén
sinh trinh d¢ trung cép, trinh d cao ding (Thong tu
s6 05/2021/TT-BLDTBXH) (trudc day 1a Thong tu
s6 05/2017/TT-BLDTBXH, dugc sira doi, bo sung
boi Thong tu sb 07/2019/TT- BLDTBXH). Nhin
chung, cic quy dinh ndy dd mé rong dbi twong dugc
tuyén sinh ctia céc co s gido duc nghé nghiép. Bén canh
d6, quy dinh v& hinh thtrc tuyén sinh da dang, linh hoat
v6i phuong thire xét tuyén hodc thi tuyén, iy thude quyét
dinh cua co sd gido duc nghé nghi¢p. Cac co s¢ dugc tu
chi xdy dyng quy ché tuyén sinh, ti xéc dinh chi tiéu
tuyén sinh hang ndm... Vi viée giao quyén tur chu cho
céc co s& gido dyc nghé nghiép trong viée xac dinh hinh
thirc tuyén sinh, tir xéc dinh chi tiéu tuyén sinh dua trén
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quy mo nhé gido, co s& vat chit 1a mot trong nhimg quy
dinh cho thay sw thong thodng trong co ché dé cac co so
giao duc nghé nghiép dan tién t6i thc hién co ché ty chi.

Thir hai, chuong trinh, gido trinh dao tao 1a mét trong
nhimg yéu t6 quan trong quyét dinh chat luong dio tao.
Nhin chung, cac quy dinh vé chuong trinh, gio trinh dao
ta0 clia cic co's6 gido duc nghé nghiép kha toan dién, day
du va bao dam danh gia duoc chat luogng thue chit ciia
nguoi hoe. Luét Gido duc nghé nghiép nam 2014, Thong
tur s6 04/2022/TT-BLDTBXH ngay 30/3/2022 cila B9
truong B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh
viée to chire dao tao trinh do trung cép, trinh d6 cao déng
theo nién ché hodc theo phuong thitc tich lily mo-dun
hodc tin chi; Thong tw s6 01/2024/TT-BLDTBXH ngay
19/02/2024 ctia Bo trudng B Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi quy dinh vé quy trinh xdy dyng, thim dinh va ban
hanh chuong trinh ddo tao trinh d6 trung cap, trinh d6 cao
dﬁng; 0 chirc bién soan, lya chon, thim dinh, duyét va st
dung gido trinh (Thong tur s6 01/2024/TT-BLDTBXH) c6
day du cac quy dinh cu thé vé thoi gian, chuong trinh, gido
trinh, yéu cu v& phuong phap dao tao, t6 chirc va quan Iy
d40 tao, van bang, chimg chi. .. Pay 1 nhiing cin cir phap
1y quan trong lam co s cho viéc nang cao chét luong dio
ta0 cia co s gido duc nghé nghiép.

Thit ba, chit lugng nha gido quyét dinh chat lugng
nguoi hoc. Nhin tong thé, cac quy dinh vé doi ngii nha
gido ciing duoc quy dinh kh4 ddy du tai Luat Gido duc
nghé nghiép nam 2014; Dicu 1¢ truong cao dang, trung
cép; Thong trs 05/2024/TT-BLDTBXH ngay 10/5/2024
ciia BY trudng B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
quy dinh chuan chuyén mén, nghiép vu ciia nha gido giao
duc nghé nghiép (Thong tu s 05/2024/TT-BLDTBXH)
(trude day 1a Thong tu s6 08/2017/TT-BLDTBXH, stra
d6i, bo sung boi Thong tu s 21/2020/TT-BLDTBXH);
Thong tu s 07/2017/TT-BLDTBXH ngay 10/3/2017 ciia
B0 truong B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh
ché do lam viée ciia nha gido gido duc nghé nghiép (stra
di, bo sung boi Thong tu s 28/2022/TT-BLDTBXH).

I3 Dan cha va Phap luat

Theo d6, cac vin ban nay déu quy dinh cu thé vé diéu
kién, tiéu chuan, trinh do, ché do 1am viéc, chuan chuyén
moén, nghiép vu ctia nha gido. DAy 14 nhimg quy dinh can
thiét, gop phan nang cao chat lwong ddi ngfi nha gido. Mot
khi c6 dugc doi ngli nha gido gioi, chuyén mon sau, s¢
gop phan ddo tao ra ngudi hoc gioi, dap img duge yéu
cau ctia xa hoi, tir d6, tao nén thuong hi¢u, chét luong cua
co s6 gido duc nghé nghiép, tao su lan toa, thu hit duoc
nguoi hoc, tang thu, bao ddm co ché tu chu vé tai chinh.

Thir fu, co' s& vt chét, trang thiét bi phuc vu dao
tao 14 yéu td quan trong tic dong dén chat luong hoc
tip. Céc quy dinh tai Ludt Gido duc nghé nghiép nim
2014, Nghi dinh s6 143/2016/ND-CP, Thong tu sb
07/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/10/2020 ctia Bo trudng
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi quy dinh viéc xay
dung, thim dinh va ban hanh dinh mac kinh té - ky
thuat vé dao tao p dung trong linh vuc gido duc nghé
nghiép quy dinh vé co s vat chit, trang thiét bi phuc vu
d0 tao duoc thé hién 13 rang va chi tiét, gop phan cho
hoat dong dao tao dugc bao dam, qua do, giup nang cao
chat lugng dao tao nghé, tién t6i thye hién c6 hiéu qua
hon vé co ché tu chi tai chinh.

Thit ném, mét sb quy dinh vé co ché lién két dao tao
ciing 14 co's& quan trong gop phén gitip co's& gido duc nghé
nghiép bao dam thyc hién co ché tur chi tai chinh. Cac co'so
gido duc nghé nghiép duoc lién két dao tao theo Thong tur
36 05/2022/TT-BLDTBXH ngay 05/4/2022 ciia B truong
B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh vé lién
két t6 chure thyc hién chuong trinh dao tao trong gido duc
nghé nghiép. Thong tu ndy 13 ¢in cir dé co so gido duc nghé
nghiép duoc mo rdng dia ban, pham vi tuyén sinh, dao tao.
Viéc mé rong dia ban, pham vi dao tao thong qua lién két
d40 tao s& gitip co s& gido duc nghé nghiép c6 didu kién
hoan thanh chi tiéu tuyén sinh, dao tao va tir do, bao dam
co ché tur chi tai chinh ctia co s gido duc nghé nghiép do.

2.2. Ton tgi, han ché

Thit nhat, mot s6 bat cap nhin nhan tir goc do ddi
tuong tuyén sinh. Thong tu sb 05/2021/TT-BLDTBXH
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cho phép tuyén sinh nguoi hoc tot nghiép trung hoc co
s& dé hoc trung cap va duge mién hoc phi theo khoan 17
Diéu 15 Nghi dinh s 81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021
ctia Chinh pht quy dinh vé co ché thu, quan Iy hoc phi
dbi véi co so giao duc thude hé thng gido duc québc din
va chinh sach mién, gidm hoc phi, hd trg chi phi hoc tap;
gid dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao (Nghi dinh
s6 81/2021/ND-CP). Tuy nhién, thuc tién, cac co so' gido
duc nghé nghiép gip khé khan trong viéc sir dung ngudn
kinh phi nay khi thyc hién hinh thirc lién két dao tao trinh
do trung cap v6i céc co so khac danh cho dbi tuong tht
nghiép trung hoc co s6. Theo quy dinh tai Nghi dinh sb
81/2021/ND-CP, cling chua xé4c dinh 10 viéc mién hoc
phi cho dbi tuong nay 1a nguoi hoc dang theo hoc tai try
50, phan hiéu cta co sd gido duc nghé nghiép hay tai dia
diém khac. Céc vin ban hudng dan ciia B Lao dong -
Thuong binh va Xa héi ciing chua x4c dinh & viéc mién
hoc phi cho dbi tugng nay khi thyc hién lién két dao tao,
nén rit khé ap dung trong thyc tién. Thyec té cho thay, khi
co 8¢ gido duc nghé nghiép lién két dio tao véi cac trung
tAm gido duc nghé nghiép - gido duc thudng xuyén, thi dbi
tuong tuyén sinh da phan 14 hoc sinh dang hoc vin hoa
pho thong tai cac trung tim nay. Tuy nhién, néu chi thuc
hién mién hoc phi cho nguoi hoc tai try s¢, phan hiéu ctia
don vi chu tri dao tao, thi s¢ kho tuyén sinh & cac don vi
lién két. Do do, can c6 huéng dan cu thé dé céc co s gido
duc nghé nghiép 4p dung, bao dam chi tiéu tuyén sinh cho
céc co so gido duc nghé nghiép ciing nhu dap tmg duoc
nhu cau va quyén loi chinh d4ng ctia ngudi hoc. Bén canh
d6, viée tuyén sinh trinh do cao ding gip rit nhidu kho
khan & céc co s gido duc nghé nghiép, vi day 13 cap hoc
¢ trinh dg “gitra” trung cép va dai hoc. Véi su canh tranh
gay gét giita cac truong dai hoc, diéu kién dAu vao dai hoc
ngay cang dé dang, thi viéc tuyén sinh cao dang voi nguon
dau vao tuong duong nhu dau vao & trinh d6 dai hoc s&

lam giam déng ké sb luong nguoi hoc theo hoc trinh do
cao ding. Didu d6 1am cho cac truong cao dang kho tuyén
sinh, khong dat chi tiéu hang ndm. Khi chi tiéu tuyén sinh
khong dat, s& dan dén mét can ddi kinh phi, ngudn thu
khong du bu chi, viéc bao dam thuc hién co ché ty chu tai
chinh s¢ gdp nhimng kho khan.

Thit hai, bt cap trong cac quy dinh lién quan dén
nganh, nghé, chuong trinh, gido trinh dio tao lim cho chét
lugng chuong trinh dao tao chua cao. Mot trong nhiing
minh chimg 1 Thong tu s 01/2024/TT-BLDTBXH
quy dinh trong chuong trinh chung cta it ca cac trinh
d trung cdp, cao dang ciia cic nganh/nghé déu bét bude
phai ¢6 mén hoc “phap luat”. Tuy nhién, d6i véi nganh,
nghé thudc nhom “phép luat” thi khong nhét thiét phai
bét bude ¢6 mon hoc ndy, vi chuong trinh dao tao cua cac
truong da c6 mon hoc “Ly ludn nha nudce va phép luat”
va cac mon hoc luat chuyén nganh. Vi thé, viéc ciu thanh
moén hoc “phép luat” vio chuong trinh dio tao trung cap,
cao dang thudc nhom “luat” khong phit hop va mét thoi
luong, thay vao d6, co thé str dung dé bd trf cac mon hoc
thuc nhom kién thire chuyén nganh khac. Dé bao dam
thyc hién co ché tu chu tai chinh hiéu qua, cac quy dinh
vé nganh, nghé, chuong trinh, gio trinh dao tao ciing cn
phai phu hop, kha thi, khoa hoc, huéng t6i phuc vu t6i da
ngudi hoc dé gop phan nang cao chat lugng dao tao. Nang
cao chét lugng dao tao chinh 13 gdp phan thuc hién thanh
cong co ché tir ch tai chinh.

Thir ba, vé doi ngii nha giso. Thong tr sb
05/2024/TT-BLPTBXH quy dinh vé tiéu chi danh gia
chuan chuyén mén, nghiép vu cia nha gido giang day
thyc hanh phai c6 chimg chi ki ning nghé qua cac
hinh thirc, trong d6 c6 “Chimg chi ki ning nghé qudc
gia bic 3™;...2 Quy dinh ndy c6 thé dap tmg ddi voi
mot s6 [inh vue nhét dinh nhung trong dao tao mot sb
nganh/nghé, chang han nhw dao tao nganh luat, viée doi

2. Khoan 2 Diéu 5 Thong tu s6 05/2024/TT-BLDTBXH ngay 10/5/2024 ctia B truong Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi quy dinh chuan chuyén mon, nghiép vu ciia nha gido gido duc nghé nghiép.
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hoi phéi c6 céc chimg nhan, chimg chi néu trén, chua thé
dap ung duoc do trong thoi gian qua, chua ¢6 co s¢ dao
tao “Chimg chi k¥ ning nghé quc gia bic 3” hoiic cac
chimg chi, van bang tuong dwong cho riéng khéi nganh
ludt. Ngoai ra, ddi v6i mot sd nganh xa hdi ¢ cac co so
gido duc nghé nghiép, viéc 4p dung chung cac quy dinh
cia BY Lao dong - Thuong binh va Xa hoi la chua phu
hop, vi dac thu cua cac nganh xa hoi, dic bi¢t 1a nganh
luat khong doi hoi nha gido phai thuc hanh thao tac trén
méy moc, thiét bi, chi yéu giang day 1y thuyét va gi6i
thiéu c4c mo hinh thue tién thong qua giang day. Do do,
yéu cau nha gido phéi co chimg nhan, chimg chi trén 1a
chura phi hop, s& tao nén tinh hinh thirc trong van bang,
chimg chi, gay kho khin cho co s& gido duc nghé nghiép
trong viéc chon va bao dam ddi ngii nha gido phuc vu
cho giang day. Trong diéu kién ty chu, cac quy dinh can
thong thoang, cho phép co s gido duc nghé nghidp duoc
chi dong lya chon, tuyén dung doi ngfi nha gido, dac biét
1a nha gido ¢ chuyén mén sau dé dap (mg yéu cau ning
cao chit lugng dao tao, gop ph?m thuc hién hi¢u qua co
ché tr chu vé tai chinh, khong nhat thiét phai kha “ctmg”
trong cac tiéu chuan, tiéu chi.

Thit t, cac quy dinh vé diéu kién co so vét cht,
trang thiét bi phuc vu cho gido duc nghé nghiép van
con nhimg bat cap nhat dinh. Cic quy dinh ciia phap
lugt tai Nghi dinh s6 143/2016/ND-CP, Thong tu sd
07/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/10/2020 ctia Bo trudng
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh viéc xay
dung, tham dinh va ban hanh dinh muc kinh - ky thudt
vé dio tao 4p dung trong linh vyc gido duc nghé nghiép
con kha cung nhéc trong viéc x4c dinh céc tiéu chun,
tidu chi vé dién tich, vt tu, trang thiét bi giang day. Panh
gi riéng trong linh vy gido duc nghé nghiép thude khdi
nganh xa hoi, trong d6 c6 nhdm nganh phép luat, 1d rang,
viée d4o tao chi yéu mang tinh Iy thuyét, han 1am 1a cha
yéu. Di voi thuc hanh nghé nghiép s& cho hoc sinh, sinh
vién dén céc van phong luat su, cong chimg hay cic co
quan hanh chinh nha nudc dé tham quan, hoc tap. Viée quy

I Dan cha va Phap luat

dinh mot sb tiéu chi, tiéu chuan ddi vi cac nhom nganh,
nghé nay doi khi khong can thiét. Do d6, cho phép co so
gido duc nghé nghiép str dung ngudn kinh phi du tr cho
cac dich vu khéc ctia nguoi hoc s€ hi¢u qua hon, tao duge
moi truong hoc tap thoai mai, phu hgp hon cho nguoi hoc
ctia nganh/nghé tai co 6 gido duc nghé nghiép dé. Piéu do
vira tiét kiém chi phi, vira nang cao chét luong hoc tap. Viée
tiét kiém chi phi, trong d6 c6 tiét kiém chi phi mua sim, dau
tur o' s& vt chét, trang thiét bi ciing 1a mt trong nhitng yéu
6 dé thyc hién c hiéu qua co ché tu cha vé tai chinh.

Thit ndm, quy dinh vé lién doanh, lién két dio tao, boi
dudng ctia cac co s gido duc nghé nghiép con nhimg bt
cép nhét dinh. Céc quy dinh vé chitc nang, nhiém vy, quyén
han ctia co s gido duc nghé nghiép chua quy dinh 13 ring
viée co s¢ dugc tu chu trong 6 chirc céc 16p boi dudng, tap
huan ngén han, chi c6 cic quy dinh mang tinh du phong.
Cu thé, khoan 20 Diéu 23 Luat Gio duc nghé nghiép nim
2014 vé nhiém vu, quyén han cta co s gido duc nghé
nghiép cong lap duoc thuc hién “céc nhiém vy, quyén han
khac theo quy dinh ctia phép ludt”. Piém q khoan 2 Diéu 8
Théng tur s 15/2021/T-BLDTBXH ngay 21/10/2021 cita
B truong BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quy dinh
vé Diéu 16 truong cao ding, quy dinh trudng cao ding dugc
“thyc hién cic quyén khéc theo quy dinh ctia phap ludt”. Do
do, khi cac co s& gido duc nghé nghiép mudn duoc tur chi
trong t0 chitc cac 16p boi dudng, tip hun ngén han, thi phéi
¢6 sur dong ¥ bang vin ban giao ciia co quan cp trén hodic
cép ¢ thim quyén. Mac du, nhiém vu chinh tri ciia cac co
s& gido duc nghé nghiép 13 dao tao ¢ trinh d6 cao ding, trung
cép, SO cép, tuy nhién, dé thuc hién co ché tw chi hidu qua,
rét can thiét phai quy dinh thém huéng mé rong vé chirc
ning, nhiém vu clia cc co s ndy, nhung van bao dam lién
quan trong finh virc nganh, nghé do tao ciia ho.

3. Mt so dé xuét nhim béo dim thwe hién co ché
tur chii tai chinh ciia co'sé' gido duc nghé nghiép tir goc
d9 tuyén sinh, ning cao chit lugng dao tao

Pé thyc hién c6 hiéu qua co ché tu chi trong thoi
gian t6i, thue hién tinh than Chi thi s 21-CT/TW ngay
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04/5/2023 cita Ban Bi thu vé tiép tuc doi moi, phat trién va
ndng cao chit luong gido duc nghé nghiép dén nam 2030,
tam nhin dén nim 2045, xuét phét tir nhimg bt cap trong
céc quy dinh vé tuyén sinh, dao tao clia céc co s& gido duc
nghé nghiép, nghién clru dé xudt mot s giai phap sau:

Thir nhat, v& tuyén sinh trinh d¢ trung cép, cao ding
ludt. D& bao dam ngudn chi tiéu hang nam cho cac co
s gido duc nghé nghiép, vé mit co ché chinh sach,
can ¢6 nhiing thay doi nhét dinh. Theo do, Chinh phu,
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi can stra d6i, bo
sung quy dinh vé viéc cho phép co sd gido duc nghé
nghiép khi lién két dao tao vdi cac co s¢ khéc, thi van
duoc thyc hién co ché mién hoc phi danh cho nguoi hoe
tot nghiép trung hoc co s¢ hoc tiép 1én trung cip. Bén
canh d6, cAn ban hanh thong tu vé tuyén sinh trinh d6
cao dang theo hudng cho phép tuyén sinh dau vio trinh
do cao dang doi v6i ngudi hoc da tdt nghiép trung hoc
co's¢. Theo xu huéng ngdy cang phét trién va trong didu
kién cac co s¢ gido duc dai hoc tuyén sinh dau vao véi
tiéu chuan tuong duong nhu dau vao cao ding, viéc cho
phép tuyén sinh cao ding danh cho nguoi hoc tot nghiép
trung hoc co s6 13 mot dicu can thiét. Vi viée cho phép
tuyén sinh cao dang ddi voi ngudi hoc tt nghiép trung
hoc co ¢, Chinh phti can ban hanh nghi dinh mién giam
hoc phi danh cho ddi tuong nay tham gia hoc cao dang
tuong ty nhw quy dinh tai Nghi dinh s 81/2021/ND-CP
vé mién hoc phi danh cho “nguoi tot nghiép trung hoc co
s& hoc tiép 1én trinh d6 trung cap”. Quy dinh nhur vy s&
g6p phan gitip cac co so gido duc nghé nghiép bao dam
chi tidu tuyén sinh cao ding, mé rong déi twong tham
gia hoc, tao didu kién nang cao trinh d§ dao tao nghé sau
khi t5t nghiép trung hoc co s, bén canh viéc lwa chon
hoc trung cp. Khi co s& gido duc nghé nghiép bao dim
duoc chi tidu tuyén sinh s& bao dam dugc ngudn thu
hang nam gop phan bao dam thyc hién co ché t chii vé
tai chinh, trude hét 1a ty chu chi thuong xuyén.

Thir hai, vé cong tac dao tao, can mo rong hon co
ché twr chu cho céc trudng trong viée xdy dung chuong

trinh ddo tao. Theo do, ¢d co' ché cho céc truong dugc
md thém nganh, nghé dao tao khong phy thude vao ty 1¢
giang vién, chi can ¢6 co s¢ vat chét, trang thiét bi minh
chimg day du kha nang dé dao tao. Bi 18, khi phai minh
chimg quy mo nha gido/nguoi hoc méi dugc mo ma
nganh méi, nhung lai bude cac co s phai cam két ty chu,
thi rat khé thuc hién. Céc co s ¢o thé ky két hop dong
moi gidng cac nha gido ¢ cac don vi hodc co so gido duc
khac dé gidng day cdc mon hoc, ma nha trudng chua co
du giang vién. Bén canh do, trong viéc xay dung chuong
trinh ddo tao, can bo nhitng quy dinh “cimg” khong phu
hop dé chuong trinh ddo tao duogc khoa hoc hon. Chang
han, trong chuong trinh dao tao nganh phap luat, nén bo
quy dinh mon hoc bit bugc trong chuong trinh chung 1a
“phap luat”, vi trong chuong trinh ddo tao d bao ham tat
ca ndi dung ciia mdn hoc phap luat.

Thit ba, vé d6i ngii nha gido, cAn xdy dyng co ché
“thoang” vé céc tiéu chi, tiéu chun danh gia chat luong
nha gido. Ddi v6i dicu kién, tiéu chuan nha gido cla timg
nganh nghé, B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chi
nén dua ra cac tiéu chi, tiéu chuan chung, trén co so do
nhom cdc nganh cu thé s& cu thé hoa cac diéu kién danh
riéng cho nha gido trong khéi nganh d6. Boi 18, mot nha
giao day nganh xa hoi, nhung lai bat budc c6 chimg chi
k¥ ning nghé qudc gia, trong khi chimg chi ky ning nghé
qubc gia thuong thién vé ki nang chung cho cac khdi
nganh ky thudt, thi tinh (mg dung s€ khong cao va chi
mang tinh hinh thirc. Ngoai ra, dé tang cuong tinh tur chi,
can quy dinh thong thoang hon cho cac co so' gido duc
nghé nghiép trong viée tir quyét tuyén dung doi ngdi nha
gido dé thu hit dugc nhan tai, ning cao chét lugng dao
tao, hudng toi thyc hién ty chi hiéu qué va trude mit, it
nhat ciing thé hién duoc tinh ty chu, ty quyét cia ngudi
dtmg dAu cac co so gido duc nghé nghiép.

Thi tu, cac quy dinh cta phép luat can 4n dinh cac
tiéu chuén, dinh mitc phtt hop vdi cdc nhém nganh/nghé
dao tao. Riéng dbi véi cac ngénh/nghé thude khdi xa hoi,
can quy dinh cho phu hop véi diéu kién thuc tién cia
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nganh/nghé d6 dé tranh sy ling phi chi phi dau tur cho co
50 vt chit, trang thiét bi. Vi du, ddi véi cac nganh nghé
thudc nhom “phap ludt” ¢o thé chi can bd tri phong hoc
du tién nghi, m6 hinh céc thu tuc hanh chinh, thyc hanh
nghé... Bén canh d6, quan tAm hon vé ning cao chit
lugng dich vu sinh hoat, gidi tri cho sinh vién thong qua
moi truong sinh hoat van hoa, van nghé, thé thao phu
hop, xay dung ky tuc x4 van minh, lanh manh, bao dam
an toan trat ty trong trudng hoc. Khi nguoi hoe cam nhan
duoc cac dich vu hoc tap hiéu qua, viéc hoc tap s€ co chat
luong tot hon va qua do, gitip co s gido duc nghé nghiép
nang cao uy tin, chit luong, tao sy lan toa, thu hit nguoi
hoc va gop phﬁn tang thu, thuc hién hiéu qué co ché tr
chu tai chinh.

Thir néim, dé tao thém nguén thu, bao dam co ché tu
chu tai chinh ciia co s6 gido duc nghé nghiép trong thoi
gian t6i, cAn c6 quy dinh ctia phap luat cho phép co s¢
gido duc nghé nghiép dugc t chirc cac 16p bdi dudng, tip
huan ngén han phtt hop véi chirc ning, nhiém vu ctia don
vi, bao dam vé co ché kiém tra, giam sét ctia cip c6 tham
quyén ma khong can thiét phai qua 1¢ thude vé co ché “xin
- cho”. Quy dinh nhur vy s 1a co's& phap 1y an toan dé co
s& gido duc nghé nghiép ¢ thé thuc hién hiéu qué co ché
tu chu trong thoi gian toi.

Két luAn

Hoan thién khung phéap 1y vé tuyén sinh, dao tao cta
céc co's6 gido duc nghé nghiép dé dap tmg yéu cau tir cha
vé tai chinh ciia cac co'sd gido duc nghé nghiép trong diéu
kién hién nay 1a yéu cu hét strc can thiét va quan trong.
Tir d6, gop phan ning cao hiéu qua hoat dong va chét
lugng dao tao clia cac co s& gido duc nghé nghiép, cung
cép ngudn Iyc co trinh do chuyén mon, tay nghé, k§ ning
cao cho xd hoi, dap tmg yéu cau phat trién dat nudc, hoi
nhap khu vue va thé gioi O
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