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Kỳ 2 (419) - tháng 12/2024

32

Đặt vấn đề 
Đổi mới hoạt động giáo dục nghề nghiệp là công tác 

quan trọng, góp phần cung cấp cho thị trường lao động 
nguồn nhân lực có kỹ năng, tay nghề, đáp ứng yêu cầu 
phát triển của đất nước. Để thực hiện yêu cầu này, các 
cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngày càng phải nâng cao 
năng lực, đổi mới tổ chức và hoạt động để đáp ứng nhu 
cầu phát triển trong bối cảnh mới, trong đó có yêu cầu 
quan trọng phải tự chủ về tài chính. Tuy nhiên, các quy 
định về tổ chức và hoạt động của các cơ sở giáo dục 
nghề nghiệp, đặc biệt, các quy định về tuyển sinh và đào 
tạo hiện còn những bất cập, hạn chế nhất định, gây khó 

* Trưởng phòng, Phòng Đào tạo & Công tác học sinh, sinh viên,Trường Cao đẳng Luật Miền Nam
1. Cơ sở giáo dục nghề nghiệp được quy định tại Điều 5 Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014, cơ sở giáo dục 

nghề nghiệp bao gồm: Trung tâm giáo dục nghề nghiệp; trường trung cấp; trường cao đẳng. Trong phạm vi bài viết 
này, tác giả phân tích các quy định dưới góc độ các quy định của trường cao đẳng, trường trung cấp, không bao gồm 
các trung tâm giáo dục nghề nghiệp.

khăn cho các cơ sở trong quá trình thực hiện cơ chế tự 
chủ về tài chính. Do đó, hoàn thiện khung pháp lý về 
tuyển sinh, đào tạo của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp 
đáp ứng yêu cầu tự chủ về tài chính trong điều kiện hiện 
nay là yêu cầu quan trọng.

1. Mối quan hệ giữa tuyển sinh, đào tạo và cơ chế 
tự chủ tài chính trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp1

Công tác tuyển sinh, đào tạo là một trong những yếu 
tố quan trọng quyết định uy tín, sự tồn tại của các cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp trong tình hình hiện nay. Cơ sở giáo 
dục nghề nghiệp có chất lượng đào tạo tốt sẽ ngày càng 
nâng cao thương hiệu, thu hút được người học, từ đó, 
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hoàn thành chỉ tiêu tuyển sinh, quy mô đào tạo hàng năm, 
nguồn thu được bảo đảm, góp phần ổn định tài chính. Hay 
nói cách khác, khi việc tuyển sinh đạt chỉ tiêu, chất lượng 
đào tạo được nâng cao, thì cơ sở giáo dục nghề nghiệp sẽ 
hoàn thành nhiệm vụ và bảo đảm thực hiện có hiệu quả cơ 
chế tự chủ về tài chính.

Thời gian qua, Nhà nước ban hành khá nhiều văn 
bản điều chỉnh về cơ chế tự chủ tài chính của các đơn 
vị sự nghiệp công lập, trong đó có các cơ sở giáo dục 
nghề nghiệp. Hiện nay, văn bản quy phạm pháp luật 
đang có giá trị áp dụng về cơ chế tự chủ là Nghị định 
số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 của Chính phủ quy 
định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp 
công lập (Nghị định số 60/2021/NĐ-CP). Khoản 1 Điều 
3 Nghị định số 60/2021/NĐ-CP quy định: “Cơ chế tự 
chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công là các quy định 
về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong việc thực 
hiện quy định về danh mục sự nghiệp công;…”. Trong 
các danh mục sự nghiệp công, có lĩnh vực giáo dục nghề 
nghiệp, được thể hiện thông qua các ngành, nghề đào tạo. 
Trong đó, các ngành, nghề đào tạo của các cơ sở giáo dục 
nghề nghiệp là hình thức thể hiện uy tín, chất lượng đào tạo 
của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp. Chất lượng đào tạo 
của các ngành, nghề càng cao, thì càng thu hút được người 
học, tăng thu, tạo nguồn tài chính cho đơn vị và ngược lại. 

Có thể thấy, tuyển sinh và nâng cao chất lượng đào 
tạo có mối quan hệ và vị trí, vai trò quan trọng trong việc 
thực hiện cơ chế tự chủ tài chính. Muốn thực hiện hiệu 
quả cơ chế tự chủ tài chính, thì phải quan tâm tuyển sinh, 
nâng cao chất lượng đào tạo của từng ngành, nghề; muốn 
tuyển sinh đủ chỉ tiêu và nâng cao chất lượng đào tạo để 
bảo đảm tự chủ về tài chính, thì phải có những giải pháp 
khả thi để triển khai thực hiện. 

2. Thực trạng một số quy định pháp luật về tuyển 
sinh, đào tạo nghề nghiệp trong mối quan hệ với cơ 
chế tự chủ về tài chính

Hiện có nhiều văn bản của Đảng và Nhà nước điều 
chỉnh về hoạt động giáo dục nghề nghiệp, như: Chỉ thị 

số 21-CT/TW ngày 04/5/2023 của Ban Bí thư về tiếp tục 
đổi mới, phát triển và nâng cao chất lượng giáo dục nghề 
nghiệp đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 (Chỉ thị số 
21-CT/TW); Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014; Nghị 
định số 143/2016/NĐ-CP ngày 14/10/2016 của Chính 
phủ quy định điều kiện đầu tư và hoạt động trong lĩnh 
vực giáo dục nghề nghiệp (sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định 
số 140/2018/NĐ-CP, Nghị định số 15/2019/NĐ-CP, Nghị 
định số 24/2022/NĐ-CP) (Nghị định số 143/2016/NĐ-CP), 
các thông tư hướng dẫn của Bộ Lao động - Thương binh và 
Xã hội. Nhìn chung, các văn bản này dù ít hay nhiều đều 
quy định về tổ chức tuyển sinh, tổ chức hoạt động đào tạo 
của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp. Trên cơ sở đặt các quy 
định này trong mối quan hệ với cơ chế tự chủ tài chính của 
các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, có thể nhìn nhận một số ưu 
điểm cũng như những tồn tại, hạn chế như sau:

2.1. Ưu điểm
Thứ nhất, các quy định về tuyển sinh khá thông 

thoáng, tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ sở giáo 
dục nghề nghiệp được tuyển sinh hiệu quả, đạt chỉ 
tiêu. Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội đã cụ 
thể hóa các quy định về tuyển sinh tại Thông tư 
số 05/2021/TT-BLĐTBXH ngày 07/7/2021 của Bộ 
trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy 
định quy chế tuyển sinh và xác định chỉ tiêu tuyển 
sinh trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng (Thông tư 
số 05/2021/TT-BLĐTBXH) (trước đây là Thông tư 
số 05/2017/TT-BLĐTBXH, được sửa đổi, bổ sung 
bởi Thông tư số 07/2019/TT- BLĐTBXH). Nhìn 
chung, các quy định này đã mở rộng đối tượng được 
tuyển sinh của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp. Bên cạnh 
đó, quy định về hình thức tuyển sinh đa dạng, linh hoạt 
với phương thức xét tuyển hoặc thi tuyển, tùy thuộc quyết 
định của cơ sở giáo dục nghề nghiệp. Các cơ sở được tự 
chủ xây dựng quy chế tuyển sinh, tự xác định chỉ tiêu 
tuyển sinh hàng năm... Với việc giao quyền tự chủ cho 
các cơ sở giáo dục nghề nghiệp trong việc xác định hình 
thức tuyển sinh, tự xác định chỉ tiêu tuyển sinh dựa trên 
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quy mô nhà giáo, cơ sở vật chất là một trong những quy 
định cho thấy sự thông thoáng trong cơ chế để các cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp dần tiến tới thực hiện cơ chế tự chủ.

Thứ hai, chương trình, giáo trình đào tạo là một trong 
những yếu tố quan trọng quyết định chất lượng đào tạo. 
Nhìn chung, các quy định về chương trình, giáo trình đào 
tạo của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp khá toàn diện, đầy 
đủ và bảo đảm đánh giá được chất lượng thực chất của 
người học. Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014, Thông 
tư số 04/2022/TT-BLĐTBXH ngày 30/3/2022 của Bộ 
trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định 
việc tổ chức đào tạo trình độ trung cấp, trình độ cao đẳng 
theo niên chế hoặc theo phương thức tích lũy mô-đun 
hoặc tín chỉ; Thông tư số 01/2024/TT-BLĐTBXH ngày 
19/02/2024 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và 
Xã hội quy định về quy trình xây dựng, thẩm định và ban 
hành chương trình đào tạo trình độ trung cấp, trình độ cao 
đẳng; tổ chức biên soạn, lựa chọn, thẩm định, duyệt và sử 
dụng giáo trình (Thông tư số 01/2024/TT-BLĐTBXH) có 
đầy đủ các quy định cụ thể về thời gian, chương trình, giáo 
trình, yêu cầu về phương pháp đào tạo, tổ chức và quản lý 
đào tạo, văn bằng, chứng chỉ… Đây là những căn cứ pháp 
lý quan trọng làm cơ sở cho việc nâng cao chất lượng đào 
tạo của cơ sở giáo dục nghề nghiệp. 

Thứ ba, chất lượng nhà giáo quyết định chất lượng 
người học. Nhìn tổng thể, các quy định về đội ngũ nhà 
giáo cũng được quy định khá đầy đủ tại Luật Giáo dục 
nghề nghiệp năm 2014; Điều lệ trường cao đẳng, trung 
cấp; Thông tư số 05/2024/TT-BLĐTBXH ngày 10/5/2024 
của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội 
quy định chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ của nhà giáo giáo 
dục nghề nghiệp (Thông tư số 05/2024/TT-BLĐTBXH) 
(trước đây là Thông tư số 08/2017/TT-BLĐTBXH, sửa 
đổi, bổ sung bởi Thông tư số 21/2020/TT-BLĐTBXH); 
Thông tư số 07/2017/TT-BLĐTBXH ngày 10/3/2017 của 
Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định 
chế độ làm việc của nhà giáo giáo dục nghề nghiệp (sửa 
đổi, bổ sung bởi Thông tư số 28/2022/TT-BLĐTBXH). 

Theo đó, các văn bản này đều quy định cụ thể về điều 
kiện, tiêu chuẩn, trình độ, chế độ làm việc, chuẩn chuyên 
môn, nghiệp vụ của nhà giáo. Đây là những quy định cần 
thiết, góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ nhà giáo. Một 
khi có được đội ngũ nhà giáo giỏi, chuyên môn sâu, sẽ 
góp phần đào tạo ra người học giỏi, đáp ứng được yêu 
cầu của xã hội, từ đó, tạo nên thương hiệu, chất lượng của 
cơ sở giáo dục nghề nghiệp, tạo sự lan tỏa, thu hút được 
người học, tăng thu, bảo đảm cơ chế tự chủ về tài chính.

Thứ tư, cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ đào 
tạo là yếu tố quan trọng tác động đến chất lượng học 
tập. Các quy định tại Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 
2014, Nghị định số 143/2016/NĐ-CP, Thông tư số                                                     
07/2020/TT-BLĐTBXH ngày 12/10/2020 của Bộ trưởng 
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định việc xây 
dựng, thẩm định và ban hành định mức kinh tế - kỹ 
thuật về đào tạo áp dụng trong lĩnh vực giáo dục nghề 
nghiệp quy định về cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ 
đào tạo được thể hiện rõ ràng và chi tiết, góp phần cho 
hoạt động đào tạo được bảo đảm, qua đó, giúp nâng cao 
chất lượng đào tạo nghề, tiến tới thực hiện có hiệu quả 
hơn về cơ chế tự chủ tài chính.

Thứ năm, một số quy định về cơ chế liên kết đào tạo 
cũng là cơ sở quan trọng góp phần giúp cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp bảo đảm thực hiện cơ chế tự chủ tài chính. Các cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp được liên kết đào tạo theo Thông tư 
số 05/2022/TT-BLĐTBXH ngày 05/4/2022 của Bộ trưởng 
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định về liên 
kết tổ chức thực hiện chương trình đào tạo trong giáo dục 
nghề nghiệp. Thông tư này là căn cứ để cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp được mở rộng địa bàn, phạm vi tuyển sinh, đào tạo. 
Việc mở rộng địa bàn, phạm vi đào tạo thông qua liên kết 
đào tạo sẽ giúp cơ sở giáo dục nghề nghiệp có điều kiện 
hoàn thành chỉ tiêu tuyển sinh, đào tạo và từ đó, bảo đảm 
cơ chế tự chủ tài chính của cơ sở giáo dục nghề nghiệp đó.

2.2. Tồn tại, hạn chế
Thứ nhất, một số bất cập nhìn nhận từ góc độ đối 

tượng tuyển sinh. Thông tư số 05/2021/TT-BLĐTBXH 
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cho phép tuyển sinh người học tốt nghiệp trung học cơ 
sở để học trung cấp và được miễn học phí theo khoản 17 
Điều 15 Nghị định số 81/2021/NĐ-CP ngày 27/8/2021 
của Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí 
đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân 
và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập; 
giá dịch vụ trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo (Nghị định 
số 81/2021/NĐ-CP). Tuy nhiên, thực tiễn, các cơ sở giáo 
dục nghề nghiệp gặp khó khăn trong việc sử dụng nguồn 
kinh phí này khi thực hiện hình thức liên kết đào tạo trình 
độ trung cấp với các cơ sở khác dành cho đối tượng tốt 
nghiệp trung học cơ sở. Theo quy định tại Nghị định số 
81/2021/NĐ-CP, cũng chưa xác định rõ việc miễn học 
phí cho đối tượng này là người học đang theo học tại trụ 
sở, phân hiệu của cơ sở giáo dục nghề nghiệp hay tại địa 
điểm khác. Các văn bản hướng dẫn của Bộ Lao động - 
Thương binh và Xã hội cũng chưa xác định rõ việc miễn 
học phí cho đối tượng này khi thực hiện liên kết đào tạo, 
nên rất khó áp dụng trong thực tiễn. Thực tế cho thấy, khi 
cơ sở giáo dục nghề nghiệp liên kết đào tạo với các trung 
tâm giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thường xuyên, thì đối 
tượng tuyển sinh đa phần là học sinh đang học văn hóa 
phổ thông tại các trung tâm này. Tuy nhiên, nếu chỉ thực 
hiện miễn học phí cho người học tại trụ sở, phân hiệu của 
đơn vị chủ trì đào tạo, thì sẽ khó tuyển sinh ở các đơn vị 
liên kết. Do đó, cần có hướng dẫn cụ thể để các cơ sở giáo 
dục nghề nghiệp áp dụng, bảo đảm chỉ tiêu tuyển sinh cho 
các cơ sở giáo dục nghề nghiệp cũng như đáp ứng được 
nhu cầu và quyền lợi chính đáng của người học. Bên cạnh 
đó, việc tuyển sinh trình độ cao đẳng gặp rất nhiều khó 
khăn ở các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, vì đây là cấp học 
ở trình độ “giữa” trung cấp và đại học. Với sự cạnh tranh 
gay gắt giữa các trường đại học, điều kiện đầu vào đại học 
ngày càng dễ dàng, thì việc tuyển sinh cao đẳng với nguồn 
đầu vào tương đương như đầu vào ở trình độ đại học sẽ 

2. Khoản 2 Điều 5 Thông tư số 05/2024/TT-BLĐTBXH ngày 10/5/2024 của Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh 
và Xã hội quy định chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ của nhà giáo giáo dục nghề nghiệp.

làm giảm đáng kể số lượng người học theo học trình độ 
cao đẳng. Điều đó làm cho các trường cao đẳng khó tuyển 
sinh, không đạt chỉ tiêu hàng năm. Khi chỉ tiêu tuyển sinh 
không đạt, sẽ dẫn đến mất cân đối kinh phí, nguồn thu 
không đủ bù chi, việc bảo đảm thực hiện cơ chế tự chủ tài 
chính sẽ gặp những khó khăn.

Thứ hai, bất cập trong các quy định liên quan đến 
ngành, nghề, chương trình, giáo trình đào tạo làm cho chất 
lượng chương trình đào tạo chưa cao. Một trong những 
minh chứng là Thông tư số 01/2024/TT-BLĐTBXH 
quy định trong chương trình chung của tất cả các trình 
độ trung cấp, cao đẳng của các ngành/nghề đều bắt buộc 
phải có môn học “pháp luật”. Tuy nhiên, đối với ngành, 
nghề thuộc nhóm “pháp luật” thì không nhất thiết phải 
bắt buộc có môn học này, vì chương trình đào tạo của các 
trường đã có môn học “Lý luận nhà nước và pháp luật” 
và các môn học luật chuyên ngành. Vì thế, việc cấu thành 
môn học “pháp luật” vào chương trình đào tạo trung cấp, 
cao đẳng thuộc nhóm “luật” không phù hợp và mất thời 
lượng, thay vào đó, có thể sử dụng để bố trí các môn học 
thuộc nhóm kiến thức chuyên ngành khác. Để bảo đảm 
thực hiện cơ chế tự chủ tài chính hiệu quả, các quy định 
về ngành, nghề, chương trình, giáo trình đào tạo cũng cần 
phải phù hợp, khả thi, khoa học, hướng tới phục vụ tối đa 
người học để góp phần nâng cao chất lượng đào tạo. Nâng 
cao chất lượng đào tạo chính là góp phần thực hiện thành 
công cơ chế tự chủ tài chính.

Thứ ba, về đội ngũ nhà giáo. Thông tư số                
05/2024/TT-BLĐTBXH quy định về tiêu chí đánh giá 
chuẩn chuyên môn, nghiệp vụ của nhà giáo giảng dạy 
thực hành phải có chứng chỉ kỹ năng nghề qua các 
hình thức, trong đó có “Chứng chỉ kỹ năng nghề quốc 
gia bậc 3”;…2.  Quy định này có thể đáp ứng đối với 
một số lĩnh vực nhất định nhưng trong đào tạo một số                       
ngành/nghề, chẳng hạn như đào tạo ngành luật, việc đòi 
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Kỳ 2 (419) - tháng 12/2024

36

hỏi phải có các chứng nhận, chứng chỉ nêu trên, chưa thể 
đáp ứng được do trong thời gian qua, chưa có cơ sở đào 
tạo “Chứng chỉ kỹ năng nghề quốc gia bậc 3” hoặc các 
chứng chỉ, văn bằng tương đương cho riêng khối ngành 
luật. Ngoài ra, đối với một số ngành xã hội ở các cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp, việc áp dụng chung các quy định 
của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội là chưa phù 
hợp, vì đặc thù của các ngành xã hội, đặc biệt là ngành 
luật không đòi hỏi nhà giáo phải thực hành thao tác trên 
máy móc, thiết bị, chủ yếu giảng dạy lý thuyết và giới 
thiệu các mô hình thực tiễn thông qua giảng dạy. Do đó, 
yêu cầu nhà giáo phải có chứng nhận, chứng chỉ trên là 
chưa phù hợp, sẽ tạo nên tính hình thức trong văn bằng, 
chứng chỉ, gây khó khăn cho cơ sở giáo dục nghề nghiệp 
trong việc chọn và bảo đảm đội ngũ nhà giáo phục vụ 
cho giảng dạy. Trong điều kiện tự chủ, các quy định cần 
thông thoáng, cho phép cơ sở giáo dục nghề nghiệp được 
chủ động lựa chọn, tuyển dụng đội ngũ nhà giáo, đặc biệt 
là nhà giáo có chuyên môn sâu để đáp ứng yêu cầu nâng 
cao chất lượng đào tạo, góp phần thực hiện hiệu quả cơ 
chế tự chủ về tài chính, không nhất thiết phải khá “cứng” 
trong các tiêu chuẩn, tiêu chí.

Thứ tư, các quy định về điều kiện cơ sở vật chất, 
trang thiết bị phục vụ cho giáo dục nghề nghiệp vẫn 
còn những bất cập nhất định. Các quy định của pháp 
luật tại Nghị định số 143/2016/NĐ-CP, Thông tư số                                                        
07/2020/TT-BLĐTBXH ngày 12/10/2020 của Bộ trưởng 
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định việc xây 
dựng, thẩm định và ban hành định mức kinh tế - kỹ thuật 
về đào tạo áp dụng trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp 
còn khá cứng nhắc trong việc xác định các tiêu chuẩn, 
tiêu chí về diện tích, vật tư, trang thiết bị giảng dạy. Đánh 
giá riêng trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp thuộc khối 
ngành xã hội, trong đó có nhóm ngành pháp luật, rõ ràng, 
việc đào tạo chủ yếu mang tính lý thuyết, hàn lâm là chủ 
yếu. Đối với thực hành nghề nghiệp sẽ cho học sinh, sinh 
viên đến các văn phòng luật sư, công chứng hay các cơ 
quan hành chính nhà nước để tham quan, học tập. Việc quy 

định một số tiêu chí, tiêu chuẩn đối với các nhóm ngành, 
nghề này đôi khi không cần thiết. Do đó, cho phép cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp sử dụng nguồn kinh phí đầu tư cho 
các dịch vụ khác của người học sẽ hiệu quả hơn, tạo được 
môi trường học tập thoải mái, phù hợp hơn cho người học 
của ngành/nghề tại cơ sở giáo dục nghề nghiệp đó. Điều đó 
vừa tiết kiệm chi phí, vừa nâng cao chất lượng học tập. Việc 
tiết kiệm chi phí, trong đó có tiết kiệm chi phí mua sắm, đầu 
tư cơ sở vật chất, trang thiết bị cũng là một trong những yếu 
tố để thực hiện có hiệu quả cơ chế tự chủ về tài chính.

Thứ năm, quy định về liên doanh, liên kết đào tạo, bồi 
dưỡng của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp còn những bất 
cập nhất định. Các quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn của cơ sở giáo dục nghề nghiệp chưa quy định rõ ràng 
việc cơ sở được tự chủ trong tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập 
huấn ngắn hạn, chỉ có các quy định mang tính dự phòng. 
Cụ thể, khoản 20 Điều 23 Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 
2014 về nhiệm vụ, quyền hạn của cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp công lập được thực hiện “các nhiệm vụ, quyền hạn 
khác theo quy định của pháp luật”. Điểm q khoản 2 Điều 8 
Thông tư số 15/2021/TT-BLĐTBXH ngày 21/10/2021 của 
Bộ trưởng Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội quy định 
về Điều lệ trường cao đẳng, quy định trường cao đẳng được 
“thực hiện các quyền khác theo quy định của pháp luật”. Do 
đó, khi các cơ sở giáo dục nghề nghiệp muốn được tự chủ 
trong tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập huấn ngắn hạn, thì phải 
có sự đồng ý bằng văn bản giao của cơ quan cấp trên hoặc 
cấp có thẩm quyền. Mặc dù, nhiệm vụ chính trị của các cơ 
sở giáo dục nghề nghiệp là đào tạo ở trình độ cao đẳng, trung 
cấp, sơ cấp, tuy nhiên, để thực hiện cơ chế tự chủ hiệu quả, 
rất cần thiết phải quy định thêm hướng mở rộng về chức 
năng, nhiệm vụ của các cơ sở này, nhưng vẫn bảo đảm liên 
quan trong lĩnh vực ngành, nghề đào tạo của họ.

3. Một số đề xuất nhằm bảo đảm thực hiện cơ chế 
tự chủ tài chính của cơ sở giáo dục nghề nghiệp từ góc 
độ tuyển sinh, nâng cao chất lượng đào tạo

Để thực hiện có hiệu quả cơ chế tự chủ trong thời 
gian tới, thực hiện tinh thần Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 
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04/5/2023 của Ban Bí thư về tiếp tục đổi mới, phát triển và 
nâng cao chất lượng giáo dục nghề nghiệp đến năm 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045, xuất phát từ những bất cập trong 
các quy định về tuyển sinh, đào tạo của các cơ sở giáo dục 
nghề nghiệp, nghiên cứu đề xuất một số giải pháp sau:

Thứ nhất, về tuyển sinh trình độ trung cấp, cao đẳng 
luật. Để bảo đảm nguồn chỉ tiêu hàng năm cho các cơ 
sở giáo dục nghề nghiệp, về mặt cơ chế chính sách, 
cần có những thay đổi nhất định. Theo đó, Chính phủ,                                                                                                                  
Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội cần sửa đổi, bổ 
sung quy định về việc cho phép cơ sở giáo dục nghề 
nghiệp khi liên kết đào tạo với các cơ sở khác, thì vẫn 
được thực hiện cơ chế miễn học phí dành cho người học 
tốt nghiệp trung học cơ sở học tiếp lên trung cấp. Bên 
cạnh đó, cần ban hành thông tư về tuyển sinh trình độ 
cao đẳng theo hướng cho phép tuyển sinh đầu vào trình 
độ cao đẳng đối với người học đã tốt nghiệp trung học 
cơ sở. Theo xu hướng ngày càng phát triển và trong điều 
kiện các cơ sở giáo dục đại học tuyển sinh đầu vào với 
tiêu chuẩn tương đương như đầu vào cao đẳng, việc cho 
phép tuyển sinh cao đẳng dành cho người học tốt nghiệp 
trung học cơ sở là một điều cần thiết. Với việc cho phép 
tuyển sinh cao đẳng đối với người học tốt nghiệp trung 
học cơ sở, Chính phủ cần ban hành nghị định miễn giảm 
học phí dành cho đối tượng này tham gia học cao đẳng 
tương tự như quy định tại Nghị định số 81/2021/NĐ-CP 
về miễn học phí dành cho “người tốt nghiệp trung học cơ 
sở học tiếp lên trình độ trung cấp”. Quy định như vậy sẽ 
góp phần giúp các cơ sở giáo dục nghề nghiệp bảo đảm 
chỉ tiêu tuyển sinh cao đẳng, mở rộng đối tượng tham 
gia học, tạo điều kiện nâng cao trình độ đào tạo nghề sau 
khi tốt nghiệp trung học cơ sở, bên cạnh việc lựa chọn 
học trung cấp. Khi cơ sở giáo dục nghề nghiệp bảo đảm 
được chỉ tiêu tuyển sinh sẽ bảo đảm được nguồn thu 
hàng năm góp phần bảo đảm thực hiện cơ chế tự chủ về 
tài chính, trước hết là tự chủ chi thường xuyên.

Thứ hai, về công tác đào tạo, cần mở rộng hơn cơ 
chế tự chủ cho các trường trong việc xây dựng chương 

trình đào tạo. Theo đó, có cơ chế cho các trường được 
mở thêm ngành, nghề đào tạo không phụ thuộc vào tỷ lệ 
giảng viên, chỉ cần có cơ sở vật chất, trang thiết bị minh 
chứng đầy đủ khả năng để đào tạo. Bởi lẽ, khi phải minh 
chứng quy mô nhà giáo/người học mới được mở mã 
ngành mới, nhưng lại buộc các cơ sở phải cam kết tự chủ, 
thì rất khó thực hiện. Các cơ sở có thể ký kết hợp đồng 
mời giảng các nhà giáo ở các đơn vị hoặc cơ sở giáo dục 
khác để giảng dạy các môn học, mà nhà trường chưa có 
đủ giảng viên. Bên cạnh đó, trong việc xây dựng chương 
trình đào tạo, cần bỏ những quy định “cứng” không phù 
hợp để chương trình đào tạo được khoa học hơn. Chẳng 
hạn, trong chương trình đào tạo ngành pháp luật, nên bỏ 
quy định môn học bắt buộc trong chương trình chung là 
“pháp luật”, vì trong chương trình đào tạo đã bao hàm tất 
cả nội dung của môn học pháp luật. 

Thứ ba, về đội ngũ nhà giáo, cần xây dựng cơ chế 
“thoáng” về các tiêu chí, tiêu chuẩn đánh giá chất lượng 
nhà giáo. Đối với điều kiện, tiêu chuẩn nhà giáo của từng 
ngành nghề, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội chỉ 
nên đưa ra các tiêu chí, tiêu chuẩn chung, trên cơ sở đó 
nhóm các ngành cụ thể sẽ cụ thể hóa các điều kiện dành 
riêng cho nhà giáo trong khối ngành đó. Bởi lẽ, một nhà 
giáo dạy ngành xã hội, nhưng lại bắt buộc có chứng chỉ 
kỹ năng nghề quốc gia, trong khi chứng chỉ kỹ năng nghề 
quốc gia thường thiên về kỹ năng chung cho các khối 
ngành kỹ thuật, thì tính ứng dụng sẽ không cao và chỉ 
mang tính hình thức. Ngoài ra, để tăng cường tính tự chủ, 
cần quy định thông thoáng hơn cho các cơ sở giáo dục 
nghề nghiệp trong việc tự quyết tuyển dụng đội ngũ nhà 
giáo để thu hút được nhân tài, nâng cao chất lượng đào 
tạo, hướng tới thực hiện tự chủ hiệu quả và trước mắt, ít 
nhất cũng thể hiện được tính tự chủ, tự quyết của người 
đứng đầu các cơ sở giáo dục nghề nghiệp.

Thứ tư, các quy định của pháp luật cần ấn định các 
tiêu chuẩn, định mức phù hợp với các nhóm ngành/nghề 
đào tạo. Riêng đối với các ngành/nghề thuộc khối xã hội, 
cần quy định cho phù hợp với điều kiện thực tiễn của 
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ngành/nghề đó để tránh sự lãng phí chi phí đầu tư cho cơ 
sở vật chất, trang thiết bị. Ví dụ, đối với các ngành nghề 
thuộc nhóm “pháp luật” có thể chỉ cần bố trí phòng học 
đủ tiện nghi, mô hình các thủ tục hành chính, thực hành 
nghề… Bên cạnh đó, quan tâm hơn về nâng cao chất 
lượng dịch vụ sinh hoạt, giải trí cho sinh viên thông qua 
môi trường sinh hoạt văn hóa, văn nghệ, thể thao phù 
hợp, xây dựng ký túc xá văn minh, lành mạnh, bảo đảm 
an toàn trật tự trong trường học. Khi người học cảm nhận 
được các dịch vụ học tập hiệu quả, việc học tập sẽ có chất 
lượng tốt hơn và qua đó, giúp cơ sở giáo dục nghề nghiệp 
nâng cao uy tín, chất lượng, tạo sự lan tỏa, thu hút người 
học và góp phần tăng thu, thực hiện hiệu quả cơ chế tự 
chủ tài chính. 

Thứ năm, để tạo thêm nguồn thu, bảo đảm cơ chế tự 
chủ tài chính của cơ sở giáo dục nghề nghiệp trong thời 
gian tới, cần có quy định của pháp luật cho phép cơ sở 
giáo dục nghề nghiệp được tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập 
huấn ngắn hạn phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của đơn 
vị, bảo đảm về cơ chế kiểm tra, giám sát của cấp có thẩm 
quyền mà không cần thiết phải quá lệ thuộc về cơ chế “xin 
- cho”. Quy định như vậy sẽ là cơ sở pháp lý an toàn để cơ 
sở giáo dục nghề nghiệp có thể thực hiện hiệu quả cơ chế 
tự chủ trong thời gian tới.

Kết luận
Hoàn thiện khung pháp lý về tuyển sinh, đào tạo của 

các cơ sở giáo dục nghề nghiệp để đáp ứng yêu cầu tự chủ 
về tài chính của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp trong điều 
kiện hiện nay là yêu cầu hết sức cần thiết và quan trọng. 
Từ đó, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động và chất 
lượng đào tạo của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp, cung 
cấp nguồn lực có trình độ chuyên môn, tay nghề, kỹ năng 
cao cho xã hội, đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước, hội 
nhập khu vực và thế giới 
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