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V
ới vị trí địa lý láng giềng

tiếp giáp, Việt Nam và

Trung Quốc là hai quốc

gia có nhiều điểm tương đồng về chế

độ chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội

và hệ thống pháp luật. Bài viết tập

trung nghiên cứu một số quy định của

pháp luật Trung Quốc về chế định luật

sư và quản lý đối với hoạt động của

luật sư, qua đó, cung cấp những tư

liệu tham khảo để phục vụ cho việc

xây dựng và hoàn thiện pháp luật về

luật sư ở Việt Nam. 

1. Quy định của pháp luật Trung

Quốc về luật sư, quản lý hoạt động

của luật sư

1.1. Khái quát chung 

Mặc dù chủ thể luật sư và một số

quy định sơ khai về hoạt động của

luật sư đã xuất hiện từ khi nước Cộng

hòa nhân dân Trung Hoa thành lập

vào năm 1949 trong một số đạo luật

về tố tụng1, nhưng phải đến thập niên

80 của thế kỷ XX, Trung Quốc mới

ban hành văn bản quy phạm pháp luật

chính thức và đầy đủ đầu tiên về luật

sư và hành nghề luật sư với tên gọi

“Điều lệ tạm thời về luật sư” do

Ủy ban Thường vụ Quốc hội thông

qua. Điều lệ tạm thời về luật sư được

ban hành vào ngày 26/8/1980, có

hiệu lực từ ngày 01/01/1982. Toàn

văn Điều lệ tạm thời về luật sư có 21

điều, trong đó chỉ có ba điều quy

định một cách tổng quát về các quyền

của luật sư như quyền được pháp luật

bảo vệ khi thực hiện nhiệm vụ theo

luật, quyền từ chối bào chữa, quyền

xem xét hồ sơ, quyền điều tra và thu

thập chứng cứ, quyền gặp gỡ và liên

lạc, còn lại đều là nội dung về quản

lý nhà nước về luật sư. Việc ban hành

Điều lệ tạm thời vào thời điểm đó có

ý nghĩa chính trong việc quy định

chính danh, bảo đảm tính đồng bộ,

thống nhất, tạo điều kiện thuận lợi

cho việc triển khai một loạt các văn

bản về tố tụng của Trung Quốc2.
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Gần 30 năm sau, đến năm 1996,

văn bản pháp lý cao nhất về luật sư

của Trung Quốc là Luật Luật sư được

ban hành. So với Điều lệ tạm thời về

luật sư, Luật Luật sư đã có những

điểm mới quan trọng, nổi bật về tư

tưởng và nội dung lập pháp liên quan

đến quyền, nghĩa vụ của luật sư và

quản lý nhà nước về luật sư và hành

nghề luật sư. 

Kể từ năm 1996, Luật Luật sư của

Trung Quốc đã trải qua bốn lần sửa

đổi vào các năm 2001, 2007, 2012 và

2017. Trong giai đoạn 11 năm, từ năm

1996 đến năm 2007, ngoài việc sửa

đổi nhỏ vào năm 2001 để thiết lập hệ

thống kỳ thi tư pháp quốc gia thống

nhất, Luật Luật sư của Trung Quốc

không có thay đổi lớn đáng kể. 

1.2. Các quy định cụ thể của pháp

luật Trung Quốc về luật sư

Một là, việc xác lập tiêu chuẩn

chính trị trong điều kiện hành nghề

của luật sư.

Luật Luật sư của Trung Quốc quy

định, Chứng chỉ hành nghề luật sư

được cấp cho những người “ủng

hộ/tán thành Hiến pháp nước Cộng

hòa nhân dân Trung Hoa” và đáp ứng

đủ các điều kiện gồm: Có phẩm chất

đạo đức tốt, đã được công nhận đủ

tiêu chuẩn luật sư; đã qua thời gian

tập sự hành nghề một năm tại một văn

phòng luật sư. Bên cạnh đó, Điều 3

Luật Luật sư quy định “luật sư hành

nghề phải tuân thủ Hiến pháp và pháp

luật, tuân thủ đạo đức nghề nghiệp và

kỷ luật hành nghề luật sư”. 

Sau khi Trung Quốc gia nhập

Tổ chức Thương mại Thế giới

(WTO), các hoạt động kinh doanh,

thương mại phát triển nhanh chóng,

nghề luật sư ngày càng thể hiện rõ

tính chính trị và thương mại kép. Để

phù hợp với tình hình, pháp luật về

luật sư của Trung Quốc xác định rõ

tính chất của luật sư là “người hành

nghề cung cấp dịch vụ pháp lý cho

đương sự”, đồng thời, yêu cầu luật sư

“bảo vệ sự thực thi đúng đắn của pháp

luật, bảo vệ công bằng xã hội”. Do đó,

tiêu chuẩn luật sư của Trung Quốc

ngày càng chặt chẽ hơn, trong đó, có

thể thấy, tiêu chuẩn chính trị là một

trong những yếu tố hàng đầu trong các

yêu cầu, điều kiện đối với người muốn

trở thành luật sư của Trung Quốc.

Kể từ Đại hội Đảng lần thứ 18,

Trung ương Đảng đã đưa ra các yêu

cầu cao hơn về phẩm chất chính trị

của luật sư. Quyết định của

Trung ương Đảng năm 2014 về một số

vấn đề quan trọng trong việc thúc đẩy

toàn diện pháp quyền lần đầu tiên đưa
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ra yêu cầu “bốn lòng trung thành” cho

tất cả các đội ngũ công tác pháp

quyền: “Xây dựng một đội ngũ công

tác pháp quyền xã hội chủ nghĩa trung

thành với Đảng, trung thành với

Nhà nước, trung thành với Nhân dân,

trung thành với pháp luật”; đồng thời,

đưa ra yêu cầu “hai sự ủng hộ” gồm

“ủng hộ sự lãnh đạo của Đảng Cộng

sản Trung Quốc, ủng hộ pháp quyền

xã hội chủ nghĩa”, là yêu cầu đặc biệt

đối với đội ngũ dịch vụ pháp lý. Trong

bài phát biểu tại phiên họp lần thứ ba

của Ủy ban toàn diện về Pháp quyền

Trung ương ngày 05/02/2020,

Tổng Bí thư Tập Cận Bình cũng yêu

cầu “tập trung xây dựng một đội ngũ

công tác pháp quyền xã hội chủ nghĩa

trung thành với Đảng, trung thành với

Nhà nước, trung thành với Nhân dân,

trung thành với pháp luật”. Sau đó,

trong buổi học tập tập thể lần thứ 35

của Bộ Chính trị Trung ương Đảng

ngày 06/12/2021, Tổng Bí thư

Tập Cận Bình tái khẳng định yêu cầu

“bốn lòng trung thành” và “hai sự ủng

hộ” đối với luật sư. Do đó, “bốn lòng

trung thành” và “hai sự ủng hộ” là tiêu

chuẩn chính trị cơ bản của đội ngũ luật

sư. Để thực hiện tinh thần của bài phát

biểu của Tổng Bí thư Tập Cận Bình và

các văn kiện của Trung ương, Điều 2

Quy định về quản lý hành nghề luật sư

năm 2017 của Bộ Tư pháp và Điều 3

Quy tắc hành nghề luật sư của Hiệp

hội Luật sư Trung Quốc đều quy định

về “hai sự ủng hộ”. 

Hiện nay, Trung Quốc đang nghiên

cứu việc “luật hóa” quy định về tuyên

thệ đối với luật sư3. Thực tiễn đã

chứng minh, việc xây dựng chế độ

tuyên thệ hành nghề luật sư ở Trung

Quốc có ý nghĩa rất quan trọng. Một

mặt, chế độ tuyên thệ hành nghề luật

sư có thể khơi dậy niềm tin chính trị

và niềm tin vào pháp quyền của luật

sư, tăng cường cảm giác sứ mệnh,

vinh dự và trách nhiệm xã hội của họ.

Mặt khác, lời tuyên thệ hành nghề luật

sư có nội dung cốt lõi tương đồng cao

với lời tuyên thệ nhậm chức của thẩm

phán và công tố viên, thực hiện chế độ

tuyên thệ hành nghề luật sư có thể

thúc đẩy các ngành nghề pháp lý cùng

theo đuổi các lý tưởng chung, đồng

thời, cũng thuận lợi cho sự chuyển đổi

giữa ba nghề này. Do đó, một số ý

kiến cho rằng, để nâng cao trách

nhiệm nghề nghiệp của đội ngũ luật

sư, phát huy tốt hơn giá trị của chế độ

tuyên thệ hành nghề luật sư, khi sửa

đổi Luật Luật sư, cần quy định rõ ràng

về thời gian, nội dung, quy trình và

trách nhiệm trong việc tuyên thệ hành
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nghề luật sư theo hướng “luật sư khi

nhận chức phải tuyên thệ công khai,

nếu người tuyên thệ từ chối tuyên thệ

hoặc tuyên thệ lại, nhưng vẫn không

đạt yêu cầu, thì không được hành

nghề luật sư. Thời gian, nội dung và

quy trình tuyên thệ hành nghề luật sư

sẽ do cơ quan hành chính tư pháp quy

định cụ thể”. 

Các quy định chặt chẽ về bản lĩnh

chính trị, phẩm chất của đội ngũ luật

sư xuất phát từ bản chất của hoạt động

hành nghề luật sư liên quan trực tiếp

đến việc bảo vệ quyền và lợi ích của

khách hàng cũng như tham gia trực

tiếp vào hoạt động tố tụng, tác động

đến hệ thống chính trị, do đó, yêu cầu,

điều kiện đối với luật sư có tính chất

nghiêm ngặt tương tự như đối với các

chức danh tư pháp khác. Việc hoàn

thiện các quy định pháp luật về tiêu

chuẩn, điều kiện luật sư nêu trên thể

hiện sự bám sát sự phát triển của các

quan hệ xã hội để thể chế hóa kịp thời

trong các văn bản quy phạm pháp luật

của Trung Quốc.

Hai là, về năng lực chuyên môn. 

Người muốn trở thành luật sư phải

tốt nghiệp đại học ngành luật và đỗ kỳ

thi công nhận luật sư. Những người có

trình độ đào tạo đại học từ 04 năm trở

lên trong lĩnh vực chuyên môn khác,

nhưng đã tham dự và đỗ kỳ thi quốc

gia về công nhận luật sư, cũng được

công nhận là luật sư. Một trong những

điểm đáng chú ý của Luật Luật sư

Trung Quốc là quy định người muốn

trở thành luật sư phải trải qua kỳ thi tư

cách luật sư toàn quốc. Kỳ thi này được

tổ chức hàng năm bởi Bộ Tư pháp

Trung Quốc. Bộ này chịu trách nhiệm

thiết lập các quy định và tiêu chuẩn

cho kỳ thi, đồng thời, tổ chức và giám

sát quá trình thi. Nội dung thi bao

gồm hai phần chính: Thi viết và thi

thực hành. Phần thi viết thường có hai

môn chính là luật dân sự và luật hình

sự, cùng với các môn học khác như

luật hành chính, luật thương mại và

đạo đức nghề nghiệp, thí sinh sẽ phải

làm bài với hình thức thi trắc nghiệm

và bài thi tự luận. Đối với phần thi

thực hành, sau khi vượt qua kỳ thi

viết, thí sinh sẽ tham gia phần thi thực

hành, gồm các tình huống thực tế mà

luật sư thường gặp. Phần thi này đánh

giá khả năng giải quyết vấn đề và tư

vấn pháp lý của thí sinh. Kỳ thi này

được đánh giá rất cạnh tranh với tỷ lệ

đạt thường khá thấp (chưa đến 30%,

theo thống kê từ năm 2002 đến nay),

do đó, các thí sinh tham dự kỳ thi phải

chuẩn bị rất kỹ lưỡng. Mô hình kỳ thi

cấp quốc gia để kiểm tra chất lượng
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đầu vào của người muốn trở thành

luật sư nêu trên cũng được một số

quốc gia châu Á áp dụng, như Nhật

Bản, Hàn Quốc… Giới luật sư được

coi là trung tâm trong hệ thống tư

pháp nói chung của Nhật Bản, trong

đó, luật sư là những người có vị trí

rất quan trọng trong mối tương quan

với thẩm phán. Vì vậy, cả luật sư,

thẩm phán và công tố viên đều phải

trải qua kỳ thi luật quốc gia. Tương

tự như vậy, Hàn Quốc áp dụng kỳ thi

tư pháp dành cho những người muốn

trở thành thẩm phán, công tố viên,

luật sư hay cán bộ tư pháp quân sự tại

Hàn Quốc. Kỳ thi được đánh giá là

rất khó, để bảo đảm lựa chọn được

những cá nhân xuất sắc đảm nhiệm

các công việc quan trọng trong lĩnh

vực tư pháp Hàn Quốc.

1.3. Các quy định cụ thể của pháp

luật Trung Quốc về quản lý hoạt

động của luật sư

Mặc dù đến năm 1980, Trung Quốc

mới ban hành pháp luật chuyên ngành

quy định đầy đủ về luật sư, nhưng

hoạt động quản lý nhà nước về luật sư

đã được quan tâm và có những điều

chỉnh từ giai đoạn đầu sau khi đất

nước thành lập. Ở giai đoạn đầu, từ

năm 1949 đến trước năm 1980, với sự

chi phối của bối cảnh lịch sử thời kỳ

đầu thành lập nước, bộ máy chính

quyền “non trẻ”, pháp luật còn đơn

giản và các yếu tố chính trị, kinh tế,

văn hóa, xã hội nhiều biến động, quản

lý nhà nước về luật sư ở Trung Quốc

giai đoạn này hoàn toàn thuộc về

Nhà nước mà không có “bóng dáng”

của các tổ chức xã hội - nghề nghiệp.

Ở giai đoạn này, hoạt động của luật sư

hầu như không có sự phát triển đáng

kể, nếu không muốn nói là có những

gò bó, hạn chế. 

Giai đoạn các quy định của Điều lệ

tạm thời có hiệu lực, Trung Quốc tiếp

tục áp dụng mô hình quản lý hành

chính tương đối đơn nhất đối với hoạt

động của luật sư. Với các quy định

trong Điều lệ tạm thời về luật sư năm

1980, mô hình quản lý hành chính đơn

nhất này được thể hiện cụ thể ở các

khía cạnh sau: (i) Tính chất của luật

sư là “nhân viên pháp lý của

Nhà nước”, được Nhà nước trả lương

và chưa được hành nghề tư nhân

(Điều 1 của Điều lệ tạm thời); (ii) Đơn

vị công tác của luật sư là phòng tư vấn

pháp luật và phòng tư vấn pháp luật là

“đơn vị sự nghiệp, chịu sự tổ chức

lãnh đạo và giám sát nghiệp vụ của cơ

quan tư pháp nhà nước” (Điều 13 của

Điều lệ tạm thời); (iii) Tính chất của

tổ chức xã hội - nghề nghiệp của luật
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sư (Hiệp hội Luật sư) không rõ ràng

và mờ nhạt, chỉ dừng lại ở một số ít

chức năng như “bảo vệ quyền lợi hợp

pháp của luật sư, trao đổi kinh nghiệm

công tác, thúc đẩy công tác luật sư,

tăng cường liên hệ với các luật sư

trong và ngoài nước” (Điều 19 của

Điều lệ tạm thời). Ở giai đoạn này,

hoạt động của luật sư giới hạn trong

một phạm vi hẹp nhất định liên quan

đến các công việc có tính chất hành

chính nhà nước.

Đến năm 1986, Hiệp hội Luật sư

toàn Trung Quốc được thành lập, hệ

thống quản lý luật sư và hành nghề

luật sư kết hợp giữa quản lý nhà nước

với quản lý của Hiệp hội Luật sư dần

được định hình như một quy luật tất

yếu của sự phát triển mạnh mẽ các

quan hệ xã hội, tranh chấp phát sinh

từ các giao dịch thúc đẩy sự phát triển

nhanh chóng tương ứng của đội ngũ

luật sư. Tháng 6/1988, Bộ Tư pháp

Trung Quốc bắt đầu triển khai thí

điểm các văn phòng luật sư hợp tác và

công bố danh sách đầu tiên của các

văn phòng luật sư hợp tác. Từ năm

1992 đến năm 1993, Bộ Tư pháp ban

hành “Quy tắc đạo đức nghề nghiệp

và kỷ luật hành nghề luật sư”, “Quy

tắc xử phạt luật sư” và “Phương án cải

cách sâu rộng công tác luật sư”. 

Với sự phát triển nhanh chóng của

hoạt động luật sư trong giai đoạn mới

của đất nước, Điều lệ tạm thời được

ban hành trong giai đoạn đầu của cải

cách mở cửa trước đây đã bộc lộ

những hạn chế và lỗi thời nhất định.

Trong bối cảnh đó, Luật Luật sư đầu

tiên của Trung Quốc được ban hành

năm 1996 và chính thức có hiệu lực

ngày 01/01/1997. So với Điều lệ tạm

thời, Luật Luật sư có những tiến bộ rõ

rệt về tư tưởng và nội dung lập pháp.

Một trong những nội dung quan trọng

của Luật Luật sư năm 1996 của

Trung Quốc là việc định nghĩa luật sư

từ một nhân viên nhà nước trở thành

người hành nghề hợp pháp và người

cung cấp dịch vụ pháp lý cho xã hội;

mô hình quản lý đối với luật sư và

hành nghề luật sư theo hướng loại bỏ

mô hình quản lý hành chính đơn nhất

được thiết lập bởi Điều lệ tạm thời,

chính thức xác lập hệ thống quản lý

kết hợp giữa cơ quan hành chính tư

pháp và Hiệp hội Luật sư dưới hình

thức lập pháp. Cụ thể, Luật xác định

Hiệp hội Luật sư là “pháp nhân đoàn

thể xã hội” (Điều 37 Luật Luật sư năm

1996), mối quan hệ giữa cơ quan hành

chính tư pháp và Hiệp hội Luật sư là

“giám sát, chỉ đạo” (Điều 4 Luật Luật

sư năm 1996); trao quyền quản lý
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ngành cho Hiệp hội Luật sư (Điều 40

Luật Luật sư năm 1996) và bổ sung

nội dung liên quan đến trách nhiệm

của luật sư. Tuy nhiên, Luật Luật sư

năm 1996 không làm rõ sự phân công

chức năng giữa cơ quan hành chính tư

pháp và Hiệp hội Luật sư, khiến

Hiệp hội Luật sư chỉ có thể tồn tại như

một “phụ thuộc” của cơ quan hành

chính tư pháp, làm cho hệ thống quản

lý kết hợp này không đạt được hiệu

quả như mong đợi.

Trải qua bốn lần sửa đổi vào các

năm 2001, 2007, 2012 và 2017, các

quy định của Luật Luật sư hiện hành

của Trung Quốc về quản lý hoạt động

của luật sư đã phát triển theo hướng

bao gồm quản lý nhà nước và tự quản

của Hiệp hội Luật sư. Cụ thể, Hiệp hội

Luật sư ở Trung Quốc là tổ chức xã

hội có tư cách pháp nhân và là tổ chức

tự quản của các luật sư, tất cả các luật

sư Trung Quốc đều là thành viên của

Hiệp hội. Hiệp hội Luật sư toàn

Trung Quốc được thành lập ở trung

ương. Các hiệp hội luật sư địa phương

được thành lập ở các tỉnh, khu tự trị,

thành phố trực thuộc trung ương. Tại

các thành phố có phân chia thành các

quận, Hiệp hội Luật sư cấp quận có

thể được thành lập theo nhu cầu. Để

tiếp tục nâng cao vai trò tự quản của

Hiệp hội Luật sư, Luật Luật sư hiện

hành trao thêm quyền hạn cho

Hiệp hội Luật sư, gồm: Quyền thiết

lập điều lệ cho các hiệp hội luật sư địa

phương, quyền soạn thảo các quy tắc

và quy định xử lý vi phạm nội bộ,

quyền tổ chức và đánh giá thực tập

cho người tập sự hành nghề luật sư.

Tuy nhiên, cơ quan hành chính tư

pháp Trung Quốc vẫn nắm vai trò chủ

chốt trong quản lý hoạt động của luật

sư. Việc chứng nhận luật sư, cho phép

thành lập các công ty luật, quy định lệ

phí cũng như thanh tra, xử lý vi phạm

luật sư... đều thuộc phạm vi thẩm

quyền của Bộ Tư pháp. Điều này phù

hợp với bản chất của hoạt động quản

lý nhà nước, không chỉ đối với hoạt

động của luật sư mà còn thực hiện

chức năng quản lý bao trùm đối với

mọi hoạt động xã hội. Trên cơ sở đó,

sự phát triển của đội ngũ luật sư và

hoạt động hành nghề luật sư của

Trung Quốc hiện nay có những con số

đáng chú ý. Theo thống kê của Bộ Tư pháp

Trung Quốc năm 1957, cả nước Trung

Quốc có 3.000 luật sư làm việc tại

khoảng 800 văn phòng luật sư trên

toàn quốc. Đến năm 2023, cả nước có

khoảng 700.000 luật sư hành nghề

trong gần 40.000 văn phòng luật sư.

Như vậy, trong 66 năm, số lượng luật
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sư Trung Quốc đã tăng khoảng 233

lần và số lượng văn phòng luật sư

tăng khoảng 50 lần. Về quy mô, theo

thống kê, hiện nay, số lượng văn

phòng luật sư có trên 11 luật sư

chiếm 34,5%, các văn phòng có từ 10

luật sư trở xuống chiếm 65,5%.

Chính phủ Trung Quốc cũng có nhiều

biện pháp hỗ trợ mạnh mẽ, thúc đẩy

hoạt động hành nghề luật sư phát

triển cả trong và ngoài nước4. 

2. Một số kinh nghiệm cho

Việt Nam

Các quy định pháp luật về luật sư và

hoạt động quản lý nhà nước đối với luật

sư của Trung Quốc có sự vận động, thay

đổi qua từng thời kỳ. Xét trên bản chất

của hoạt động quản lý nhằm thực thi

quyền lực để điều chỉnh các quan hệ xã

hội theo mục tiêu đã đề ra, trên cơ sở

tham khảo các quy định của pháp luật

về luật sư của Trung Quốc, có thể rút ra

một số khuyến nghị cho Việt Nam,

nhất là trong thời điểm Luật Luật sư

đang được nghiên cứu, đề xuất sửa

đổi, bổ sung. Cụ thể:

Thứ nhất, nhận diện được đầy đủ,

chính xác bối cảnh chính trị, pháp lý

và thực trạng, tình hình thực tiễn tổ

chức và hoạt động của nghề luật sư tại

Việt Nam cũng như vai trò, vị thế, tư

duy và bản chất nghề nghiệp của đội

ngũ luật sư, từ đó, dự báo nhu cầu sử

dụng dịch vụ pháp lý của người dân,

doanh nghiệp đối với hoạt động của

luật sư trong thời gian tới. Qua tìm hiểu

quy định pháp luật và bối cảnh ra đời

các quy định pháp luật về luật sư ở

Trung Quốc có thể nhận thấy, việc ban

hành các quy định pháp luật phản ánh

đúng, đầy đủ thực tiễn xã hội và việc

dự báo nhu cầu, sự vận động, phát triển

của các mô hình quản lý nhà nước về

luật sư và hành nghề luật sư. Tại Việt

Nam, thời gian qua, Đảng và Nhà nước

đã có những chủ trương, chính sách rất

kịp thời liên quan đến tổ chức và hoạt

động của luật sư như Nghị quyết

số  49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của

Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư

pháp đến năm 2020; Nghị quyết số

27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của

Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành

Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp

tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước

pháp quyền xã hội chủ nghĩa

Việt Nam trong giai đoạn mới; Kết

luận số 69-KL/TW ngày 24/02/2022

của Ban Bí thư về việc tiếp tục thực

hiện Chỉ thị số 33-CT/TW ngày

30/3/2009 của Ban Bí thư về tăng

cường sự lãnh đạo của Đảng đối với tổ

chức và hoạt động của luật sư... đã có

những chỉ đạo cụ thể, xác định rõ chủ
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trương, định hướng, giải pháp về đổi

mới, hoàn thiện thể chế về luật sư và

hành nghề luật sư. Trên cơ sở đó, cần

có những tổng kết, đánh giá đầy đủ

thực tiễn để đưa ra các đề xuất cụ thể

về việc sửa đổi, bổ sung Luật Luật sư

và các văn bản hướng dẫn thi hành

được hiệu quả, khả thi.

Thứ hai, cần tiếp tục nghiên cứu,

đề xuất hoàn thiện các yêu cầu, điều

kiện, tiêu chuẩn của luật sư, trong đó,

tiếp tục nhấn mạnh, đề cao bản lĩnh

chính trị, việc tuân thủ Hiến pháp,

pháp luật, đạo đức nghề nghiệp và

năng lực chuyên môn thông qua các

quy định cụ thể, khả thi để phát triển

đội ngũ luật sư đáp ứng ngày càng

hiệu quả yêu cầu của công cuộc cải

cách tư pháp, hội nhập quốc tế thông

qua việc tham khảo các quy định về

tiêu chuẩn chính trị, kiểm tra năng lực

chất lượng đầu vào... 

Thứ ba, tiếp tục nghiên cứu để xây

dựng các quy định phù hợp về vai trò

quản lý của cơ quan quản lý nhà nước

với trách nhiệm tự quản của tổ chức

xã hội - nghề nghiệp của luật sư. Trên

cơ sở nghiên cứu quy định của pháp

luật về luật sư của Trung Quốc, có thể

thấy, sự phát triển của mô hình quản

lý luật sư được thực hiện bởi hai cơ

quan là cơ quan nhà nước và hiệp hội

nghề nghiệp là xu thế tất yếu, không

thể đảo ngược, kết quả của việc phân

định hợp lý sẽ đóng góp tích cực thúc

đẩy sự phát triển của hoạt động luật

sư. Tuy nhiên, việc định hình tương

quan, mối quan hệ, “liều lượng” và

vai trò, vị trí của từng chủ thể đòi hỏi

một quá trình không ngắn. Từ kinh

nghiệm của Trung Quốc, thời gian tới,

cần đề xuất sửa đổi, bổ sung các quy

định pháp luật nhằm tiếp tục phân

định rõ ràng, cụ thể, hợp lý chế độ

quản lý về luật sư và hành nghề luật

sư, trong đó, tập trung làm tốt các nội

dung: đánh giá đúng, đầy đủ vai trò,

trách nhiệm và thực tiễn hoạt động

của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của

luật sư tại Việt Nam; phân định rõ vai

trò, chức năng và bảo đảm các nhiệm

vụ được giao là phù hợp cho tổ chức

xã hội - nghề nghiệp của luật sư trên

nguyên tắc tổ chức luật sư thực hiện

tự quản theo quy định của pháp luật,

dưới sự quản lý của Nhà nước; tiếp

tục có các giải pháp hỗ trợ, thúc đẩy,

nâng cao chất lượng hoạt động của tổ

chức xã hội - nghề nghiệp của luật sư;

quy định phạm vi, các công cụ quản lý

phù hợp, bảo đảm hiệu lực, hiệu quả

cho các cơ quan nhà nước thực hiện

tốt chức năng, nhiệm vụ theo quy định

pháp luật q


