Céng tac truyén théng du thao chinh sach cé tiac déng Ién...

GIAI PHAP TANG CUGNG TIEP CAN THONG TIN DU THAO
CHiNH SACH, PHAP LUAT CHO CAC DOANH NGHIEP VIET NAM

B Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

U nam 1998 dén nay, quy

trinh x4y dung van ban

quy pham phap luat dudc
stia d6i, b6 sung va thay thé nhiéu
lan (cac nam 2002, 2008, 2015, 2020)
theo hudng ngay cang minh bach va
c6i m6 hon, véi viée ghi nhan su tham
gia cua nguol dan, doanh nghiép trong
qua trinh hoach dinh chinh sach cua
Nha nude. Day 1a diém tich cuc, thé
hién sy dan chu, tién bo trong tu duy
cua cac nha lam luat. Vai tro cua cong
déng doanh nghiép trong xay dung
phap luat ngay cang dugc chu trong
va dudc danh gia cao. Tu Nghi dinh
5§ 161/2005/ND-CP ngay 27/12/2005
cua Chinh pht quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Ban ban hanh van ban quy pham
phap luat va Luat sta d6i, b6 sung
mot s6 diéu ciia Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6
24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 ctia
Chinh phti quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh vén ban

quy pham phap luat, cho dén Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat
ndm 2015 déu ghi nhan trach nhiém
lay ¥ kién cong déng doanh nghiép
thong qua Lién doan Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) doi véi
cac du thao (tit Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat ndm 2015 14y y
kién ca dé nghi xay dung) van ban quy
pham phap luit.

Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2008 quy dinh vé quy
trinh x4y dung van ban, tu dé xuit
sang kién, soan thao, xem xét cho dén
ban hanh va cong bd van ban quy pham
phap luat, nhung chua tach bach gitia
quy trinh xay dung chinh sach va quy
trinh soan thao van ban. Luat Ban
hanh vian ban quy pham phap luat
nam 2015 c6 bude tién 16n 14 bé sung
quy trinh hoach dinh, phéan tich chinh
sach trude khi soan thao van ban quy
pham phap luat theo huéng tach bach
v6i quy trinh soan thao vén ban. Quy

trinh xay dung chinh sach dugc ap
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dung d61 véi luat, phap lénh va mot s6 nghi dinh ctia Chinh phu, nghi quyét ctia
Hbi dong nhan dan c&p tinh.
Quy trinh x4y dung chinh s4ch 6 trung uong

P nehi x3v dung
chinh sich

Théng qua Lip du kigén dé nghi Tham fra
. xav dung Ludt, PL

Quy trinh soan thao vén ban quy pham phéap luat ¢ dia phuong

sach sach tham. dinh
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Diéu 28 Hién phap ndm 2013 quy
dinh: “1. Cong dan c6 quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia
thao luan va kién nghi véi co quan
nha nude vé cac van dé cla co sd, dia
phuong va ca nudc; 2. Nha nudc tao
diéu kién dé cong dan tham gia quan
Iy nha nudc va xa hoi; cong khai, minh
bach trong viéc tiép nhan, phan hoi y
kién, kién nghi ctia cong dan”.

Diéu 6 Luat stia d6i, bd sung mét s6
diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat ndm 2020 quy dinh
vé tham gia gép y kién xay dung, thuc
hién phan bién xa hoi doi véi dé nghi
x4y dung du thao van ban quy pham
phap luat va du thao van ban quy
pham phép luat: “1. Mt tran T6 quéc
Viét Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, céac t6 chtic thanh
vién khac caa Mit tran va cac cé quan,
t6 chtic khac, ca nhan ¢ quyén va dugc
tao diéu kién tham gia gép y kién vé dé
nghi x4y dung van ban quy pham phéap
luat va du thao van ban quy pham
phap luat; 3. Trong qua trinh xay dung
van ban quy pham phap luat, co quan,
t6 chiic, dai biéu Quéc hoi chu tri soan
thao va ¢d quan, t6 chic ¢6 lién quan

7 s *A [N ‘A R 7
c6 trach nhiém tao diéu kién dé cac co

quan, t6 chiic, c4 nhan tham gia g6p ¥
kién vé dé nghi xay dung van ban quy
pham phép luat, du thao vian ban quy
pham phap luat, & Mt tran T6 quéc
Viét Nam thuc hién phan bién xa hoi
do1 véi du thao vin ban quy pham phap
luat; t6 chtc 14y ¥ kién cta d6i tugng
chiu su tac dong truc tiép ctua vian ban
quy pham phap luat; 4. Y kién tham
gia vé dé nghi x4y dung vin ban quy
pham phép luat, du thao vian ban quy
pham phap luat va y kién phan bién xa
hoi d61 véi du thao vén ban quy pham
phap luat phai dugc nghién ctu, giai
trinh, tiép thu trong qua trinh chinh Iy
du thao vin ban”.

Nhu vay, doanh nghiép, ngusi dan
c6 quyén va can duge tao diéu kién dé
ti€p can thong tin du thdo chinh sach,
phap luat mot cach nhanh nhat, dé
c6 thé tham gia ¥ kién déng gép hoan
thién chinh sach, phap luat, nang cao
nhan thic va su dong thuan trong thuc
thi sau nay.

Truyén thong du thao chinh sach
x4y dung van ban quy pham phap luat
la nhiém vu quan trong trong qua trinh
xay dung va ban hanh chinh sach. Lam
tot cong tac truyén thong du thao chinh

sach sé gop phan nang cao chat lugng
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chinh sach, thé ché, tinh kh4 thi cia
van ban quy pham phép luat, tao su
déng thuan xa hoi déi véi nhiing chinh
sach, quy dinh phap luat can phai ban
hanh hoéc diéu chinh theo yéu cau caa
thuc tién cudc song, ciing nhu nang cao
y thic ton trong, tuan theo phap luat
cua nguoi dan, doanh nghiép.

V6l tAm quan trong d6, ngay
30/3/2022, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s6 407/QD-TTg
phé duyét Dé an “T6 chtic truyén thong
chinh sach c6 tac dong 16n dén xa hoi
trong qua trinh x4y dung vin ban quy
pham phap luat giai doan 2022 - 2027”
(sau day goi la Dé an 407). Mot trong
nhiing quan diém chi dao 1a “Bao dam
st gan két chat ché gitia cong tac xay
dung phap luat véi cong téc to chic
thi hanh phap luat, phd bién, gido
duc phap luat; tao co ché, diéu kién dé
nguoi dan, t6 chic, doanh nghiép gép
v, phan bién trong qua trinh dé xuat
chinh sach, x4y dung vén ban quy
pham phép luat theo huéng 18y nguci
dan lam trung tam, ting cudng dan
cht, phat huy quyén con ngudi, quyén
cong dan trong tham gia quan 1y nha
nude, quan ly xa hoi, huéng t61 xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
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nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhéan dan”.

Dé an cling xac dinh rd truyén
thong chinh sach c6 tac dong 16n dén
xa hoi trong qua trinh xay dung van
ban quy pham phap luat 1a hoat dong
do cac co quan, don vi, cd nhin chu
tri soan thao van ban quy pham phap
luat chu dong phoi hgp véi cie co quan
thong tin, bao chi va cac cd quan, to
chtc, ca nhan c6 lién quan thuc hién.
Hoat dong nay nham cung cap thong
tin rong rai vé ndi dung cta du thao
chinh sach bang cac hinh thitic phu
hop, ding quy dinh phap luat dén
do1 tudng chiu su tac dong va toan xa
hoi trén co sO tuong tac, thong tin da
chiéu; cong khai, minh bach noéi dung
tiép thu, giai trinh, du kién sta d6i, bd
sung, hoan thién chinh sach, thé ché
bao dam bam sat muc tiéu ctia Dé an.

Theo Diéu 1é duge Thu tuéng Chinh
phu phé duyét, Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) 1a t6
chtic quoc gia tap hdp va dai dién cho
cong dong doanh nghiép, doanh nhan,
nguol si dung lao dong va cac hiép
hoi doanh nghiép ¢ Viét Nam (sau day
goi chung 14 cong dong doanh nghiép)
nhdm muc dich phat trién, bao vé va
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hé trg cong dong doanh nghiép, xay
dung quan hé lao dong tién bd, hai
hoa va 6n dinh, gép phan phét trién
kinh t& - x4 hoi caa dat nude, thic ddy
cac quan hé hgp tac kinh té, thuong
mai va khoa hoc - cong nghé gitia Viét
Nam v6i nude ngoai trén co s6 binh
d4ng va ciing c6 16i, theo quy dinh cta
phéap luat. VCCI c6 nhiéu nhiém vy,
trong do, hai nhiém vu rat quan trong
lién quan dén truyén thong du thao
chinh sach, phap luat la:

(1) Tap hdp, nghién ctiu thuc trang
va kién nghi véi DPang va Nha nuéc
cac van dé vé phap luat, chinh sach,
chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
nham cai thién méi trudng kinh doanh
va x4y dung quan hé lao dong tién bo,
hai hoa, 6n dinh; t6 chtc cac dién dan,
dé6i thoai, cac cudc tiép xtc, lam dau
moi lién két cac doanh nghiép, lam cau
ndi gitia cong dong doanh nghiép véi
cac cd quan Dang, Nha nudc va véi cac
t6 chiic ¢6 lién quan khac 6 trong va
ngoai nude dé phoi hop trién khai, trao
d6i thong tin, ¥ kién va dé xudt cac
giai phap xu 1y vuéng méc, hoan thién
chinh sach, phap luat lién quan dén
doanh nghiép, mdi truong kinh doanh

va quan hé lao dong.

(ii) Dai dién cho cong déng doanh
nghiép tham gia vao qua trinh xay
dung ban hanh vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan dén doanh
nghiép, hoat dong kinh doanh va quan
hé lao dong dudi cac hinh thtc khac
nhau theo quy dinh ctua phép luat.

Tu nam 2014, VCCI da tién hanh
khéo sat do1 v6i 1.000 doanh nghiép
nhd va siéu nho, c6 dén 20% doanh
nghiép “sin sang gbp y tat ca cac du
thao, ké ca noi dung it lién quan”,
45% doanh nghiép “sé tham gia néu
van dé lién quan mat thiét dén hoat
dong kinh doanh”, 32% doanh nghiép
chi tham gia néu cac quy dinh chua
hop 1y, gdy kho khan cho minh va chi
mot ty 1é rat nho 4% doanh nghiép la
“khéng c6 nhu cau tham gia ¥ kién”.
Tuy nhién, co hoi dé tham gia khong
dé dang vi thiéu théng tin, thidu
nang luc...

Quy trinh ldy y kién doanh
nghiép cua VCCI ciing da 1ong ghép
truyén thong du thao chinh séch,
phap luat. Tai VCCI, quy trinh nay
dudc x4y dung mot cach bai ban,
hoan thién dan theo qua trinh 14y
v kién doanh nghiép va gép ¥ x4y
dung phap luat.
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Nhin du thao tir Pang tai trén website

cac Bo, nganh

Téng hop ¥ kién,
dua thém
quan diém cta VCCI

Tiép nhan y kién ctia DN
qua email,fax, buu chinh

Pang tai y kien caa VCCI
trén webiste
http://vibonline.com.vn

Gifi cho co quan
soan thao

Hon 100 cong van/nam

Tu thuc tién thuc hién chtic nang
nhiém vu cua minh, ciing nhu tu
nhiing phan 4anh cua coéng dong
doanh nghiép, VCCI thuc hién va dé
xudt mot s6 giai phap dé ting cudng
tiép can thong tin du thao chinh
sach, phap luat cho cac doanh nghiép
nhu sau:

1. To chitc dién dan, hoi thao,
toa dam 1ay y kién doanh nghiép
vé du thao chinh sach, dv thio van
ban quy pham phap luat

Cac dién dan, d6i thoai doanh
nghiép 14 noi dién ra trao déi ¥ kién

va thao luan gifia cac c¢o quan quan
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http://vibonline.com.vn

doanh nghiép/du thaoc
Poc va tom tat cac
diém chinh ctia
van ban

Lap danh sach doanh
nghiép chiu tac dong

Khoang 15-20

Du thao/nam

Giri céng van va ban
tom tit cho
doanh nghiép

T6 chiic hoi thao déivoi
van ban quantrong

Khoang 50-60%
Tham gia cudc hop
tham véan, tham dinh vai
co guan soan thao,
B6 Tu Phap

Theo d&i mitc do
tiép thu cla co quan
soan thao

ly nha nuéc chiu trach nhiém xay
dung va/hodc t6 chiic thi hanh chinh
sach, du thao vanban quy pham phap
luat va khoi doanh nghiép (g0m cac
doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép,
chuyén gia/luat su bao vé quyén lgi
doanh nghiép) va mét s6 t6 chc, cac
chuyén gia, nha hoat dong thuc tién
c6 lién quan téi van dé dua ra thao
luan, nham hoan thién chinh sach,
du thao vin ban quy pham phap luat
theo hudng tao lap moéi trucng kinh
doanh thuén lgi cho doanh nghiép,
bao dam quan ly nha nudc hiéu qua,
huéng t6i phat trién bén viing.
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1.1. Y nghia

TG chiic dién dan, hoi thao 14y ¥ kién
doanh nghiép 1a mot trong nhiing cach
thiic hiéu qua dé cac chinh sach, quy
dinh phap luat dugc hoan thién trén co so
can nhéc can trong loi ich ctia cac bén c6
lién quan, vi lgi ich chung cua xa hoi. Cac
dién dan, hoi thao 14y ¥ kién vé du thao
chinh sach, du thao vin ban quy pham
phép luat 12 hinh thtc rat hiéu qua va
dudc ap dung trong nhiéu truong hop,
day la phuong phap c6 tinh tuong tac
14t cao, thuong c6 du thdi gian chuén bi,
nén y kién gép y da dang, c6 chat luong.
Viée trao d6i, gép ¥ du thao chinh séch,
du thao van ban quy pham phap luat
ciing 14 hinh thtc truyén thong, phd bién
chinh sach, phap luat tit sém, tao dong
thuan cao hon khi thuc thi trén thuc té.

Cac dién dan, doi thoai doanh
nghiép dem dén nhiéu lgi ich dé1 véi ca
co quan nha nudc va cong déong doanh
nghiép nhu:

- Gép phan nhan dién t6t hon nhiing
nit thit, nhiing van dé cia méi truong
kinh doanh hién tai, cling nhu viéc thiét
ké cac bién phap cai cach dap tng su
phét trién caa kinh t& - xa hoi.

- Nang cao tinh kha thi cta céac
chinh sach, phap luat dugc ban hanh.

Chi khi doanh nghiép hiéu ro chinh
quyén muén dat duge muc dich gi tii cac
ké& hoach, bién phap cai cach, thi ho méi
dé dang chap nhan va tuan tha to6t hon
trén thuc té.

- Tang cudng tinh minh bach, quan
tri t6t va nang cao trach nhiém giai
trinh trong qua trinh xay dung chinh
sach, phap luat.

- Tao méi trucng kinh doanh thuin
loi bang viéc ung ho cac sang kién cai
cach, tao dong luc ciing nhu thic ddy
tién trinh cai cach.

- Xay dung long tin va nhéan thtc
chung gitia khu vuc cong va khu vuc
tu - hai dé1 tac chinh ciua qua trinh
phat trién.

Viéc do1 thoai cling c6 mot s6 1di ich
cu thé d61 véi ting cht thé tham gia vao
hoat dong nay:

- Déi véi cong dong doanh nghiép,
day 1a co hoi do1 thoai hiéu qua, truc
t1ép, gan giii gitia doanh nghiép véi co
quan soan thao; c¢6 thé truc tiép phan
anh nhiing khé khin, vuéng méc thuc
tién ti co ché, chinh sach, tha tuc hanh
chinh, tu thuc thi cac quy dinh phap
luat; dudec cung cap, cap nhat thong
tin vé cd ché, chinh sach lién quan dén

cong dong doanh nghiép, dé tit d6, tan
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dung t6t hon nhiing vu dai, ho trg (néu
c6) va tuan thu tot hon cac quy dinh
phéap luat; c6 thé chuén bi chién luge
hoéc ké hoach kinh doanh dai han cta
doanh nghiép t6t hon, nhd viéc nim bét
thong tin vé chinh sach, phap luat va
hiéu 16 hon nhiing dinh huéng, chién
luge, ciing nhu nhiing yéu cau vé mét
thé ché, chinh sach.

- D61 v6i co quan chu tri soan thao,
c6 thé 14ng nghe duge y kién nhiéu
chiéu, qua dé, c6 cai nhin toan dién doi
véi quy dinh cta du thao; ndm bat kip
thoi nhitng vuéng méc, kho khin cuaa
cong dong doanh nghiép trong hoat
dong san xudt kinh doanh, tit d6, c6 thé
thédo gd nhiing khé khan, vuéng méc
cua cong dong doanh nghiép (xac lap
dudc kénh, co ché giai quyét kién nghi
cua doanh nghiép sau dé1 thoai); thu
thap dudc y kién ctia doi tuong chiu tac
dong (doanh nghiép) nham hoan thién
nhiing chinh sach, phap luat c6 lién
quan dén cong dong doanh nghiép...
Diac biét 14 truyén théng, truyén tai
dudc cac thong tin cap nhat vé co ché,
chinh sach t61 khu vuc doanh nghiép,
tang cuong y thic tuan thu phap luat,
thuc hién cac quy dinh, chinh sach cua

doanh nghiép; day ciing 1a co hoi dé
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giai trinh r6 nhiing 1y do vé viéc lua
chon mot chinh séch, quy dinh cu thé
lién quan t61 doanh nghiép.

Dé1 thoai, hoi nghi, hoi thao c6 su
tham gia cta cd quan soan thao/thdm
dinh, thAm tra cing ¢f niém tin cta
cong dong doanh nghiép vé quyét tAm
va hanh dong thuc tién cta chinh quyén
trong viéc tao méi trucng kinh doanh
thuan lgi cho khu vuc doanh nghiép,
ddc biét 1a khu vuc tu nhan hoat dong
trén dia ban hoac trong mot nganh
nhat dinh.

C6 mdt s6 hinh thitc t6 chic khéc
nhau, tiy vao béi canh, pham vi, c6 thé
t6 chiic truc tiép, truc tuyén hodc két
hop ca hai.

1.2. Té chiic 14y y kién gop y du
thao chinh sach, du thao vin ban
quy pham phap luat

Thit nhat, vé noi dung truyén thong
du thao chinh sach, phap luat cé tac dong
rat quan trong t6i cac doanh nghiép.
Theo Dé an 407, ndi dung truyén thong
du thao chinh sach gbm cac van dé chu
yéu: () Su can thiét ban hanh chinh sach;
muc dich, quan diém x4y dung chinh
sach; pham vi diéu chinh, d61 tuong ap
dung cua chinh sach; (i) Noi dung co

ban cua chinh sich; (iii) N6i dung méi
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hodc stia d6i, bé sung, hiy bo, bai bd so
v6i quy dinh hién hanh vé quyén, 1gi ich
hop phép va nghia vu cua nguoi dén,
t6 chitc, doanh nghiép; chd trong cac
van dé khé, c6 nhiéu § kién khac nhau;
(iv) Cac ndi dung khac can thong tin
rong rai dén ngudi dan, t6 chic, doanh
nghiép va toan xa hoi (néu co).

Nhiing noi dung nay déu duge VCCI
dang tai/thong tin trude cho cac doanh
nghiép dé bidt va tham gia ¥ kién mot
cach k§ ludng nhat c6 thé.

Uu tién 1: Luya chon cac van dé cb y
nghia quan trong can gép ¥ (vi du, quy
dinh c6 tac dong xdu dén cac doanh
nghiép can kién nghi stia déi hoic bai
bd, hodc quy dinh c6 tac dong tot can
dude tiép tuc hodc gop ¥ dé dat duge miic
cao hon).

Uu tién 2: Lua chon nhiing van dé
quan tAm trung hop véi van dé ma du
luan x4 hoi vavhoic van dé ma co quan
soan thao, ban hanh chinh sach da lua
chon. Sau khi da lua chon, cht dé thao
luan can dude néu gon lai cho stc tich,
dé viée thao luan c6 trong tam va di
dding hudng.

Thit hai, vé d61 tugng tham du

- Pai dién co quan nha nuéc c6 lién

quan (cd quan soan thao/thdm dinh/

thAm tra trong truong hgp ban hanh
chinh sach/van ban méi; cd quan quan
1y lién quan trong truong hgp phan 4nh
b4t cap cua chinh sach, phap luat), cac
¢d quan nha nuéc khac lién quan trong
qua trinh thuc thi chinh sach, quy dinh:
Su tham gia ctia nhém nay 1a diéu kién
quan trong do1 véi hiéu qua ctua hoat
dong truyén thong chinh sach; viéc gép
v (tiép nhan truc tiép cac gop ¥ tai hoi
thao, trao d6i phan hoi) va thu hit su
quan tAm cua cac thanh phan khac cia
hoi thao.

- C4c doanh nghiép phan anh thong
tin ti thuc tién hoat dong ciia doanh
nghiép va quan trong hon 1a dé truyén
thong, phé bién, tuyén truyén va gia
ting su quan tdm cta doanh nghiép vé
van dé chinh sach, phap luat lién quan.
Bao gom: Cac doanh nghiép chiu tac
dong truc tiép va gian tiép cua du thao
chinh sach, phap luat (trong nuéc vao
nude ngoal, quy mo 16n va quy mé nho,
dang kinh doanh va tiém ning kinh
doanh, san xuét va thuong mai...).

- Cac hiép hoi doanh nghiép: Cac
doanh nghiép, hiép ho1 tham gia vao
hoat dong x4y dung phap luat con nhiéu
han ché va chua déu 6 cac linh vuc. Dac

biét, d61 véi cac doanh nghiép nho va
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siéu nho, chi€ém da so trong cong dong
doanh nghiép Viét Nam, giip nhiéu khé
khin trong viée theo doi va biét dudc
cac du thao chinh sach, phap luat lién
quan dén doanh nghiép minh & nhiéu
linh vuc khac nhau. Do dé, viéc lién két
v61 cac hiép hoi nganh hang, hiép hoi dia
phudng dé truyén thong va 14y ¥ kién cac
doanh nghiép thanh vién 1a rat hiiu ich.

- Cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha
thuc tién: Nhém nay c6 thé cung cap cac
v kién mang tinh khoa hoc, phap ly, rat
can thiét déi vdi cac chinh sach, phap
luat co ban hodc nhiing vin dé mang
tinh ky thuat chuyén sau.

- Cac co quan, don vi truyén thong
(b4o viét, hinh, néi, mang): Nhém nay c6
vai tro quan trong trong viéc tao truyén
ba cac thong diép tai d61 thoai/hoi thao
dén cac chu thé lién quan, tao du luan
cong chung rong rai va tao stc ép lén
cac cd quan ¢6 thAm quyén lién quan
dén chinh sach do.

- Céc t6 chiic lién quan khéc.

2. T6 chiic d6i thoai

D61 thoai sé giip cac doanh nghiép
hiéu duge ham ¥ chinh sach, ¥ dinh cta
cac co quan quan ly; cd quan quan ly
nha nudc nidm bét duge nguyén vong,

van dé ti thuc tién hoat dong ctia doanh
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nghiép, c6 thé du liéu duge nhiing tac
dong tich cuc va tiéu cuc cua mot chinh
sach, phap luat, 12 tién dé cho viéc hoan
thién chinh sach, phap luat mot cach
thong nhat, minh bach, hop 1y, kha thi,
tao 1ap duge moi truong kinh doanh
minh bach, lanh manh, thong thoang,
binh ddng... bao ddm quyén tu do kinh
doanh cta doanh nghiép.

VCCI t6 chiic cac cude doi thoai gitia
chinh quyén véi doanh nghiép dé kip thoi
thao g6 kho khan, vudng méc cho doanh
nghiép, stia d6i cac quy dinh phap luat
dé tao thuan loi cho doanh nghiép. VCCI
dong chu tri t6 chiic Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam (VBF), day 1a mot trong
nhiing doi thoai chinh sach kinh doanh
dau tién va 16n nhat tai Viét Nam. VBF
quy tu dugc rat nhiéu doanh nghiép trong
nude va nude ngoai, cac to chiic, nha tai
trg quac te.

Dién dan da thiét lap nhiing kénh
do1 thoai thuong xuyén gitia khoi doanh
nghiép tu nhan va Chinh phu, duge
thta nhan c6 vai tro tich cuc trong viéc
cai thién moéi truong kinh doanh tai
Viét Nam.

VCCI ciing t6 chtic cac cude doi thoai
gitia doanh nghiép véi co quan thué,

hai quan, véi Bo Giao thong van tai va



Céng tac truyén théng du thao chinh sach cé tiac déng Ién...

nhiéu cd quan thAm quyén khac vé tiing
van dé chinh sach, phap luat lién quan
truc tiép dén doanh nghiép. DAy ciing 1a
mot hinh thtc truyén thong chinh sach
hiéu qua.

3. Truyén thong béang cac hinh
thiic khac

Ngoai viée t6 chiic cac hoi thao, d6i
thoai, toa dam cé thao luan truc tiép
gitia cac doanh nghiép va ¢ quan soan
thao/thAm dinh/thdm tra, con mot s6
hinh thtc khac rat hiéu qua, dic biét,
trong bol canh ting cudng tng dung
cong nghé thong tin hién dai ngay nay.
Day 14 loai hinh cung c&p thong tin c6
nhiéu 1di ich vi tan dung dudgc su tién bd
cua cong nghé dé tiép can véi nhidu doi
tuong, tiét kiém thoi gian, chi phi.

Thit nhat, diy manh truyén thong
qua cac phuong tién bao chi, truyén
thong mang.

Hién nay, VCCI dang van hanh
nhiéu website véi cac chu dé khac nhau
nham cung cip théng tin phap 1y cho
doanh nghiép, tit cic thong tin tong
hop dén chuyén sau vé du thao vin ban
quy pham phap luat, cac quy dinh méi,
chuyén dé phap luat cho dén cac van dé
phap luat thuong mai qudc té. Cac hiép

ho1 doanh nghiép cling c6 website riéng

chuyén cung c4p thong tin vé tiing dia
ban, linh vuc cho cac doanh nghiép.

Website chinh thtic cua VCCI,
https://www.vcei.com.vn ¢ chuyén muc:
“Chinh sach Phap luat va Hb trg doanh
nghiép”, ding tai cac thong tin vé chinh
sach, phap luat va hoi - dap trong nhiéu
linh vuec, 6 cac tinh hudng cu thé.

Website ctia Tap chi Dién dan doanh
nghiép (cd quan tryuc thuoc VCCI),
https://www.diendandoanhnghiep.vn
cting ¢6 chuyén muc phap luét.

Website https://www.vibonline.com.vn
dang tai cac du thao chinh sach, van ban
quy pham phap luat, tai liéu lién quan
(to trinh, ban thuyét minh, danh gia tac
dong cta du thao, tong két qua trinh thi
hanh phap luat, thong tin soan thao...).

VCCI ¢6 mot trang Facebook khong
chinh thiic Phap luat va Doanh nghiép
d4ng tai thong tin tom tat vé du thao
chinh sach, phap luat dang dugc VCCI
14y ¥ kién rong rai.

Bén canh d6, VCCI truyc tiép cti can
bd hodc mdi chuyén gia tham gia cac
talkshow, cac budi phong vin, chuong
trinh trén dai phat thanh, dai truyén
hinh, bao in, bdo mang dé trao doi, théng
tin vé cac du thao chinh sach, phap luat

¢ lién quan t61 doanh nghiép.

Dan cha va Phap luat



Céng tac truyén théng du thao chinh sach cé tac déng Ion...

Thit hai, truyén thong, 14y y kién
doanh nghiép.

Hang nam, VCCI nhan duge hon 150
dé nghi tham gia y kién dé1 v6i du thao
chinh sach, phap luat ¢ ca cap trung
uong va dia phuong, viéc t6 chic hoi
thao, héi nghi hay déi thoai truc tiép
14 thiéu tinh kha thi, do d6, VCCI con
14y ¥ kién doanh nghiép qua website,
cong van, email, qua cac dau méi hiép
hoi, cdc nhém cong tac. Viéc 14y y kién
nay thudng kém theo mot ban tom tit
nhiing chinh sach, quy dinh tac dong
16n, thay déi so v6i quy dinh hién hanh
hoac dat thém cac trach nhiém, nghia
vu d61 v6i doanh nghiép. Dy cling 1a
mot hinh thtc truyén thong chinh sach
hiéu qua.

4. Truyén thong thong qua su phan
hoéi tich cuc ciia co quan soan thao

Tinh minh bach trong cong tac xay
dung phap luat ngay duge nang cao, tuy
nhién, con nhiéu van dé can cai thién.

Diéu 36 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nam 2015 (stia d6i, bo
sung ndm 2020) (4y y kién dé1 véi dé
nghi xay dung luat, phap 1énh) quy dinh
co quan, t6 chiic, dai biéu Quac hoi lap
dé nghi xay dung luat, phap lénh c6

trach nhiém:
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- Déng tai bao co tong két, bao cao
danh gia tic dong cua chinh sach trong
dé nghi xay dung luat, phap 1énh trén
Cong thong tin dién ti ctia Qudc hoi doi
v6i dé nghi xay dung luat, phap 1énh cta
Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Héi déng
dan toc, cac Uy ban cta Quéc héi, dai
biéu Qudc hoi, Cong thong tin dién tu
ctia Chinh phu do1 véi dé nghi x4y dung
luat, phap 1énh ctia Chinh phu, cong
thong tin dién ti cta cd quan, t6 chiic c6
dé nghi xay dung luat, phap lénh. Thai
gian ding tai it nhat 1a 30 ngay.

- Lay y kién B6 Tai chinh, Bo Noi vu,
Bo Ngoai giao, Bo Tu phap va cd quan,
t6 chiic c¢6 lién quan, d6i tugng chiu su
tac dong truc tiép cua chinh sach va giai
phap thuc hién chinh sach trong dé nghi
x4y dung luat, phap lénh. Trong trucng
hdp can thiét, t6 chiic hop dé 14y ¥ kién
vé nhiing chinh sach co ban trong dé
nghi xay dung luat, phap lénh.

- Téng hgp, nghién ctu, giai trinh,
tiép thu cac y kién gép ¥; ding tai bao
c4o giai trinh, tiép thu trén cong thong
tin dién tu quy dinh tai khoan nay.

Diéu 57 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015 (stia d6i, bo
sung ndm 2020) (1ay ¥ kién dé1 véi du
an luat, phap lénh, du thao nghi quyét)
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quy dinh: “1. Trong qué trinh soan thao
vin ban, ¢d quan, t6 chic, dai biéu Quac
hoi chu tri soan thao phai 14y ¥ kién do1
tugng chiu su tac dong truc tiép cta vin
ban va co quan, t6 chic ¢6 lién quan;
néu nhiing van dé can xin y kién phu
hop véi tiing do1 tugng 14y ¥ kién va xac
dinh cu thé dia chi tiép nhan y kién;
dang tai toan van du thao van ban va
t0 trinh trén cong thong tin dién ti quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 36 cua
Lu4t nay va cta cd quan, t6 chiic chu
tri soan thao trong thoi gian it nhat 1a
60 ngay, trit nhiing vin ban dudc ban
hanh theo trinh tu, tha tuc rdt gon, dé
cAc co quan, t6 chiic, ca nhan g6p ¥ kién.
Trong thoi gian du thao dang dudc 14y
v kién, néu co quan chu tri soan thao
chinh 1y lai du thao vin ban ma khéac
v6i dy thao da ding tai trude dé thi
phai dang lai du thao van ban da dudc
chinh ly; Déi1 véi truong hop 18y ¥ kién
bang van ban, cé quan, t6 chiic duge 14y
¥ kién c6 trach nhiém tra 16i bang vin
ban trong thoi han 20 ngay ké ti ngay
nhan dudc dé nghi gép ¥ kién; 2. Ngoai
dang tai dé 14y ¢ kién theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay, viéc 14y ¥ kién c6
thé thong qua hinh thiic 14y ¥ kién truc
tiép, gti du thao dé nghi gop ¥ kién, t6

chtic hoi thao, toa dam, thong qua cac
phuong tién thong tin dai ching; 3. Co
quan, t0 chiic cht tri soan thao cé trach
nhiém téng hop, nghién ctu, tiép thu
cac ¥ kién gép y va ding tai noi dung
giai trinh, tiép thu trén Cong thong tin
dién ti cta Chinh pha va cong thong
tin dién tl cia co quan, t6 chtic minh dé
Nhan dan biét”.

Tuy nhién, trén thuc t&, nhiing thong
tin giai trinh it khi dudc cong khai, lam
cho nhitng doanh nghiép, t6 chic da gép
v khong biét ¥ kién ctia minh c6 dudgc
tiép thu, tiép thu dén muc d6 nao, chinh
sach, quy dinh khi dugc thong qua co
thay d6i nhu thé nao so véi phién ban
dudgc truyén thong/1ay y kién.

Trong khao sat Chi s6 méi trucng
kinh doanh cap tinh (PCI) hang ndm do
VCCI tién hanh ti ndm 2005, thi chi s6
minh bach luén c6 diém thap va it duge
cai thién.

Dé ting cudng tiép cAn théng tin
du thao chinh sach, phap luat cho cac
doanh nghiép Viét Nam, dé xuat mot s
giai phép sau:

- Vé ting cuong tinh minh bach: Co
quan chu tri soan thao can phéi hop
hiéu qua véi cac t6 chiic dai dién doanh

nghiép trong d6i thoai, t8 chiic 14y ¥ kién
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doanh nghiép; nang cao trach nhiém
phan hoi.

- Vé ndi dung: Thong tin can dudgc
cung cAp mot cach day dua, phi hop véi
tiing nhom doi tuong.

- Vé céch thiic: Tang cuong truyén
thong rong rai vé cac dia chi dang tai
théng tin dé doanh nghiép, nguoi dan
nim bat kip thoi; théng qua cac su kién
do1 thoai, hoi thao, hoi nghi 14y y kién
gop ¥ du thao chinh sach; thong qua cac
phuong tién thong tin dai ching mot cach
xuc tich, néu bat noi dung chinh sach.
Tan dung stic manh cong nghé thong tin.

- Vé dbi tugng: Chi trong hon truyén
thong cho cac doanh nghiép nho, siéu
nho 1a cac doanh nghiép c6 it co hoi va
nang luc hon cac doanh nghiép khac.

- Vé nang cao nang luc: Truyén
thong vé vai tro va quyén cta cac doanh
nghiép trong tham gia gop y xay dung
chinh sach, phap luat; ting cuong
vai tro cta céc to chiic dai dién doanh
nghiép trong cong tac truyén thong du
thao chinh sach.

DE quyén 1am chu cia ngudi dan ngay
cang tré nén thuc chat, phi hop véi yéu
cau thuc tién, véi tinh than “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan gidm sat,
dan thu hudng”, viéc truyén thong chinh
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sach néi chung, truyén thong chinh sach
c6 tac dong 16n dén xa hoi trong qué trinh
x4y dung van ban quy pham phap luat
nol riéng duge coi la mot trong nhiing
giai phap hiiu hiéu, can thiét va cap bach
hién nay. Hoat déng truyén thong chinh
sach c6 tac dong 16n dén xa hoi trong qua
trinh x4y dung van ban quy pham phap
luat dugc tién hanh song song, dong thoi,
khong thay thé quy trinh 14y ¥ kién vé du
thao vin ban quy pham phép luat theo
quy dinh hién hanh, ma c6 tinh chat hd
trg, gidp cho cong tac xay dung phap luat
dat hidu qud, gép phan tao dong thuan
trong doi séng, xa hoi.

Viéc thuc hién Dé 4n 407 1a bao dam
su gin két chit ché gifia cong tac xay
dung phap luat véi cong tac t6 chic thi
hanh phap luét, phé bién, gido duc phap
luat; tao co ché, diéu kién dé nguoi dan,
t6 chiic, doanh nghiép gép ¥, phan bién
trong quéa trinh dé xuit chinh sach, xay
dung vin ban quy pham phép luat theo
huéng 14y nguoi dan, doanh nghiép lam
trung tAm, ting cuong dan chu, phat
huy quyén con ngudi, quyén cong dan
trong tham gia quan ly nha nudc, quan
Iy xa ho1, hudng t61 xay dung Nha nuéde
phap quyén x4 hoi chi nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan 4



