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�
ừ� năm� 1998� đến� nay,� quy�

trình� xây� dựng� văn� bản�

quy� phạm� pháp� luật� được�

sửa� đổi,� bổ� sung� và� thay� thế� nhiều�

lần�(các�năm�2002,�2008,�2015,�2020)�

theo� hướng� ngày� càng�minh� bạch� và�

cởi�mở�hơn,�với�việc�ghi�nhận�sự�tham�

gia�của�người�dân,�doanh�nghiệp�trong�

quá� trình�hoạch�định� chính� sách� của�

Nhà� nước.� Đây� là� điểm� tích� cực,� thể�

hiện�sự�dân�chủ,�tiến�bộ�trong�tư�duy�

của�các�nhà�làm�luật.�Vai�trò�của�cộng�

đồng� doanh� nghiệp� trong� xây� dựng�

pháp� luật� ngày� càng� được� chú� trọng�

và� được� đánh� giá� cao.� Từ� Nghị� định�

số� 161/2005/NĐ-CP� ngày� 27/12/2005�

của� Chính� phủ� quy� định� chi� tiết� và�

hướng� dẫn� thi� hành�một� số� điều� của�

Luật�Ban�ban�hành�văn�bản�quy�phạm�

pháp� luật� và� Luật� sửa� đổi,� bổ� sung�

một� số� điều� của� Luật� Ban� hành� văn�

bản�quy�phạm�pháp�luật,�Nghị�định�số�������������������������

24/2009/NĐ-CP� ngày� 05/3/2009� của�

Chính� phủ� quy� định� chi� tiết� và� biện�

pháp�thi�hành�Luật�Ban�hành�văn�bản�

quy�phạm�pháp�luật,�cho�đến�Luật�Ban�

hành� văn� bản� quy� phạm� pháp� luật�

năm�2015�đều� ghi� nhận� trách�nhiệm�

lấy� ý� kiến� cộng� đồng� doanh� nghiệp�

thông� qua�Liên�đoàn�Thương�mại� và�

Công�nghiệp�Việt�Nam�(VCCI)�đối�với�

các�dự�thảo�(từ�Luật�Ban�hành�văn�bản�

quy�phạm�pháp� luật�năm� 2015� lấy� ý�

kiến�cả�đề�nghị�xây�dựng)�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật.

Luật�Ban�hành�văn�bản�quy�phạm�

pháp�luật�năm�2008�quy�định�về�quy�

trình� xây� dựng� văn� bản,� từ� đề� xuất�

sáng�kiến,�soạn�thảo,�xem�xét�cho�đến�

ban�hành�và�công�bố�văn�bản�quy�phạm�

pháp�luật,�nhưng�chưa�tách�bạch�giữa�

quy�trình�xây�dựng�chính�sách�và�quy�

trình� soạn� thảo� văn� bản.� Luật� Ban�

hành� văn� bản� quy� phạm� pháp� luật�

năm�2015�có�bước�tiến�lớn�là�bổ�sung�

quy�trình�hoạch�định,�phân�tích�chính�

sách�trước�khi�soạn�thảo�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật�theo�hướng�tách�bạch�

với�quy�trình�soạn�thảo�văn�bản.�Quy�

trình� xây� dựng� chính� sách� được� áp�
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dụng�đối�với�luật,�pháp�lệnh�và�một�số�nghị�định�của�Chính�phủ,�nghị�quyết�của�

Hội�đồng�nhân�dân�cấp�tỉnh.

Quy�trình�xây�dựng�chính�sách�ở�trung�ương

�

Quy�trình�soạn�thảo�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�ở�địa�phương

�
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Điều�28�Hiến�pháp�năm�2013�quy�

định:�“1.�Công�dân�có�quyền�tham�gia�

quản�lý�nhà�nước�và�xã�hội,�tham�gia�

thảo� luận� và� kiến� nghị� với� cơ� quan�

nhà�nước�về�các�vấn�đề�của�cơ�sở,�địa�

phương� và� cả� nước;� 2.� Nhà� nước� tạo�

điều�kiện�để�công�dân�tham�gia�quản�

lý�nhà�nước�và�xã�hội;�công�khai,�minh�

bạch�trong�việc�tiếp�nhận,�phản�hồi�ý�

kiến,�kiến�nghị�của�công�dân”.

Điều�6�Luật�sửa�đổi,�bổ�sung�một�số�

điều�của�Luật�Ban�hành�văn�bản�quy�

phạm� pháp� luật� năm� 2020� quy� định�

về�tham�gia�góp�ý�kiến�xây�dựng,�thực�

hiện�phản�biện�xã�hội�đối�với�đề�nghị�

xây�dựng�dự�thảo�văn�bản�quy�phạm�

pháp� luật� và� dự� thảo� văn� bản� quy�

phạm�pháp�luật:�“1.�Mặt�trận�Tổ�quốc�

Việt�Nam,�Phòng�Thương�mại�và�Công�

nghiệp� Việt� Nam,� các� tổ� chức� thành�

viên�khác�của�Mặt�trận�và�các�cơ�quan,�

tổ�chức�khác,�cá�nhân�có�quyền�và�được�

tạo�điều�kiện�tham�gia�góp�ý�kiến�về�đề�

nghị�xây�dựng�văn�bản�quy�phạm�pháp�

luật� và� dự� thảo� văn� bản� quy� phạm�

pháp�luật;�3.�Trong�quá�trình�xây�dựng�

văn�bản�quy�phạm�pháp�luật,�cơ�quan,�

tổ�chức,�đại�biểu�Quốc�hội�chủ�trì�soạn�

thảo�và�cơ�quan,�tổ�chức�có�liên�quan�

có�trách�nhiệm�tạo�điều�kiện�để�các�cơ�

quan,�tổ�chức,�cá�nhân�tham�gia�góp�ý�

kiến�về�đề�nghị�xây�dựng�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật,�dự�thảo�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật,�để�Mặt�trận�Tổ�quốc�

Việt�Nam�thực�hiện�phản�biện�xã�hội�

đối�với�dự�thảo�văn�bản�quy�phạm�pháp�

luật;�tổ�chức�lấy�ý�kiến�của�đối�tượng�

chịu�sự�tác�động�trực�tiếp�của�văn�bản�

quy�phạm�pháp� luật;� 4.�Ý�kiến� tham�

gia�về�đề�nghị�xây�dựng�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật,�dự�thảo�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật�và�ý�kiến�phản�biện�xã�

hội�đối�với�dự�thảo�văn�bản�quy�phạm�

pháp� luật�phải� được�nghiên� cứu,� giải�

trình,�tiếp�thu�trong�quá�trình�chỉnh�lý�

dự�thảo�văn�bản”.

Như�vậy,�doanh�nghiệp,�người�dân�

có�quyền�và�cần�được�tạo�điều�kiện�để�

tiếp�cận�thông�tin�dự�thảo�chính�sách,�

pháp� luật� một� cách� nhanh� nhất,� để�

có�thể�tham�gia�ý�kiến�đóng�góp�hoàn�

thiện�chính�sách,�pháp�luật,�nâng�cao�

nhận�thức�và�sự�đồng�thuận�trong�thực�

thi�sau�này.

Truyền� thông� dự� thảo� chính� sách�

xây�dựng�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�

là�nhiệm�vụ�quan�trọng�trong�quá�trình�

xây�dựng�và�ban�hành�chính�sách.�Làm�

tốt�công�tác�truyền�thông�dự�thảo�chính�

sách�sẽ�góp�phần�nâng�cao�chất�lượng�
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chính�sách,� thể�chế,� tính�khả�thi�của�

văn�bản�quy�phạm�pháp� luật,� tạo� sự�

đồng�thuận�xã�hội�đối�với�những�chính�

sách,�quy�định�pháp�luật�cần�phải�ban�

hành�hoặc�điều�chỉnh�theo�yêu�cầu�của�

thực�tiễn�cuộc�sống,�cũng�như�nâng�cao�

ý�thức�tôn�trọng,�tuân�theo�pháp�luật�

của�người�dân,�doanh�nghiệp.

Với� tầm� quan� trọng� đó,� ngày�

30/3/2022,� Thủ� tướng� Chính� phủ� đã�

ban�hành�Quyết�định�số�407/QĐ-TTg�

phê�duyệt�Đề�án�“Tổ�chức�truyền�thông�

chính�sách�có�tác�động�lớn�đến�xã�hội�

trong�quá�trình�xây�dựng�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật�giai�đoạn�2022�-�2027”�

(sau�đây�gọi�là�Đề�án�407).�Một�trong�

những�quan�điểm�chỉ�đạo�là�“Bảo�đảm�

sự�gắn�kết�chặt�chẽ�giữa�công�tác�xây�

dựng� pháp� luật� với� công� tác� tổ� chức�

thi� hành� pháp� luật,� phổ� biến,� giáo�

dục�pháp�luật;�tạo�cơ�chế,�điều�kiện�để�

người�dân,� tổ�chức,�doanh�nghiệp�góp�

ý,�phản�biện�trong�quá� trình�đề�xuất�

chính� sách,� xây� dựng� văn� bản� quy�

phạm�pháp�luật�theo�hướng�lấy�người�

dân� làm� trung� tâm,� tăng� cường� dân�

chủ,�phát�huy�quyền�con�người,�quyền�

công�dân�trong�tham�gia�quản�lý�nhà�

nước,� quản� lý� xã� hội,� hướng� tới� xây�

dựng�Nhà�nước�pháp�quyền�xã�hội�chủ�

nghĩa�của�Nhân�dân,�do�Nhân�dân,�vì�

Nhân�dân”.

Đề� án� cũng� xác� định� rõ� truyền�

thông�chính�sách�có�tác�động� lớn�đến�

xã�hội� trong�quá� trình�xây�dựng� văn�

bản�quy�phạm�pháp�luật�là�hoạt�động�

do� các� cơ� quan,� đơn� vị,� cá� nhân� chủ�

trì�soạn�thảo�văn�bản�quy�phạm�pháp�

luật�chủ�động�phối�hợp�với�các�cơ�quan�

thông� tin,� báo� chí� và� các� cơ� quan,� tổ�

chức,�cá�nhân�có�liên�quan�thực�hiện.�

Hoạt�động�này�nhằm�cung� cấp� thông�

tin� rộng� rãi� về�nội�dung� của�dự� thảo�

chính� sách� bằng� các� hình� thức� phù�

hợp,� đúng� quy� định� pháp� luật� đến�

đối�tượng�chịu�sự�tác�động�và�toàn�xã�

hội�trên�cơ�sở�tương�tác,� thông�tin�đa�

chiều;�công�khai,�minh�bạch�nội�dung�

tiếp�thu,�giải�trình,�dự�kiến�sửa�đổi,�bổ�

sung,�hoàn� thiện� chính� sách,� thể� chế�

bảo�đảm�bám�sát�mục�tiêu�của�Đề�án.

Theo�Điều�lệ�được�Thủ�tướng�Chính�

phủ�phê�duyệt,�Liên�đoàn�Thương�mại�

và�Công�nghiệp�Việt�Nam�(VCCI)�là�tổ�

chức�quốc�gia�tập�hợp�và�đại�diện�cho�

cộng�đồng�doanh�nghiệp,�doanh�nhân,�

người� sử� dụng� lao� động� và� các� hiệp�

hội�doanh�nghiệp�ở�Việt�Nam�(sau�đây�

gọi�chung�là�cộng�đồng�doanh�nghiệp)�

nhằm�mục�đích�phát�triển,�bảo�vệ�và�
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hỗ� trợ� cộng� đồng� doanh� nghiệp,� xây�

dựng� quan� hệ� lao� động� tiến� bộ,� hài�

hòa�và� ổn� định,� góp� phần� phát� triển���������������������

kinh�tế�-�xã�hội�của�đất�nước,�thúc�đẩy�

các� quan� hệ� hợp� tác� kinh� tế,� thương�

mại�và�khoa�học�-�công�nghệ�giữa�Việt�

Nam� với� nước� ngoài� trên� cơ� sở� bình�

đẳng�và�cùng�có�lợi,�theo�quy�định�của�

pháp� luật.� VCCI� có� nhiều� nhiệm� vụ,�

trong�đó,�hai�nhiệm�vụ�rất�quan�trọng�

liên� quan� đến� truyền� thông� dự� thảo�

chính�sách,�pháp�luật�là:

(i)�Tập�hợp,�nghiên�cứu�thực�trạng�

và� kiến� nghị� với� Đảng� và� Nhà� nước�

các� vấn�đề� về� pháp� luật,� chính� sách,�

chiến�lược�phát�triển�kinh�tế�-�xã�hội�

nhằm�cải�thiện�môi�trường�kinh�doanh�

và�xây�dựng�quan�hệ�lao�động�tiến�bộ,�

hài�hòa,�ổn�định;�tổ�chức�các�diễn�đàn,�

đối� thoại,� các� cuộc� tiếp� xúc,� làm� đầu�

mối�liên�kết�các�doanh�nghiệp,�làm�cầu�

nối� giữa� cộng� đồng�doanh� nghiệp� với�

các�cơ�quan�Đảng,�Nhà�nước�và�với�các�

tổ� chức� có� liên� quan�khác� ở� trong� và�

ngoài�nước�để�phối�hợp�triển�khai,�trao�

đổi� thông� tin,� ý� kiến� và� đề� xuất� các�

giải�pháp�xử�lý�vướng�mắc,�hoàn�thiện�

chính� sách,� pháp� luật� liên� quan� đến�

doanh�nghiệp,�môi�trường�kinh�doanh�

và�quan�hệ�lao�động.

(ii)� Đại� diện� cho� cộng� đồng� doanh�

nghiệp� tham� gia� vào� quá� trình� xây�

dựng� ban� hành� văn� bản� quy� phạm�

pháp� luật� có� liên� quan� đến� doanh�

nghiệp,�hoạt�động�kinh�doanh�và�quan�

hệ� lao� động� dưới� các� hình� thức� khác�

nhau�theo�quy�định�của�pháp�luật.

Từ�năm�2014,�VCCI�đã�tiến�hành�

khảo�sát�đối�với�1.000�doanh�nghiệp�

nhỏ� và� siêu� nhỏ,� có� đến� 20%� doanh�

nghiệp�“sẵn�sàng�góp�ý�tất�cả�các�dự�

thảo,� kể� cả� nội� dung� ít� liên� quan”,�

45%�doanh�nghiệp�“sẽ�tham�gia�nếu�

vấn�đề�liên�quan�mật�thiết�đến�hoạt�

động�kinh�doanh”,�32%�doanh�nghiệp�

chỉ�tham�gia�nếu�các�quy�định�chưa�

hợp�lý,�gây�khó�khăn�cho�mình�và�chỉ�

một�tỷ�lệ�rất�nhỏ�4%�doanh�nghiệp�là�

“không�có�nhu�cầu�tham�gia�ý�kiến”.�

Tuy�nhiên,�cơ�hội�để�tham�gia�không�

dễ� dàng� vì� thiếu� thông� tin,� thiếu�

năng�lực…

Quy� trình� lấy� ý� kiến� doanh�

nghiệp�của�VCCI�cũng�đã�lồng�ghép�

truyền� thông� dự� thảo� chính� sách,�

pháp�luật.�Tại�VCCI,�quy�trình�này�

được� xây� dựng� một� cách� bài� bản,�

hoàn� thiện� dần� theo� quá� trình� lấy�

ý� kiến� doanh� nghiệp� và� góp� ý� xây�

dựng�pháp�luật.
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�

Từ�thực�tiễn�thực�hiện�chức�năng�

nhiệm� vụ� của� mình,� cũng� như� từ�

những� phản� ánh� của� cộng� đồng�

doanh�nghiệp,�VCCI�thực�hiện�và�đề�

xuất�một�số�giải�pháp�để�tăng�cường�

tiếp� cận� thông� tin� dự� thảo� chính�

sách,�pháp�luật�cho�các�doanh�nghiệp�

như�sau:

1.� Tổ� chức� diễn� đàn,� hội� thảo,�

tọa� đàm� lấy� ý� kiến�doanh� nghiệp�

về�dự�thảo�chính�sách,�dự�thảo�văn�

bản�quy�phạm�pháp�luật

Các� diễn� đàn,� đối� thoại� doanh�

nghiệp�là�nơi�diễn�ra�trao�đổi�ý�kiến�

và�thảo�luận�giữa�các�cơ�quan�quản�

lý� nhà� nước� chịu� trách� nhiệm� xây�

dựng�và/hoặc�tổ�chức�thi�hành�chính�

sách,�dự�thảo�văn�bản�quy�phạm�pháp�

luật�và�khối� doanh�nghiệp� (gồm�các�

doanh�nghiệp,�hiệp�hội�doanh�nghiệp,�

chuyên� gia/luật� sư� bảo� vệ� quyền� lợi�

doanh�nghiệp)�và�một�số�tổ�chức,�các�

chuyên�gia,�nhà�hoạt�động�thực�tiễn�

có� liên� quan� tới� vấn� đề�đưa� ra� thảo�

luận,� nhằm� hoàn� thiện� chính� sách,�

dự�thảo�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�

theo�hướng� tạo� lập�môi� trường�kinh�

doanh� thuận� lợi� cho� doanh� nghiệp,�

bảo�đảm�quản�lý�nhà�nước�hiệu�quả,�

hướng�tới�phát�triển�bền�vững.
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1.1.�Ý�nghĩa

Tổ�chức�diễn�đàn,�hội�thảo�lấy�ý�kiến�

doanh�nghiệp�là�một�trong�những�cách�

thức� hiệu� quả� để� các� chính� sách,� quy�

định�pháp�luật�được�hoàn�thiện�trên�cơ�sở�

cân�nhắc�cẩn�trọng�lợi�ích�của�các�bên�có�

liên�quan,�vì�lợi�ích�chung�của�xã�hội.�Các�

diễn�đàn,�hội�thảo�lấy�ý�kiến�về�dự�thảo�

chính�sách,�dự�thảo�văn�bản�quy�phạm�

pháp�luật�là�hình�thức�rất�hiệu�quả�và�

được� áp� dụng� trong� nhiều� trường� hợp,�

đây� là� phương� pháp� có� tính� tương� tác�

rất�cao,�thường�có�đủ�thời�gian�chuẩn�bị,�

nên�ý�kiến�góp�ý�đa�dạng,�có�chất�lượng.�

Việc�trao�đổi,�góp�ý�dự�thảo�chính�sách,�

dự� thảo� văn� bản� quy� phạm� pháp� luật�

cũng�là�hình�thức�truyền�thông,�phổ�biến�

chính�sách,�pháp�luật�từ�sớm,�tạo�đồng�

thuận�cao�hơn�khi�thực�thi�trên�thực�tế.

Các� diễn� đàn,� đối� thoại� doanh�

nghiệp�đem�đến�nhiều�lợi�ích�đối�với�cả�

cơ�quan�nhà�nước�và�cộng�đồng�doanh�

nghiệp�như:

-�Góp�phần�nhận�diện�tốt�hơn�những�

nút�thắt,�những�vấn�đề�của�môi�trường�

kinh�doanh�hiện�tại,�cũng�như�việc�thiết�

kế� các�biện�pháp� cải� cách� đáp�ứng� sự�

phát�triển�của�kinh�tế�-�xã�hội.

-� Nâng� cao� tính� khả� thi� của� các�

chính�sách,�pháp� luật�được�ban�hành.�

Chỉ� khi� doanh� nghiệp� hiểu� rõ� chính�

quyền�muốn�đạt�được�mục�đích�gì�từ�các�

kế�hoạch,�biện�pháp�cải�cách,�thì�họ�mới�

dễ�dàng�chấp�nhận�và�tuân�thủ�tốt�hơn�

trên�thực�tế.

-�Tăng�cường�tính�minh�bạch,�quản�

trị� tốt� và� nâng� cao� trách� nhiệm� giải�

trình� trong� quá� trình� xây� dựng� chính�

sách,�pháp�luật.

-�Tạo�môi�trường�kinh�doanh�thuận�

lợi� bằng�việc�ủng�hộ�các�sáng�kiến�cải�

cách,� tạo� động� lực� cũng�như� thúc� đẩy�

tiến�trình�cải�cách.

-�Xây�dựng� lòng� tin� và�nhận� thức�

chung�giữa�khu�vực�công�và�khu�vực�

tư� -� hai� đối� tác� chính� của� quá� trình�

phát�triển.

Việc�đối�thoại�cũng�có�một�số�lợi�ích�

cụ�thể�đối�với�từng�chủ�thể�tham�gia�vào�

hoạt�động�này:�

-� Đối� với� cộng� đồng� doanh� nghiệp,�

đây� là� cơ�hội�đối� thoại�hiệu�quả,� trực�

tiếp,�gần�gũi�giữa�doanh�nghiệp�với�cơ�

quan�soạn� thảo;�có� thể�trực�tiếp�phản�

ánh�những�khó�khăn,�vướng�mắc�thực�

tiễn�từ�cơ�chế,�chính�sách,�thủ�tục�hành�

chính,� từ� thực� thi� các� quy� định� pháp�

luật;� được� cung� cấp,� cập� nhật� thông�

tin�về�cơ�chế,�chính�sách�liên�quan�đến�

cộng�đồng�doanh�nghiệp,�để�từ�đó,�tận�
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dụng�tốt�hơn�những�ưu�đãi,�hỗ�trợ�(nếu�

có)� và� tuân� thủ� tốt� hơn� các� quy� định�

pháp� luật;� có� thể� chuẩn� bị� chiến� lược�

hoặc�kế�hoạch�kinh�doanh�dài�hạn�của�

doanh�nghiệp�tốt�hơn,�nhờ�việc�nắm�bắt�

thông�tin�về�chính� sách,�pháp� luật�và�

hiểu� rõ�hơn�những� định�hướng,� chiến�

lược,�cũng�như�những�yêu�cầu�về�mặt�

thể�chế,�chính�sách.

-�Đối�với�cơ�quan�chủ�trì�soạn�thảo,�

có� thể� lắng� nghe� được� ý� kiến� nhiều�

chiều,�qua�đó,�có�cái�nhìn�toàn�diện�đối�

với�quy�định�của�dự�thảo;�nắm�bắt�kịp�

thời� những�vướng�mắc,�khó�khăn� của�

cộng� đồng� doanh� nghiệp� trong� hoạt�

động�sản�xuất�kinh�doanh,�từ�đó,�có�thể�

tháo� gỡ� những� khó� khăn,� vướng�mắc�

của� cộng� đồng� doanh�nghiệp� (xác� lập�

được�kênh,�cơ�chế�giải�quyết�kiến�nghị�

của� doanh�nghiệp� sau�đối� thoại);� thu�

thập�được�ý�kiến�của�đối�tượng�chịu�tác�

động�(doanh�nghiệp)�nhằm�hoàn�thiện�

những� chính� sách,� pháp� luật� có� liên�

quan� đến� cộng� đồng� doanh� nghiệp...�

Đặc� biệt� là� truyền� thông,� truyền� tải�

được�các�thông�tin�cập�nhật�về�cơ�chế,�

chính�sách�tới�khu�vực�doanh�nghiệp,�

tăng�cường�ý�thức�tuân�thủ�pháp�luật,�

thực�hiện�các�quy�định,�chính�sách�của�

doanh� nghiệp;� đây� cũng� là� cơ� hội� để�

giải� trình� rõ� những� lý� do� về� việc� lựa�

chọn�một�chính�sách,�quy�định�cụ�thể�

liên�quan�tới�doanh�nghiệp.�

Đối� thoại,� hội� nghị,� hội� thảo� có� sự�

tham�gia�của�cơ�quan�soạn�thảo/thẩm�

định,� thẩm� tra� củng� cố� niềm� tin� của�

cộng�đồng�doanh�nghiệp�về�quyết�tâm�

và�hành�động�thực�tiễn�của�chính�quyền�

trong� việc� tạo�môi� trường�kinh�doanh�

thuận� lợi� cho� khu� vực� doanh� nghiệp,�

đặc�biệt�là�khu�vực�tư�nhân�hoạt�động�

trên� địa� bàn� hoặc� trong� một� ngành�

nhất�định.

Có� một� số� hình� thức� tổ� chức� khác�

nhau,�tùy�vào�bối�cảnh,�phạm�vi,�có�thể�

tổ� chức� trực� tiếp,� trực� tuyến� hoặc� kết�

hợp�cả�hai.

1.2.�Tổ�chức�lấy�ý�kiến�góp�ý�dự�

thảo� chính� sách,� dự� thảo� văn� bản�

quy�phạm�pháp�luật

Thứ�nhất,�về�nội�dung�truyền�thông�

dự�thảo�chính�sách,�pháp�luật�có�tác�động�

rất� quan� trọng� tới� các� doanh� nghiệp.�

Theo�Đề�án�407,�nội�dung�truyền�thông�

dự�thảo�chính�sách�gồm�các�vấn�đề�chủ�

yếu:�(i)�Sự�cần�thiết�ban�hành�chính�sách;�

mục� đích,� quan� điểm� xây� dựng� chính�

sách;�phạm�vi�điều�chỉnh,�đối�tượng�áp�

dụng� của� chính� sách;� (ii)� Nội� dung� cơ�

bản�của�chính�sách;� (iii)�Nội�dung�mới�
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hoặc�sửa�đổi,�bổ�sung,�hủy�bỏ,�bãi�bỏ�so�

với�quy�định�hiện�hành�về�quyền,�lợi�ích�

hợp� pháp� và� nghĩa� vụ� của� người� dân,�

tổ� chức,� doanh� nghiệp;� chú� trọng� các�

vấn�đề�khó,�có�nhiều�ý�kiến�khác�nhau;������������������������������������������������������������������

(iv)� Các� nội� dung� khác� cần� thông� tin�

rộng�rãi�đến�người�dân,�tổ�chức,�doanh�

nghiệp�và�toàn�xã�hội�(nếu�có).

Những�nội�dung�này�đều�được�VCCI�

đăng�tải/thông�tin�trước�cho�các�doanh�

nghiệp�để�biết�và�tham�gia�ý�kiến�một�

cách�kỹ�lưỡng�nhất�có�thể.

Ưu�tiên�1:�Lựa�chọn�các�vấn�đề�có�ý�

nghĩa�quan�trọng�cần�góp�ý�(ví�dụ,�quy�

định� có� tác� động� xấu� đến� các� doanh�

nghiệp� cần�kiến�nghị�sửa�đổi�hoặc�bãi�

bỏ,� hoặc� quy� định� có� tác�động� tốt� cần�

được�tiếp�tục�hoặc�góp�ý�để�đạt�được�mức�

cao�hơn).

Ưu� tiên�2:�Lựa� chọn� những�vấn�đề�

quan�tâm�trùng�hợp�với�vấn�đề�mà�dư�

luận�xã�hội�và/hoặc�vấn�đề�mà�cơ�quan�

soạn�thảo,�ban�hành�chính�sách�đã�lựa�

chọn.�Sau�khi�đã�lựa�chọn,�chủ�đề�thảo�

luận�cần�được�nêu�gọn�lại�cho�súc�tích,�

để� việc� thảo� luận� có� trọng� tâm� và� đi�

đúng�hướng.

Thứ�hai,�về�đối�tượng�tham�dự�

-�Đại�diện�cơ�quan�nhà�nước�có�liên�

quan� (cơ� quan� soạn� thảo/thẩm� định/

thẩm� tra� trong� trường� hợp� ban� hành�

chính�sách/văn�bản�mới;�cơ�quan�quản�

lý�liên�quan�trong�trường�hợp�phản�ánh�

bất�cập�của�chính�sách,�pháp�luật),�các�

cơ�quan�nhà�nước�khác�liên�quan�trong�

quá�trình�thực�thi�chính�sách,�quy�định:�

Sự�tham�gia�của�nhóm�này�là�điều�kiện�

quan� trọng� đối� với� hiệu� quả� của� hoạt�

động�truyền�thông�chính�sách;�việc�góp�

ý�(tiếp�nhận�trực�tiếp�các�góp�ý�tại�hội�

thảo,� trao�đổi�phản�hồi)�và�thu�hút�sự�

quan�tâm�của�các�thành�phần�khác�của�

hội�thảo.�

-�Các�doanh�nghiệp�phản�ảnh�thông�

tin� từ� thực� tiễn� hoạt� động� của� doanh�

nghiệp�và�quan�trọng�hơn�là�để�truyền�

thông,� phổ� biến,� tuyên� truyền� và� gia�

tăng�sự�quan�tâm�của�doanh�nghiệp�về�

vấn�đề�chính�sách,�pháp�luật�liên�quan.�

Bao� gồm:� Các� doanh� nghiệp� chịu� tác�

động�trực�tiếp�và�gián�tiếp�của�dự�thảo�

chính� sách,� pháp� luật� (trong� nước�vào�

nước�ngoài,�quy�mô�lớn�và�quy�mô�nhỏ,�

đang� kinh� doanh� và� tiềm� năng� kinh�

doanh,�sản�xuất�và�thương�mại…).�

-� Các� hiệp� hội� doanh� nghiệp:� Các�

doanh� nghiệp,� hiệp� hội� tham� gia� vào�

hoạt�động�xây�dựng�pháp�luật�còn�nhiều�

hạn�chế�và�chưa�đều�ở�các�lĩnh�vực.�Đặc�

biệt,� đối� với� các� doanh� nghiệp� nhỏ� và�
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siêu�nhỏ,�chiếm�đa� số�trong�cộng�đồng�

doanh�nghiệp�Việt�Nam,�gặp�nhiều�khó�

khăn� trong� việc� theo� dõi� và� biết� được�

các� dự�thảo�chính�sách,�pháp� luật� liên�

quan� đến� doanh� nghiệp�mình� ở� nhiều�

lĩnh�vực�khác�nhau.�Do�đó,�việc�liên�kết�

với�các�hiệp�hội�ngành�hàng,�hiệp�hội�địa�

phương�để�truyền�thông�và�lấy�ý�kiến�các�

doanh�nghiệp�thành�viên�là�rất�hữu�ích.

-�Các�chuyên�gia,�nhà�khoa�học,�nhà�

thực�tiễn:�Nhóm�này�có�thể�cung�cấp�các�

ý�kiến�mang�tính�khoa�học,�pháp�lý,�rất�

cần� thiết� đối� với� các� chính� sách,� pháp�

luật� cơ� bản� hoặc� những� vấn� đề�mang�

tính�kỹ�thuật�chuyên�sâu.�

-�Các� cơ�quan,�đơn�vị�truyền�thông�

(báo�viết,�hình,�nói,�mạng):�Nhóm�này�có�

vai�trò�quan�trọng�trong�việc�tạo�truyền�

bá�các�thông�điệp�tại�đối�thoại/hội�thảo�

đến�các�chủ�thể�liên�quan,�tạo�dư�luận�

công� chúng� rộng� rãi� và� tạo� sức� ép� lên�

các� cơ� quan� có� thẩm� quyền� liên� quan�

đến�chính�sách�đó.

-�Các�tổ�chức�liên�quan�khác.

2.�Tổ�chức�đối�thoại

Đối� thoại� sẽ�giúp� các�doanh�nghiệp�

hiểu�được�hàm�ý�chính�sách,�ý�định�của�

các� cơ� quan� quản� lý;� cơ�quan� quản� lý�

nhà� nước� nắm� bắt� được� nguyện� vọng,�

vấn�đề�từ�thực�tiễn�hoạt�động�của�doanh�

nghiệp,� có� thể�dự� liệu�được�những� tác�

động�tích�cực�và�tiêu�cực�của�một�chính�

sách,�pháp�luật,�là�tiền�đề�cho�việc�hoàn�

thiện� chính� sách,� pháp� luật� một� cách�

thống�nhất,�minh�bạch,�hợp�lý,�khả�thi,�

tạo� lập� được� môi� trường� kinh� doanh�

minh� bạch,� lành�mạnh,� thông� thoáng,�

bình�đẳng...�bảo�đảm�quyền�tự�do�kinh�

doanh�của�doanh�nghiệp.

VCCI�tổ�chức�các�cuộc�đối�thoại�giữa�

chính�quyền�với�doanh�nghiệp�để�kịp�thời�

tháo�gỡ�khó�khăn,�vướng�mắc�cho�doanh�

nghiệp,�sửa�đổi�các�quy�định�pháp�luật�

để�tạo�thuận�lợi�cho�doanh�nghiệp.�VCCI�

đồng� chủ� trì� tổ� chức� Diễn� đàn� Doanh�

nghiệp�Việt�Nam�(VBF),�đây�là�một�trong�

những�đối�thoại�chính�sách�kinh�doanh�

đầu�tiên�và�lớn�nhất�tại�Việt�Nam.�VBF�

quy�tụ�được�rất�nhiều�doanh�nghiệp�trong�

nước�và�nước�ngoài,�các�tổ�chức,�nhà�tài�

trợ�quốc�tế.�

Diễn� đàn� đã� thiết� lập�những� kênh�

đối�thoại�thường�xuyên�giữa�khối�doanh�

nghiệp� tư� nhân� và� Chính� phủ,� được�

thừa�nhận�có�vai�trò�tích�cực�trong�việc�

cải� thiện� môi� trường� kinh� doanh� tại�

Việt�Nam.

VCCI�cũng�tổ�chức�các�cuộc�đối�thoại�

giữa� doanh� nghiệp� với� cơ� quan� thuế,�

hải�quan,�với�Bộ�Giao�thông�vận�tải�và�
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nhiều�cơ�quan�thẩm�quyền�khác�về�từng�

vấn�đề�chính�sách,�pháp�luật�liên�quan�

trực�tiếp�đến�doanh�nghiệp.�Đây�cũng�là�

một�hình�thức�truyền�thông�chính�sách�

hiệu�quả.

3.� Truyền� thông� bằng� các� hình�

thức�khác

Ngoài� việc�tổ�chức�các�hội� thảo,�đối�

thoại,� tọa� đàm� có� thảo� luận� trực� tiếp�

giữa�các�doanh�nghiệp�và�cơ�quan�soạn�

thảo/thẩm� định/thẩm� tra,� còn� một� số�

hình� thức�khác� rất�hiệu�quả,�đặc�biệt,�

trong� bối� cảnh� tăng� cường� ứng� dụng�

công�nghệ�thông�tin�hiện�đại�ngày�nay.�

Đây�là� loại�hình�cung�cấp�thông�tin�có�

nhiều�lợi�ích�vì�tận�dụng�được�sự�tiến�bộ�

của�công�nghệ�để�tiếp�cận�với�nhiều�đối�

tượng,�tiết�kiệm�thời�gian,�chi�phí.

Thứ�nhất,�đẩy�mạnh� truyền�thông�

qua� các� phương� tiện� báo� chí,� truyền�

thông�mạng.

Hiện� nay,� VCCI� đang� vận� hành�

nhiều�website�với�các�chủ�đề�khác�nhau�

nhằm� cung� cấp� thông� tin� pháp� lý� cho�

doanh� nghiệp,� từ� các� thông� tin� tổng�

hợp�đến�chuyên�sâu�về�dự�thảo�văn�bản�

quy�phạm�pháp�luật,�các�quy�định�mới,�

chuyên�đề�pháp�luật�cho�đến�các�vấn�đề�

pháp�luật�thương�mại�quốc�tế.�Các�hiệp�

hội�doanh�nghiệp�cũng�có�website�riêng�

chuyên�cung�cấp�thông�tin�về�từng�địa�

bàn,�lĩnh�vực�cho�các�doanh�nghiệp.�

Website� chính� thức� của� VCCI,�

https://www.vcci.com.vn�có�chuyên�mục:�

“Chính�sách�Pháp�luật�và�Hỗ�trợ�doanh�

nghiệp”,�đăng�tải�các�thông�tin�về�chính�

sách,�pháp�luật�và�hỏi�-�đáp�trong�nhiều�

lĩnh�vực,�ở�các�tình�huống�cụ�thể.�

Website�của�Tạp�chí�Diễn�đàn�doanh�

nghiệp� (cơ� quan� trực� thuộc� VCCI),�

https://www.diendandoanhnghiep.vn�

cũng�có�chuyên�mục�pháp�luật.

Website�https://www.vibonline.com.vn�

đăng�tải�các�dự�thảo�chính�sách,�văn�bản�

quy�phạm�pháp� luật,�tài� liệu�liên�quan�

(tờ�trình,�bản�thuyết�minh,�đánh�giá�tác�

động�của�dự�thảo,�tổng�kết�quá�trình�thi�

hành�pháp�luật,�thông�tin�soạn�thảo...).

VCCI�có�một�trang�Facebook�không�

chính�thức�Pháp�luật�và�Doanh�nghiệp�

đăng� tải� thông�tin� tóm� tắt� về� dự� thảo�

chính�sách,�pháp�luật�đang�được�VCCI�

lấy�ý�kiến�rộng�rãi.

Bên�cạnh�đó,�VCCI�trực�tiếp�cử�cán�

bộ� hoặc� mời� chuyên� gia� tham� gia� các�

talkshow,� các� buổi� phỏng� vấn,� chương�

trình� trên� đài� phát� thanh,� đài� truyền�

hình,�báo�in,�báo�mạng�để�trao�đổi,�thông�

tin�về�các�dự�thảo�chính�sách,�pháp�luật�

có�liên�quan�tới�doanh�nghiệp.
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Thứ� hai,� truyền� thông,� lấy� ý� kiến�

doanh�nghiệp.

Hàng�năm,�VCCI�nhận�được�hơn�150�

đề�nghị�tham�gia�ý�kiến�đối�với�dự�thảo�

chính� sách,� pháp� luật� ở� cả� cấp� trung�

ương� và� địa� phương,� việc� tổ� chức� hội�

thảo,� hội� nghị� hay� đối� thoại� trực� tiếp�

là�thiếu�tính�khả�thi,�do�đó,�VCCI�còn�

lấy� ý� kiến� doanh� nghiệp� qua� website,�

công�văn,�email,�qua�các�đầu�mối�hiệp�

hội,�các�nhóm�công�tác.�Việc�lấy�ý�kiến�

này�thường�kèm�theo�một�bản�tóm�tắt�

những� chính� sách,� quy� định� tác� động�

lớn,�thay�đổi�so�với�quy�định�hiện�hành�

hoặc�đặt� thêm�các� trách�nhiệm,�nghĩa�

vụ�đối� với� doanh� nghiệp.�Đây� cũng� là�

một�hình�thức�truyền�thông�chính�sách�

hiệu�quả.

4.�Truyền�thông�thông�qua�sự�phản�

hồi�tích�cực�của�cơ�quan�soạn�thảo

Tính�minh�bạch� trong� công� tác�xây�

dựng�pháp�luật�ngày�được�nâng�cao,�tuy�

nhiên,�còn�nhiều�vấn�đề�cần�cải�thiện.

Điều�36�Luật�Ban�hành�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật�năm�2015�(sửa�đổi,�bổ�

sung�năm�2020)� (lấy� ý�kiến�đối� với�đề�

nghị�xây�dựng�luật,�pháp�lệnh)�quy�định�

cơ�quan,�tổ�chức,�đại�biểu�Quốc�hội�lập�

đề� nghị� xây� dựng� luật,� pháp� lệnh� có�

trách�nhiệm:

-�Đăng�tải�báo�cáo�tổng�kết,�báo�cáo�

đánh�giá�tác�động�của�chính�sách�trong�

đề�nghị�xây�dựng� luật,�pháp�lệnh�trên�

Cổng�thông�tin�điện�tử�của�Quốc�hội�đối�

với�đề�nghị�xây�dựng�luật,�pháp�lệnh�của�

Ủy�ban�Thường�vụ�Quốc�hội,�Hội�đồng�

dân� tộc,� các�Ủy�ban�của�Quốc�hội,� đại�

biểu�Quốc�hội,�Cổng� thông�tin� điện� tử�

của�Chính�phủ�đối�với�đề�nghị�xây�dựng�

luật,� pháp� lệnh� của� Chính� phủ,� cổng�

thông�tin�điện�tử�của�cơ�quan,�tổ�chức�có�

đề�nghị�xây�dựng�luật,�pháp�lệnh.�Thời�

gian�đăng�tải�ít�nhất�là�30�ngày.

-�Lấy�ý�kiến�Bộ�Tài�chính,�Bộ�Nội�vụ,�

Bộ�Ngoại�giao,�Bộ�Tư�pháp�và�cơ�quan,�

tổ�chức�có�liên�quan,�đối�tượng�chịu�sự�

tác�động�trực�tiếp�của�chính�sách�và�giải�

pháp�thực�hiện�chính�sách�trong�đề�nghị�

xây�dựng�luật,�pháp�lệnh.�Trong�trường�

hợp�cần�thiết,�tổ�chức�họp�để�lấy�ý�kiến�

về� những� chính� sách� cơ� bản� trong� đề�

nghị�xây�dựng�luật,�pháp�lệnh.

-� Tổng� hợp,� nghiên� cứu,� giải� trình,�

tiếp�thu�các�ý�kiến�góp�ý;�đăng�tải�báo�

cáo�giải�trình,�tiếp�thu�trên�cổng�thông�

tin�điện�tử�quy�định�tại�khoản�này.

Điều�57�Luật�Ban�hành�văn�bản�quy�

phạm�pháp�luật�năm�2015�(sửa�đổi,�bổ�

sung�năm�2020)�(lấy�ý�kiến�đối�với�dự�

án�luật,�pháp�lệnh,�dự�thảo�nghị�quyết)�
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quy�định:�“1.�Trong�quá�trình�soạn�thảo�

văn�bản,�cơ�quan,�tổ�chức,�đại�biểu�Quốc�

hội�chủ�trì�soạn�thảo�phải�lấy�ý�kiến�đối�

tượng�chịu�sự�tác�động�trực�tiếp�của�văn�

bản�và� cơ�quan,� tổ� chức� có� liên� quan;�

nêu�những�vấn�đề�cần�xin�ý�kiến�phù�

hợp�với�từng�đối�tượng�lấy�ý�kiến�và�xác�

định� cụ� thể� địa� chỉ� tiếp� nhận� ý� kiến;�

đăng�tải�toàn�văn�dự�thảo�văn�bản�và�

tờ�trình�trên�cổng�thông�tin�điện�tử�quy�

định� tại� điểm�a�khoản�1�Điều�36� của�

Luật�này�và�của�cơ�quan,�tổ�chức�chủ�

trì�soạn�thảo�trong�thời�gian�ít�nhất�là�

60�ngày,�trừ�những�văn�bản�được�ban�

hành�theo�trình�tự,�thủ�tục�rút�gọn,�để�

các�cơ�quan,�tổ�chức,�cá�nhân�góp�ý�kiến.�

Trong�thời�gian�dự�thảo�đang�được�lấy�

ý�kiến,�nếu�cơ�quan�chủ�trì�soạn�thảo�

chỉnh�lý�lại�dự�thảo�văn�bản�mà�khác�

với� dự� thảo� đã� đăng� tải� trước� đó� thì�

phải�đăng�lại�dự�thảo�văn�bản�đã�được�

chỉnh�lý;�Đối�với�trường�hợp�lấy�ý�kiến�

bằng�văn�bản,�cơ�quan,�tổ�chức�được�lấy�

ý�kiến�có�trách�nhiệm�trả�lời�bằng�văn�

bản�trong�thời�hạn�20�ngày�kể�từ�ngày�

nhận�được�đề�nghị�góp�ý�kiến;�2.�Ngoài�

đăng� tải� để� lấy� ý� kiến� theo� quy� định�

tại�khoản�1�Điều�này,�việc�lấy�ý�kiến�có�

thể�thông�qua�hình�thức�lấy�ý�kiến�trực�

tiếp,�gửi�dự�thảo�đề�nghị�góp�ý�kiến,�tổ�

chức�hội�thảo,�tọa�đàm,�thông�qua�các�

phương�tiện�thông�tin�đại�chúng;�3.�Cơ�

quan,�tổ�chức�chủ�trì�soạn�thảo�có�trách�

nhiệm� tổng� hợp,� nghiên� cứu,� tiếp� thu�

các�ý�kiến�góp�ý�và�đăng�tải�nội�dung�

giải�trình,�tiếp�thu�trên�Cổng�thông�tin�

điện� tử� của�Chính�phủ�và� cổng�thông�

tin�điện�tử�của�cơ�quan,�tổ�chức�mình�để�

Nhân�dân�biết”.

Tuy�nhiên,�trên�thực�tế,�những�thông�

tin�giải�trình�ít�khi�được�công�khai,�làm�

cho�những�doanh�nghiệp,�tổ�chức�đã�góp�

ý�không�biết� ý� kiến� của�mình� có� được�

tiếp�thu,�tiếp�thu�đến�mức�độ�nào,�chính�

sách,� quy� định�khi� được� thông� qua� có�

thay�đổi�như�thế�nào�so�với�phiên�bản�

được�truyền�thông/lấy�ý�kiến.

Trong� khảo� sát� Chỉ� số� môi� trường�

kinh�doanh�cấp�tỉnh�(PCI)�hàng�năm�do�

VCCI�tiến�hành�từ�năm�2005,�thì�chỉ�số�

minh�bạch�luôn�có�điểm�thấp�và�ít�được�

cải�thiện.

Để� tăng� cường� tiếp� cận� thông� tin�

dự� thảo� chính� sách,�pháp� luật� cho� các�

doanh�nghiệp�Việt�Nam,�đề�xuất�một�số�

giải�pháp�sau:

-�Về�tăng�cường�tính�minh�bạch:�Cơ�

quan� chủ� trì� soạn� thảo� cần� phối� hợp�

hiệu�quả�với�các�tổ�chức�đại�diện�doanh�

nghiệp�trong�đối�thoại,�tổ�chức�lấy�ý�kiến�
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doanh� nghiệp;� nâng� cao� trách� nhiệm�

phản�hồi.�

-� Về� nội� dung:� Thông� tin� cần� được�

cung�cấp�một�cách�đầy�đủ,�phù�hợp�với�

từng�nhóm�đối�tượng.

-� Về� cách� thức:� Tăng� cường� truyền�

thông� rộng� rãi� về� các� địa� chỉ� đăng� tải�

thông� tin� để� doanh� nghiệp,� người� dân�

nắm�bắt�kịp�thời;�thông�qua�các�sự�kiện�

đối� thoại,� hội� thảo,�hội� nghị� lấy�ý�kiến�

góp�ý�dự�thảo�chính�sách;�thông�qua�các�

phương�tiện�thông�tin�đại�chúng�một�cách�

xúc� tích,� nêu� bật� nội� dung� chính� sách.�

Tận�dụng�sức�mạnh�công�nghệ�thông�tin.

-�Về�đối�tượng:�Chú�trọng�hơn�truyền�

thông� cho� các� doanh� nghiệp� nhỏ,� siêu�

nhỏ�là�các�doanh�nghiệp�có�ít�cơ�hội�và�

năng�lực�hơn�các�doanh�nghiệp�khác.

-� Về� nâng� cao� năng� lực:� Truyền�

thông�về�vai�trò�và�quyền�của�các�doanh�

nghiệp�trong�tham�gia�góp�ý�xây�dựng�

chính� sách,� pháp� luật;� tăng� cường�

vai� trò�của�các� tổ�chức�đại�diện�doanh�

nghiệp�trong�công�tác�truyền�thông�dự�

thảo�chính�sách.

Để�quyền�làm�chủ�của�người�dân�ngày�

càng�trở�nên�thực�chất,�phù�hợp�với�yêu�

cầu�thực�tiễn,�với�tinh�thần�“dân�biết,�dân�

bàn,�dân�làm,�dân�kiểm�tra,�dân�giám�sát,�

dân�thụ�hưởng”,�việc�truyền�thông�chính�

sách�nói�chung,�truyền�thông�chính�sách�

có�tác�động�lớn�đến�xã�hội�trong�quá�trình�

xây�dựng�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�

nói� riêng� được� coi� là� một� trong� những�

giải�pháp�hữu�hiệu,�cần�thiết�và�cấp�bách�

hiện�nay.�Hoạt�động�truyền�thông�chính�

sách�có�tác�động�lớn�đến�xã�hội�trong�quá�

trình�xây�dựng�văn�bản�quy�phạm�pháp�

luật�được�tiến�hành�song�song,�đồng�thời,�

không�thay�thế�quy�trình�lấy�ý�kiến�về�dự�

thảo�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�theo�

quy�định�hiện�hành,�mà�có�tính�chất�hỗ�

trợ,�giúp�cho�công�tác�xây�dựng�pháp�luật�

đạt�hiệu�quả,�góp�phần�tạo�đồng�thuận�

trong�đời�sống,�xã�hội.

Việc�thực�hiện�Đề�án�407�là�bảo�đảm�

sự�gắn�kết�chặt�chẽ�giữa�công�tác�xây�

dựng�pháp�luật�với�công�tác�tổ�chức�thi�

hành�pháp�luật,�phổ�biến,�giáo�dục�pháp�

luật;�tạo�cơ�chế,�điều�kiện�để�người�dân,�

tổ�chức,�doanh�nghiệp�góp�ý,�phản�biện�

trong�quá�trình�đề�xuất�chính�sách,�xây�

dựng�văn�bản�quy�phạm�pháp�luật�theo�

hướng�lấy�người�dân,�doanh�nghiệp�làm�

trung� tâm,� tăng� cường� dân� chủ,� phát�

huy�quyền� con�người,� quyền�công�dân�

trong�tham�gia�quản�lý�nhà�nước,�quản�

lý�xã�hội,�hướng�tới�xây�dựng�Nhà�nước�

pháp�quyền�xã�hội�chủ�nghĩa�của�Nhân�

dân,�do�Nhân�dân,�vì�Nhân�dân�q


