Céng tac truyén théng du thao chinh sach cé tiac déng Ién...

YEU CAU VA GIAI PHAP HUY BONG CAC NGUON LUC
XA HOI THAM GIA CONG TAC TRUYEN THONG
DU THAO CHIiNH SACH, PHAP LUAT

B Lién doan Luat su Viét Nam

1.Su can thiét cua truyén
thong du thao chinh sach,
phap luat

Phé bién, gido duc phap luat la
cong tac dudge Dang va Nha nuéc
ta quan taAm, coi trong trong nhiéu
nam qua. Ngay 09/01/2003, Ban
Bi thu da ban hanh Chi thi sd
32-CT/TW vé tang cuong su lanh
dao ctia Pang trong coéng tac phd
bién, gido duc phap luat, nang cao
y thtic ch4p hanh phéap luat cua can
bo, Nhan dan. Ngay 20/6/2012, Quéc
hoi khéa XIII da théng qua Luat Pho
bién, giao duc phap luat, c6 hiéu luc
thi hanh ti 01/01/2013. Diéu d6 cho
thay, Dang va Nha nudc ngay cang
quan tAm ldnh dao, chi dao cong
tdc pho bién, gido duc phap luit,
“coi d6 la mot trong nhiing nhiém
vu trong tAm trong viéc tang cuong
quan ly x4 hoi bang phap luat”; tao

cd s6 chinh tri, phap ly quan trong

cho hoat déng phd bién, gido duc
phap luat.

Diéu 3 Luat Pho bién, gido duc
phap luat nim 2012 khdng dinh
“phé bién, gido duc phap luat 1a
trach nhiém cua toan bd hé thong
chinh tri, trong d6 Nha nudc giii vai
tro nong c¢6t”. Luat nay ciing khing
dinh quyén dugc thong tin vé phap
luat cua cong dan duge Nha nude
bdo dam va tao diéu kién thuc hién.
Ngudi dan c6 thé duge phé bién, gido
duc phap luat hodc tu chu dong tim
hiéu, hoc tap phap luat.

Thong qua nhiéu hinh thic phé
bién, gido duc khac nhau, cong dan
dude phé bién, gido duc nhiéu noi
dung vé phéap luat va lién quan dén
phé4p luat nhu: Quy dinh cua Hién
phap; cidc van ban quy pham phéap
luat (trong tdm la cac quy dinh cua
phéap luat vé dan su, hinh sy, hanh

chinh, hon nhan va gia dinh, binh
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ddng gidi, d4t dai, xAy dung, bao vé
moi truong, lao dong, gido duc, y té,
quéc phong, an ninh, giao thong,
quyén va nghia vu co ban cua céng
dan, quyén han va trach nhiém
cua c¢d quan nha nude, can bd, cong
chiic, cac van ban quy pham phéap
luat méi dudge ban hanh); cac diéu
ube quoc t€ ma nudec Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién; cac thoa thuan quéc té; y thic
ton trong va chdp hanh phéap luat;
y thiic bao vé phap luat; l¢i ich cua
viéc chdp hanh phéap luat; guong
nguol tot, viéc tot trong thuc hién
phap luat!... Dong thoi, phap luat
cling quy dinh cac thong tin sau day
phai dudc cong khai rong rai*:

- Van ban quy pham phap luat;
vin ban hanh chinh c6 gia tri ap
dung chung; diéu udc quoc t€ ma
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién, thoa thuan
quoc t& ma Viét Nam 1a mot bén; thu
tuc hanh chinh, quy trinh giai quyét
cong viéc cua c¢d quan nha nudc;

- Théng tin phé bién, hudéng dan
thuc hién phap luat, ché do, chinh sach
do1 v6i nhiing linh vic thudc pham vi

quan 1y cta co quan nha nuéc;
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- Du thao vén ban quy pham phap
luat theo quy dinh cta phap luat vé
ban hanh van ban quy pham phap
luat; ndi dung va két qua trung cau
v dan, tiép thu y kién ctia Nhan dan
d61 véi nhiing vdn dé thudc thim
quyén quyét dinh clia co quan nha
nudc ma dua ra 1ay y kién Nhan dan
theo quy dinh ctia phap luat; dé an
va du thao dé an thanh lap, giai thé,
nhép, chia don vi hanh chinh, diéu
chinh dia gi6éi hanh chinh;...

Tuy nhién, c6 thé th&y mot
thuc trang la, chi dén khi nhiing
quy dinh, vin ban quy pham phap
ludt da dudc Nha nuéc ban hanh
chinh thtc thi ndé1 dung cac quy
dinh, van ban quy phap phap luat
d6 méi duge phé bién rong rai dén
ngudi dan, dé ngudi dan biét va
thuc hién (mang tinh bi dong),
con d61 v6i cdc du thao van ban
quy pham phéap luat thi viéc phé
bién, tuyén truyén kha han ché,
cht yéu la ¢é nguoi dan tu nghién
ctu, tim hiéu. Vi vay, xudt hién
mot vai truong hop, dén khi chinh
sdch, van ban phap luat dude ban
hanh, thong qua va co6 hiéu luc thi
hanh, bi ngudi dan phan ting do ho
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khong biét vé chinh sach, quy dinh
truée khi ban hanh, méc du, theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van
ban quy pham phéap luat nam 2015
(stia d6i, b6 sung nam 2020), cb
buée 18y ¥ kién cua cac doi tuong
bi tac dong. Do d6, can thiét phai
ddy manh cong tac truyén thong,
phé bién dén ngusi dan vé du thao
chinh sach, du thao vin ban quy
pham phap luat (truyén thong du
thao chinh sach, phap luat) ngay
ti khi bat ddu hoach dinh chinh
sach, dé xudt xay dung van ban
quy pham phap luat dé ngusi dan
biét, tim hiéu va tit ¢6 dinh hudng,
nang cao nhan thuc, hiéu biét cua
nguoi dan vé chinh sach, phap
luat, tao su déng thuan cua xa hoi
khi chinh sach, phap luat dugc ban
hanh, théng qua. Truyén théng
du thao chinh sach, phap luat cé
tac dong 16n dén xa hoi trong qua
trinh xay dung chinh sach, phap
luat “nhdm cung cdp thong tin
rong rai vé noi dung cua du thao
chinh sach bang cac hinh thtc phu
hop, ding quy dinh phap luat dén
d61 tuong chiu su tac dong va toan

x4 hoi trén co s6 tuong tac, thong

tin da chiéu; cong khai, minh bach
ndi dung tiép thu, giai trinh, du
kién stia d6i, bd sung, hoan thién
chinh sach...”.

Qua thuc tién, c6 thé thy, truyén
thong du thao chinh sach, phap luat
14 qua trinh tuyén truyén, phd bién
ndi dung cua du thio chinh séach,
phap luat ma Nha nuéc dang xay
dung hoic du kién ban hanh dén
nguoi dan dé ngudi dan hiéu rd, hop
tac, c6 y kién phan bién dé bao dam
chinh sach, phap luat duge ban hanh
kha thi, dat dugc su dong thuan cua
nguol dan trong qua trinh thuc thi
chinh sach, phap luat.

2. Mot s6 van dé dat ra trong
cong tac truyén théng du thao
chinh sach, phap luat

Nhan thte rd vai trd, tAm quan
trong cua cong tac truyén thong
du thao chinh sach, phap luat, tai
Ho6i nghi truc tuyén toan quéc
vé cong tac truyén thong chinh
sach v6i chu dé: “Nhan thtc -
Hanh déng - Nguon luc’, duge to
chiic ngay 24/11/2022, Thu tudng
Chinh phu Pham Minh Chinh da
chi dao nhiéu van dé lién quan

dén cong tac truyén thong du thao
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chinh sach, phap luat. Trong do,
Thu tuéng dd nhan manh: Truyén
thong chinh sach phai tap trung vao
nguoi dan, moi chinh sach phai dén
dugc véi nguoi dan véi tinh than 18y
dan lam goc; mot trong nhiing muc
tiéu cua truyén thong 14 phai xay
dung dudc niém tin ctia nguoi dan;
nguoi dan phai tham gia vao x4y
dung chinh sach, phap luat; phai
lam truyén thong ca trude, trong va
sau khi ban hanh chinh sach; tao co
ché, diéu kién dé nguoi dan, té chic,
doanh nghiép gép ¥ phan bién chinh
sach. Dong thoi, cong tac truyén
thong chinh sach can dudc tién hanh
khoa hoc, bai ban. Phai d6i méi tu
duy, cach nghi, cach lam vé truyén
thong chinh sach, sat v6i tinh hinh
thuc tién, véi diéu kién, kha nang,
b6i canh cua dat nude. Can cha dong
cung c4p thong tin trung thuc, khach
quan; phat huy vai trd cua cac co
quan théng tin, bao chi trong truyén
thong chinh sach nhung cting khong
nén chi coi truyén thong chinh sach
1a cong viéc cua cic c¢é quan bao chi,
truyén thong. Can ddy manh truyén
thong chinh sach trén cac phuong
thic truyén thong méi’.
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Trén co sd chi dao cua Thu tudng
Chinh phu, to kinh nghiém tham
gia phé bién, gido duc phap luit,
ching t6i cho rdng, dé truyén thong
du thao chinh sach, phap luat dat
dugdc hiéu qua, dat muc dich dé ra,
ngoai cac nguyén tic chung, cé ban
d61 v6i hoat dong phd bién, gido duc
phap luat noi chung®, thi hoat dong
truyén thong du thao chinh séch,
phap luat can tuan theo mot sd yéu
cau sau day:

Thir nhat, d6i véi mdi du thao
chinh sach, phap luat cu thé can xac
dinh ddng, ro rang do6i tugng phai
dudc tap trung truyén thong sau, rong
vé du thao chinh sach, phap luat.

Thit hai, xac dinh va c6 ké& hoach
chudn bi k¥ néi dung du thao chinh
sach, phap luat can truyén thong.

Thi ba, lua chon ding nguoi
thuc hién truyén thong du thao
chinh sach, phap luat (t6t nhat 1a
nguoi truc ti€p tham gia xay dung
chinh sach, phap luat - thanh vién
ban soan thao, t6 bién t4p; ngudi
hiéu r6 muc dich xdy dung chinh
sach, phap luéat, cac can ci phap ly,
thuc tién, khoa hoc xa héi hoéc khoa
hoc tu nhién cua chinh sach, phép
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luat duge dé xuét) dé c6 thé truyén
dat, giai dap thac mac cua doi tuong
dudc truyén thong.

Thit tu, hinh thic truyén thong
du thao chinh sach, phap luat tot
nhat 1a truc tiép. Viéc nhiing nguoi
truc tiép tham gia x4y dung chinh
sach, phap luat truc tiép thuc hién
truyén thong, trao déi, giai dap théc
méc véi doi tugng bi tac dong sé co
thé dat hiéu qua cao hon. Sau khi
trao d6i, nghe ¥ kién tit d6i tugng bi
tac déng, nguoi truyén thong co thé
hiéu r6 hon thuc trang quan hé xa
hoi dang du kién diéu chinh va céc
van dé lién quan dén quan hé xa hoi
dé ¢6 thé chinh 1y, hoan thién chinh
sach cho phu hgp.

Dé dap dng yéu cAu néu trén,
theo ching t6i, cAn phai huy dong
dugc cac nguodn luc xa hoi (nhan luc,
vat luc) tham gia truyén thong du
thao chinh sach, phap luat. Nguon
nhan luc cho truyén thong chinh
sach nén dudc xac dinh ngay tu khi
lua chon thanh vién tham gia vao
ban soan thao, t6 bién tap du thao
chinh sach, phap luat; xac dinh méi
thanh vién Ban soan thao, T6 bién

tap sé 12 mot nguoi truyén thong du

thao chinh sach, phéap luat khi dugc
yéu cau.

3. Giai phap huy dong cac
nguodn luc tham gia truyén thong
dv thao chinh sach, phap luat

“Phé bién, gido duc phap luat
12 trach nhiém cua toan bo hé
thong chinh tri, trong d6 Nha nudc
giti vai tro nong cot”®. Chi thi s6
7/ICT-TTg ngay 21/3/2023 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc ting cuong
cong tac truyén thong chinh sach
nhan dinh, “Truyén théng chinh
sach 1la mot nhiém vu, mot chic
nang quan trong cua cd quan hanh
chinh nha nuéc cac cdp. Bdo chi va
cac loai hinh truyén thong khac la
kénh thong tin, la phuong thic co
ban, quan trong dé thuc hién viéc
truyén thong chinh sach”.

C6 thé nhan thdy, truyén thong
du thao chinh sach, phap luat 1a
tradch nhiém cua céac c¢é quan hanh
chinh nha nude, cu thé la trach
nhiém cua cé quan chu tri xay dung
chinh sach, phap luat. Tuy nhién,
v6i nguodn luc hién cé va chic ning,
nhiém vu dude giao (cht yéu la quan
1y hanh chinh nha nuéc), néu giao

hét trach nhiém truyén thong vé du
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thao chinh sach, phap luat cho cac
cd quan nay, c6 thé s& din dén tinh
trang quéa tai. Vi vay, bao chi va cic
loai hinh truyén thong khac phai
tham gia thuc hién truyén thong
chinh sach la phu hdgp vé1 chic
nang, nhiém vu cua cac cd quan bio
chi. Tuy nhién, han ché cta cac co
quan bao chi, truyén thong 14 nguén
nhan luc. Cac phéng vién, bién tap
vién noi riéng va nha bao noi chung,
khong phai 12 nha lam luat, do do,
truong hop nha bao chua hiéu rd,
hiéu ddng vé muc dich, ndéi dung
chinh sach, phap luat, truyén thong
theo nhan thtc chl quan cé thé di
chéch muc tiéu can huéng téi. Vi
vay, gial phap dau tién 1a can huy
dong dudc nhiing nha lam luat (dac
biét 13, nhiing ngudi tham gia truc
tiép vao qua trinh x4y dung, dé xuat
chinh sach, phap luat) lam nong cot
trong qua trinh truyén théng du
thao chinh sach, phéap luat.

Mot @61 tugng khac nén duge huy
dong tham gia truyén thong du thao
chinh sach, phap luat 14 nhiing nguoi
da tham gia déng gép ¥ kién doi véi
du thao chinh sach, phap luat (tuy

nhién, déi tugng nay can dudc chon

K3 Dan cha va Phap luat

loc k§ ludng). Theo quy dinh cua
Luat Ban hanh vian ban quy pham
phap luat nam 2015 (stta d61, b6 sung
nam 2020) thi “Mat tran T6 qudc Viét
Nam, Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, cac t6 chtc thanh
vién khac cua Mit tran va cac co
quan, t6 chtic khac, cd nhan c6 quyén
va dudc tao diéu kién gép y kién vé
dé nghi xay dung vian ban quy pham
phap luat va du thao vin ban quy
pham phap luat”, do do, nhiing
ngudi da duge cac t6 chiic nay phan
cong hoac giao trach nhiém tham gia
dong gép ¥ kién doi véi du thao chinh
sach, phap luat nén dudc huy dong
tham gia truyén thong du thao chinh
sach, phap luat.

Trong thoi dai cudéc Cach mang
cong nghiép lan thi tu, viéc chuyén
d6i s6, ap dung cong nghé thong tin
trong cong tac truyén thong chinh
sach 132 xu thé tit y&u. Dé c6 thé
chuyén d6i s6, vita cAn nhan luc hiéu
biét vé cong nghé thong tin, viia can
¢6 ngudn tai chinh dé s¢ héa thong
tin, Ging dung cac hinh thtc truyén
théng méi. Vi vay, c6 thé kéu goi,
huy dong su tham gia, trg gitp (mién
phi hodc giam phi) ti cac k§ su cong
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nghé thong tin trong viéc xay dung
phan mém két ndi di liéu, chia sé
thong tin, khai théac, su dung thong
tin chinh théng cho nhiing nguoi c6
nhu ciu tim hiéu théng tin chinh
sach va c6 kha niang co ban trong
viéc Ging dung cong nghé thong tin.
Ngoai viéc huy dong nguén nhan
luc, thi viéc huy dong vat luc, tai
chinh dé d6i méi cac hinh thic thuc

hién truyén thong chinh sach ciing

rat quan trong. Bén canh nguén
ngan sach nha nuéec, can huy dong
kinh phi t@ cac t6 chtc hanh nghé
luat su (st dung luat su tham gia
truyén thong chinh sach mién phi,
thuc hién chiic ndng xa hoi cua luat
su), cac cong ty tin hoc xay dung
phan mém truyén thong va cac
cong ty truyén thong khac tham gia
truyén thong chinh du thao sach,
phap luat cua Nha nuée O

1. Diéu 10 Luat Phé bién, gido duc phap luat nam 2012.
2. Diéu 17 Luat Tiép can théng tin ndm 2016.
3. Quyét dinh s6 407/QD-TTg ngay 30/3/2022 cua Thu tudng Chinh phi phé duyét

Dé an “Té chiic truyén thong chinh sach cé tac dong Ion dén xa hoi trong qué trinh x4y
dung van ban quy pham phép luat giai doan 2022 - 2027”.

4. Thong bdo s6 387/TB-VPCP ngay 22/12/2022 cia Vin phong Chinh phu vé
Két luan ctia Thu tudng Chinh phu Pham Minh Chinh tai Hoi nghi truc tuyén toan quéc
vé truyén thong chinh sach: Nhan thiic - Hanh dong - Nguén Iuc, https:/hethongphapluat.
com/thong-bao-387-tb-vpcp-nam-2022-ve-ket-luan-cua-thu-tuong-chinh-phu-pham-
minh-chinh-tai-hoi-nghi-truc-tuyen-toan-quoc-ve-truyen-thong-chinh-sach-nhan-
thuc-hanh-dong-nguon-luc-do-van-phong-chinh-phu-ban-hanh.html, truy cap ngay
26/10/2024.

5. C4c nguyén tdc chung nhu: “1. Chinh x4c, diy du, ro rang, dé hiéu, thiét thuc;
2. Kip thoi, thuong xuyén, c6 trong tam, trong diém; 3. Da dang cac hinh thic phd bién,
gido duc phap luat, pht hop véi nhu cau, Iiia tudl, trinh dé cia doi tugng duge pho bién,
gido duc phap luat va truyén thong, phong tuc, tip quén tét dep cia dan toc...”.

6. Khoan 1 Diéu 3 Luét Phé bién, gido duc phap luat ndm 2012.

7. Khoan 1 Diéu 6 Luat Ban hanh védn ban quy pham phap Iuat nim 2015 (stia doi,
b6 sung ndm 2020).
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