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Tém tit: Noi cac Nhdt Ban dong vai tro quan trong trong qud trinh Idp phdp véi quyén dé xudt hau
hét cac di thao ludt trinh 1én Quoc héi. Bai viét nghién ciru, phdn tich vi tri, vai tro, tham quyén va trach
nhiém ciia Noi cac Nhdt Ban trong hoat dong Idp phdp, tir sang kién dén soan thao, danh gid va thong
qua ludt. Pong thoi, so sanh véi quy trinh ldp phdp tai Viét Nam, chi ra nhig diém twong dong va khéc
bi¢t quan trong. Tir do, dé xudt cdc gia tri ma Viéet Nam co thé tham khdo nham ndng cao vi tri va vai tro
cua Chinh phu trong qua trinh xay dung phap ludt.
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Abstract: The Japanese Cabinet plays an important role in the legislative process with the right to
propose most bills to the National Diet (Parliament). This article studies and analyzes the position, role,
authority and responsibility of the Japanese Cabinet in legislative activities, from initiative to drafting,
evaluating and passing laws. At the same time, it makes comparision with the legislative process in Vietnam,
points out important similarities and differences. From there, it proposes values that Vietnam can refer to
in order to enhance the position and role of the Government in the law-making process.
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Pit van dé

N§i cac Nhat Ban (N§i cac) 1a co quan hanh
phép trung uong, dong vai tro quan trong trong
viéc quan 1y va diéu hanh quéc gia. Puoc thiét lap
theo Hién phap nam 1947, Noi cac gom Thu tudng
va cac by trudng, chiu trach nhi¢m thyc thi phap
luat, quan Iy hanh chinh, dac biét la tham gia sau
vao quy trinh 14p phap. Vi quyén dé xudt hau hét
cac du thao luat trinh lén Quéc hoi. Noi cac khong
chi thyc hién chuc nang hanh phap ma con dam
nhi¢m vai tro trung tdm trong hoat dong lap phép,
tao nén su phéi hop chat ché gitra cac chinh sach,
phap luat va cac chién lugc phat trién qudc gia.

* Vu Phap luat hinh sy - hanh chinh, B Tu phap

Nghién ctru vé vai trd 1ap phap ciia Noi céc
Nhat Ban Ia can thiét, boi day khong chi 1a mot dién
hinh vé cach van hanh quy trinh 1ap phap hi¢u qua ma
con phan 4nh méi quan hé phirc tap gitta hanh phap,
lap phap va cac dang phai chinh tri trong mot nén
dan chu Nghi vién. Hon nira, sy thanh cong cua Noi
cac Nhat Ban trong viéc duy tri tinh nhat quan, on
dinh va phan g kip thoi trudc cac thay doi kinh té
- xa hdi thong qua quy trinh 1ap phép 1a kinh nghiém
co gia tri cho cac qudc gia dang phat trién, ké ca
Viét Nam c6 thé nghién ctlru, tiép thu co chon loc. Vi
vay, thong qua viéc nghién ctru va so sanh véi thuc
tién tai Viét Nam, bai viét dua ra nhitng goiy nhim
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nang cao vai tro cia Chinh phu Vi¢t Nam trong quy
trinh xdy dung phap luat, gop phan hoan thién hé
théng phéap ludt phit hop v6i yéu cau phat trién dét
nudc trong ky nguyén moi.

1. Vai tro ctia N¢i cac Nhat Ban trong cac giai
doan lap phap

1.1. Séing kién lap phdp

Quyén dua ra sang kién 1ap phap thudc vé nghi si
va Noi cac. Day 14 hai cha thé dién hinh, co ban ¢6
quyén dua ra sang kién 1ap phap va ciing 1a hai chu
thé tham gia truc tiép vao quy trinh 1ap phap cia Qudc
hoi. Sang kién 1ap phap ¢ Nhat Ban 1a giai doan dau
tién ctia quy trinh 14p phép, trén thyc té, giai doan nay
c6 thé kéo dai nhiéu nam tir khi c6 y twong cho dén khi
soan thao. Viéc nay la do qua trinh thuong thao tir phia
co quan d& xuit chinh sach véi cac co quan bd, nganh
khac dé dat duoc su théng nhét vé& mit cha truong
14 qua trinh phtrc tap, gdm nghién ciru, thuyét phuc,
thuong thao gitra cac co quan voi nhau'. Khi bg, nganh
nao d6 mudn c6 ludt méi ho sé tiép can cac bg, nganh
khac va dang phai chinh tri tir rat som trude khi soan
thao luat. Ba b quan trong trong qua trinh thuong thao
1a Bo Tu phap, Bo Tai chinh va Bo Noi vu. K¢é hoach
xay dung luat thuong do cac b ty xay dung, ma khong
c6 ké hoach chung ciia Noi céc va ké hoach nay ciing
khong dugc cong bd, diéu ndy do mdi bo mudn 6 su
linh hoat trong qua trinh nghién ctru, dé xuat2.

1.2. Soan thdo dw thdo ludt

Du thao luat do NOi cac Nhat Ban dé trinh sé€
duoc soan thao boi bd co tham quyén quan 1y linh
vuc do. Sau khi quyét dinh vé viéc soan thao luit
méi hogc stra doi, bai bo lugt hién hanh nham dat
dugc myc tiéu chinh sach trong pham vi nhiém vu
hanh chinh ctia minh, b chu quan s€ soan thao ban
dy thao ddu tién cua du thao luat. Doi voi nhimg du
thdo luat gay tranh cai hodc dugc du luan quan tam,
viéc tham vén ¥ kién dong gop va khuyén nghi tir
hoi dong tu van 14 can thiét’,

Sau khi soan thdo, dy thdo s€ trdi qua nhiéu lan
chinh stra trong né1 bo co quan. By phan van ban
trong co quan c6 trach nhiém ra sodt noi dung cta
dy thao ludt dé xuat va thuong thao vé ngdn ngir
vai1 cac co quan Chinh phu khac va cac chinh tri gia
trong Quéc hoi. Dya trén ban dy thao luat dau tién,
cac cudc tham van véi cac bo lién quan s duogc tién
hanh. Sau khi cac bg va co quan da chuén bi xong du
théo luat, da trinh cac van dé cho hoi déng tu van, da
diéu hoa y kién véi cac bo, nganh khac va hoan tat
cac thu tuc can thiét, du thao luat sé& duoc dua vao
hinh thtrc cac diéu khoan phép 1y cu thé, dén day,
ban du thao cubi cung cua dy thao luat dugc hoan
thién trude khi chinh thire trinh NoOi cac va dugc
Cuc Phap ché Noi cac thim dinh. Dong thoi, khi du
thao luat duoc chuyén dén Cuc Phap ché Noi cac, co

1. Vidy, viéc xay dung Pao luat Trach nhi¢ém san phém cua Nhat Ban duogc dé xuit nghién ctru vao nam 1968, tuy nhién,
qua trinh thao luan ndy vap phai su phan d6i ciia BO Kinh té, Thuong mai va Cong nghiép va Pang Dan chu ty do (LDP)
nén trong vong gan 20 nam khién dao luat nay khong thé dugc ban hanh. Chi dén khi c¢6 su ch1 trich tur phla cdng chung
cung voi anh hudng tir xu hudng quéc té (N ghi quyét cia Cong dong chau Au vao ndm 1985 vé viéc yéu cau cac quoc gia
thanh vién can c¢6 Ludt Trach nhiém san pham, trong khi d6 Nhat Ban 1a qudc gia cong nghiép duy nhat khong co ludt nay),
nam 1994, Luat nay méi dugc ban hanh. Xem: Jason F. Cohen (1997), “The Japanese Product Liability Law: Sending A
Pro-Consumer Tsunami Through Japan s Corporate and Judicial Worlds”, Fordham International Law Journal 1997 Vol 21
(1), https://core.ac.uk/download/pdf/144226025.pdf, truy cap ngay 15/01/2025.

2. Daniel H. Foote (2019), “The Drafting Process for Cabinet Bills”, https://digitalcommons.law.uw.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=2019&context=faculty-articles truy cap ngay 15/01/2025.

3. Daniel H. Foote (2019), #/dd.
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quan chu tri soan thao ciing bao cao vai cac thanh
vién cta dang cam quyén vé du thao ludt dé nhan
duogc sy ung ho.

1.3. Thim dinh béi Cuc Phdp ché Npi cdc

Tai Nhat Ban, moi dy thao luat tir NGi cac phai
qua Cuc Phap ché Noi cac thim dinh truc phién
hop Noi cac. Mic di, quy dinh chi bit dau tham
dinh sau khi b phu trach giri yéu cau t6i Thi tudng,
nhung trén thuc té, Cuc Phap ché tién hanh thim
dinh so bd song song véi qué trinh luan chuyén du
thao lut giita cac bod, gitip bao dam tién do trinh
du thao luat ra Quéc hoi*. Viéc ra soat dugc thuc
hién qua nhiéu 1an doc, mdi lan & mot chu trinh:
gidi thich dy thdo luat, hoi - dap, thdo luan, tai tham
dinh va stra d6i du thao luat. i vi nhitng du thao
luat co ban phtc tap, viéc thim dinh co thé kéo dai
hon mot nam. Qua trinh nay thuong dan dén nhimg
stra d6i 16n tir cac cap trong Cuc Phap ché, tao khdi
luong cong viée phirc tap ma s& kho thuc hién néu
chi bat d4u sau khi c6 dé nghi tham dinh chinh thtc®.
Sau thim dinh so bg, bd truong phu trach giri yéu
cau 1én Thu tudng vé viée hop Noi céc trinh du thao
luat ra Qudc hoi. Vian phong Noi cac chuyén tiép
cho Cuc Phéap ché thuc hién tham dinh cudi cing.
Trong giai doan niy, c¢d van phu trach cung nhén
vién da tham gia tham dinh so bd tién hanh doc lan
cudi, xem xét lai cac diém da néu va kiém tra chi tiét

timg tir, ddu cau. Do Cuc Phap ché da tham gia tir
dau, vé nguyén tic, khong co sira d6i ndi dung o giai
doan ndy. Sau d6, Cuc phap ché gui tra két qua cho
Chanh Van phong Noi cac®.

Déi v6i du thao luat d3 duoc yéu cau dua ra
phién hop Noi cac Nhat Ban, vi¢c xem xét dua trén
tinh cép thiét va sy pht hop véi luat hién hanh.
Sau khi Noi cac thong qua, Thu tudng s€ trinh du
thao luat Ién Quéc hoi (Ha vién hoac Thuong vién).
Cudc hop Noi cic thudng dién ra nhanh chéng vi
cac bd da dat dugc théng nhét trude do. Cong tac
hanh chinh lién quan dén viéc trinh dy thao luat do
Van phong Noi cac thuc hién’.

1.4. Thim tra tai Quéc hji

Khi mot dy thao luat duoc trinh 1én Ha vién
hoac Thuong vién, nguoi dung dau vién (Chu tich
Ha vién hodc Chu tich Thuong vi¢n) s chuyén
du thao luat dén cac uy ban thuong tryc phu hop®.
Vi du thao luat quan trong, muc dich s€ dugc giai
thich va chat van trong phién hop toan thé trudc.
Thu tuéng va b trudng cd thé phat biéu tai bét
ky vién nao’. Tai iy ban, bg trudng phu trach giai
thich 1y do d& xuat, sau do tién hanh hoi - dap.
Khi hoan tat, Chi tich Uy ban t6 chitc bo phiéu
thong qua. Dy thdo luat dugc uy ban thong qua
s& dugc dua ra phién hop toan thé, noi Chu tich
Uy ban trinh bay tom tit va bao céo két qua. Sau

4. Cabinet Legislation Bureau, “The law-making process”, https://www.clb.go.jp/english/process/, truy cap ngay

15/01/2025.
5. Daniel H. Foote, t/dd.
6. Daniel H. Foote, t/dd.
7. Cabinet Legislation Bureau, t/dd.

8. Hién tai, c()‘ 17 uy ban thuong truc tai Ha vién va 17 uy ban thuong truc tai Thugng vién. Ca hai vién déu c6
quyén hién dinh dé diéu tra luat phap (Piéu 62) va quyén nay chu yéu duoc thyc hién bai cac uy ban thuong tric. Xem:
“The House of Representatives, Committees”, https://www.shugiin.go.jp/Internet/itdb_english.nsf/html/statics/guide/

committee.htm, truy cap ngay 15/01/2025.
9. bicu 63 Hién phap Nhat Ban.
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khi tranh luan va bd phiéu thong qua, du thao luat
dwoc chuyén sang vién con lai dé tiép tuc quy trinh
tuong tu.

L.5. Rut dw thdo ludt

Noi céac ¢6 thé rut du thao luat, nhung néu dy théo
luat da duoc thdo ludn tai phién hop hodc uy ban,
viéc rut du thao luat phai co su chép thuan cua vién
dang xem xét. Sau khi mot vién da biéu quyét thong
qua, du thao luat khong thé stra d6i hodc rut lai (Diéu
59 Luat Quéc hoi Nhat Ban). Trong h¢ théng t6 chire
bo may ctua Nhat Ban, quyét dinh cua Noi cac chi
phéi cac thanh vién Qubc hoi dang cim quyén, nén
thuong ludn nhan dugc sy chép thuan. Tuy nhién,
Noi cac hiém khi rat dy thao luat vi ching thudng
duoc chuin bi k¥ ludng. Viée rat dy thao ludt thuong
do phan d6i manh mé tir dang dbi 1ap hodc xa hoi,
nhu truong hop du thao luat nhdp cu ndm 2021. Dy
thao ludt ndy nham day nhanh viéc truc xuat nhimg
nguoi xin ti nan bi tir chdi, han ché s6 1an ho dwoc
nop lai don xin ti nan va trao thém quyén cho co
quan nhap cu. Mac du muc tiéu cta dy thao luat la
giai quyét van dé giam giir kéo dai, nhung cac nha
hoat dong va Lién hop qudc da bay t6 lo ngai du thao
luat c6 ndi dung khong phu hop véi cc tiéu chudn
quéc té.

2. So sanh véi vi tri, vai tro cia Chinh phu trong
hoat dong lap phap tai Viét Nam

2.1. Mikc d kiém sodt ciia Chinh phii/Nji cic

O Nhat Ban, Noi céc c6 sy chi phdi manh mé hon
trong toan b quy trinh 1ap phap, tir viéc khoi xudng
cho dén viéc thong qua luat va Noi cac anh hudng
manh mé& dén ndi dung cua cac dy thao luat. Céac du
thao luat do Noi cac dé trinh hau nhw khong bi thay
d6i nhiéu tai Qude hoi do su déng thuan tr trudc trong

ndi bd dang cam quyén. Su kiém sodt nay lam cho
qua trinh thao luén tai Quéc hoi Nhat Ban thuong chi
mang tinh hinh thue. Tai Vi¢t Nam, Chinh phu dong
vai tro quan trong nhung chiu sy giam sét chdt ché tur
Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) va cac co
quan thim tra. Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phép luat ndm 2025 quy dinh co quan trinh chiu trach
nhiém chu tri, phdi hop v6i co quan tham tra va cac
co quan ¢6 lién quan trong viéc nghién ctru, tiép thu ¥
kién cia UBTVQH, ddng thoi, co quan tham tra ciing
c6 ¥ kién phan bién theo tham quyén trong sudt qua
trinh co quan trinh, trinh dy an ludt. Truong hop co
quan trinh ¢ y kién khac vé6i y kién cua UBTVQH
hodc du 4n luat c6 ndi dung quan trong, phrc tap cn
c6 thém thoi gian dé nghién ctru tiép thu, chinh Iy thi
UBTVQH ty minh hodc trén co s& dé xut cia co
quan trinh bao cao Qudc hdi xem xét, quyét dinh cho
Ii thoi diém trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop tiép
theo hodc trinh lai"®. Didu nay cho thiy, UBTVQH va
Quéc hoi Viét Nam c¢6 vai tro quan trong hon so voi
Quéc hoi Nhat Ban trong viée diéu chinh noi dung du
thao luat.

2.2. Quy trinh soan thdo

O Nhat Ban, sau khi quyét dinh vé du thao luat,
cac bo s€ soan thdo voi sy tham gia cua hoi d(‘Sng tu
van gdm cuu quan chirc va chuyén gia. Vi céc bo
luat quan trong nhu B¢ ludt Thuong mai va Bo luat
Hinh sw, Hoi dong Tu van Lap phap thuoc B Tu
phap (g0m gido su luat, thim phan, luat su va cac
quan chtrc cao cap) sé dwoc tham van. Cuc Phap ché
Noi céc theo ddi va tham dinh so bo tir giai doan
d4u, gitp phat hién van dé som dé co quan soan thao
chinh stra. Ho1 déng chi tu van, con viéc soan thao
do cong chirc bo thuc hién. Dy thao luat sau do dugc

10. Diéu 40 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2025.
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luan chuyén giira cc bo lién quan, véi céc ¥ kién
dugc ghi lai va ¢6 gia tri bit budc xuyén sudt qua
trinh, bao dam ddng thudn trude khi trinh Noi céc.
Tai Viét Nam, céc ban soan thao thuong dugc thanh
lap va&i sy tham gia cua céc dai dién tir nhiéu co quan
va viéc soan thao dugc thuc hi¢n khong chi cong
chuc cta b, nganh chuyén moén, ma c6 sy tham gia
“chdp bit” cua ca cc chuyén gia, dai dién bo, nganh
va co quan khéc.

2.3. Quy trinh tham dinh

O Nhat Ban, Cuc Phap ché Noi cac bao dam chét
luong du thao luét, thim dinh so bo tir giai doan
soan thao, danh gia tinh phap 1y va kiém tra chi tiét
trude khi trinh Noi céc. Viée tham dinh 1a cong viée
noi bd do chuyén mon thyc hi¢n, khong can sy tham
gia tr bén ngoai. Nguoc lai, & Vi¢t Nam, cac du
thao ludt do Chinh phu d& xuét phai trai qua giai
doan tham dinh boi B6 Tu phép. Qua trinh tham
dinh nay chii yéu dién ra sau khi dy thao ludt da
dugc soan thao va trudc khi trinh 1én Chinh ph.
Vé phia Hoi dong tham dinh, thanh vién bao gdm
dai dién tur cac co quan khéac nhau va viéc cac thanh
vién khong tham du dy du cac cudc hop 1a mot van
d& dang quan ngai. Diéu nay xuét phat tir viéc thiu
cac quy dinh cy thé vé trach nhiém, dan dén y thic
trach nhiém chua cao cua cac thanh vién. Thém
vao do, do phai uu tién hoan thanh cong vi¢c tai
co quan chinh, cac thanh vién Hoi dong khong thé
danh nhiéu thoi gian va cong stc cho vai trd nay.
Cho nén, phﬁn 16n trach nhiém trong viéc chuan bi
bao cdo tham dinh thudc vé By Tu phép. Trén thuc
té, cong viéc soan thao cc bdo céo nay thudong do

cac cong chire cua B Tu phap ddm nhan véi vai tro
thu ky Hoi dong.

Ngoai ra, & Viét Nam, du thao luat con dugc thAm
tra, kiém tra boi Vin phong Chinh phi.. Luat Ban
hanh van ban quy pham phép ludt ndm 2015 khong
quy dinh cy thé vé cong doan thim tra ctia Vin phong
Chinh phi nhu mdt cong doan bat budc va chinh thic.
Tuy nhién, tai diém ¢ khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu
2 Nghi dinh sb 36/2025/ND-CP ngay 25/02/2025 cla
Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co ciu t0 chirc ctia Van phong Chinh phi quy dinh
viée thim tra dy thao luat nhu mot nhiém vy thudng
xuyén ctia Van phong Chinh phu. Viéc thim tra
nay s¢ duogc thuc hién theo quy ché tham tra do
Thu twéng Chinh pha ban hanh tai Quyét dinh sb
331/QD-VPCP ngay 19/4/2019 ban hanh Quy ché
thim tra, thdm dinh du 4n, dy thao vin ban quy
pham phép ludt tai Van phong Chinh phu. Céc du
an ludt, phap Iénh sau khi da dugc cac bg, nganh
hoan thanh viéc bién tap va trinh Chinh phu,
Vian phong Chinh phu t6 chirc thim tra, cho y
kién doc lap vé cac noi dung cua dy an luat trudc
khi trinh Thu tuéng Chinh phu cho y kién dé dua
ra phién hop Chinh phi hodc thong qua bang
hinh thitc gach 6 vao phiéu xin ¥ kién thanh vién
Chinh pht. Nhin chung, viéc kiém tra cia
Vin phong Chinh phu cht yéu mang tinh ndi bd
va tu van, khong co quyét dinh gi lam thay doi
hodc dinh chi du 4n, dy thao luat hodc néu c6
chi 1a ¢au mdi dé cac co quan giai quyét cac van
dé co ¥ kién khic nhau xuét phat tir chirc ning,
nhiém vu cua Van phong Chinh phu'’.

11. Pham Tuan Khai (2014), “Moi quan hé giita céng tdc tham dinh véi céng tdc kiém tra, xem xét dir dn,
dw thdao van ban quy pham phap ludt truoc khi trinh Chinh phu”, https://tlpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-de-tai.
aspx?ItemID=38&CategoryDT=DT, truy cap ngay 15/01/2025.
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2.4. Cich thire dat sw dong thuin

O Nhat Ban, bat déng gitra cac by duoc gidi
quyét qua dam phan lién bg, voi sy tham van cua
Cuc Phap ché Noi céc tir giai doan dau. Qua trinh
nay duogc ghi chép chi tiét, voi phat ngon dai dién
bo dugc xem 1a quan diém chinh thtc va co tinh
rang budc. Khi khong dat duoc su théng nhat,
Vin phong Uy vién thudc Ban Thu ky Tha tudng
co thé can thiép diéu hoa. V& nguyén tic, Noi cic
Nhat Ban hoat dong théng nhit toan thanh vién -
moi quyét dinh phai dugc tit ca thanh vién thong
qua. Chi khi cac bo, nganh dat déng thuan, du thao
luat ma&i dugc trinh [€n Noi cac. Vi vay, khi du thao
ludt dén giai doan NOi cac xem xét, rat it stra doi
quan trong dugc thuc hién va céc cudc hop quyét
dinh dién ra nhanh chéng.

Tai Viét Nam, viéc gop ¥ déi v6i du thao luat
cua cac bg, nganh co thé dugc thyc hién nhiéu
lan duéi hinh thirc vin ban hodc phat biéu tai
cudc hop. Tuy nhién, trén thuc té, khong phai luc
nao ¥ kién tir cac bo, nganh déu thdng nhat trong
sudt qua trinh nay. Thém vao d6, sau khi Bo Tu
phap thdm dinh, dy thao luat s& tiép tuc duogc
Chinh phu thdo luén va quyét dinh theo nguyén
tac biéu quyét da sd. Vé nguyén tic, Chinh phu
cling phai bdo dam céac chinh sach trong dy thao
luat da dugc thong nhit va phan anh day du trong
toan bd ndi1 dung cua du thao luat. Viéc giao cho
cac bo, nganh tu thong nhat ¥ kién ma khong co
co quan trung gian chu tri 1a rat kho dé thong nhat
dwoc y kién, din dén tinh trang chdm ban hanh

van ban'2. Thyc té cho thay, nhidu du thao ludt va
phap I¢nh da dugc d¢ trinh Ién Quéc hoi, nhung
con ton tai su bat déng, tham chi mau thuin gifta
cac thanh vién Ban soan thao dai dién cho cac
bo, nganh khac nhau. Piéu nay rat “tbi ky”, boi
khi mot du thao luat duogc trinh 1én Qudc hoi s&
phéi thé hién quan diém théng nhat cua Chinh
phu, ma khong phai 1a ¥ kién riéng cua bd chi
tri soan thao. Do d0, cdc quan diém trong dy 4n
ludt can phai dugc Chinh phu dong thuan trudc
khi d¢ trinh?3.

2.5. Vé quyén rit duw théo ludt

Nhu da phan tich ¢ trén, Noi cac Nhat Ban co thé
rat du thao luat nhung phai duoc su déng y cua vién
dang xem xét dy thao ludt do va néu du thao luat
da duge mot vién thong qua, thi khong thé rut lai.
Piéu nay thé hién nguyén tic ton trong vai tro cia
Quéc hoi va trach nhi¢m chinh trj cta Noi céc dbi
vGi cac dé xuét lap phap. O Viét Nam, mic du
trong qua trinh soan thdo Luat Ban hanh van ban
quy pham phap ludt nim 2025, van & rat dy 4n
luat da dugc dua ra thao ludn, tuy nhién, dén nay,
chua ¢6 quy dinh vé quyén rat dy thao luat cia
Chinh phu sau khi da trinh Qudc hoi. Viée thiéu
co ché rat du thao luat ciing lam giam tinh linh
hoat va kha ndng phan tmg cta Chinh phu trudc
nhitng phan tng x4 hoi hodc khi nhan thdy dy théo
luat chua bao dam chat lugng. Pay 1a ndi dung
quan trong, Viét Nam c6 thé tham khao, tiép thu
co chon loc kinh nghiém cua Nhat Ban trong vi¢c
hoan thién co ché kiém soat chat lugng du thao

12. Tap chi Dan chu va Phép ludt dién t&, “Ndng cao trach nhiém cua cac by, nganh trong qud trinh xay dung va
16 chirc thi hanh véin ban quy pham phdp ludt”, https://danchuphapluat.vn/nang-cao-trach-nhiem-cua-cac-bo-nganh-
trong-qua-trinh-xay-dung-va-to-chuc-thi-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat, truy cép ngay 15/01/2025.

13. Pham Thay Hanh (2009), “M¢t s6 khuyén nghi doi méi quy trinh ban hanh van ban quy pham phdp ludt”,
https://phapluatdansu.edu.vn/2009/08/30/21/33/3708-2/, truy cap ngay 15/01/2025.
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lut thong qua quy dinh chat ché va minh bach vé
quyén rat du thao luat.

3. Mot so kinh nghiém 1ap phap ciia Nhat Ban
ma Viét Nam c6 thé nghién ciru, tiép thu cé chon
loc dé hoan thién thé ché, phap lut nang cao vi tri,
vai tro ciia Chinh phi trong hoat djng 1ap phap

Tu kinh nghiém lap phap cua Nhat Ban cho
théy, dé du thao luat tré thanh luat, ngoai trur cac
dao luat co6 thoi han gidi han, cac nha lam luat phai
dy liéu kha nang néu duy thao ludt trd thanh luat, no
c6 thé ton tai trong nhiéu thap ky, tham chi mot thé
ky hodc lau hon. Vi ly do nay, ngay ca vdi nhiing
dy thao ludt dwoc soan thdo rat nhanh, van phai
xem xét dy di tit ca cac van d¢é lién quan. Nhiing
van dé nay, gom: cac diéu khoan khac nhau cua du
thao luat da duoc hai hoa ca véi cac diéu khoan
khac trong chinh dy thdo luat do va véi cac diéu
khoan cua luat hién hanh (gdm Hién phép va tat ca
cac luat noi dung) hay chua; noi dung cua du thao
luat c6 phu hop vé mit thuc tién hay khong. Viét
Nam c6 thé tham khéo, tiép thu ¢6 chon loc kinh
nghiém cua Nhat Ban dé cai thién mot s6 khia canh
trong quy trinh 14p phép dé nang cao vai tro ciia
Chinh phu trong qua trinh ny, cu thé:

Thir nhdt, ning cao vai trd clia co quan tham
dinh d6 1a Bo Tu phap trong viéc thim dinh dy
thao luat. Viét Nam c6 thé nghién ctu tham khao
tiép thu c¢6 chon loc cach thirc thim dinh sém cia
Nhat Ban. O Nhit Ban, Cuc Phap ché Noi cac
thuong tham dinh so bd cac du thao luat ngay tu
giai doan soan thao thay vi chd dén giai doan sau
khi du théo luat dugc hoan thién. Piéu nay giup
phat hién va giai quyét s6m cac van dé phap 1y va
chinh sach, giam thiéu viéc phai sira d6i 16n khi
du thao ludt da & giai doan cudi, tir d6 bao dam
du thao luat di qua céc bude ra soat day du trudce

khi dua ra thao luan chinh thtrc tai cac phién hop
Chinh phu. Viéc nay gitp ting cudng chat luong
cla cac du thao luat, han ché nhiing vén dé phat
sinh khi trinh ra Qudc hoi.

Thir hai, quy trinh thuong thdo gitra cac bg va
co quan lién quan can dugc cai thién dé dat duge su
d(‘Sng thuan trudce khi trinh dy thao luat ra Quéc hoi.
Can ¢ co ché bao dam sy thong nhit quan diém
trong qua trinh gép y du thdo luat gitra cac bg, nganh.
Vin phong Chinh phii ¢6 thé dugc trao nhiéu quyén
han hon trong viéc t6 chirc cac cudc hop giai quyét
bat d(‘Sng gitra cac b, bao dam céc du thdo ludt
phan anh quan diém chung ctia Chinh phi thay vi
chi ctia mot bo, nganh cu thé. Diéu nay gitp tranh
tinh trang cac dy thao ludt bi chi trich 1a “thién
vi” hodc bdo v¢ loi ich cia mdt bg, nganh, tao sy
d(‘Sng thuan trudc khi du thao luat duoc trinh 1én
Chinh phi, UBTVQH va thao luan tai Qudc hoi,
gitip ting cuong chat luong va tdc do xur Iy du thao
luat. Dé 1am dugc diéu nay Van phong Chinh phu
co thé can tham gia s6m hon va sau hon vao quéa
trinh soan thdo luat, thay vi chi kiém tra sau khi du
thao ludt dugc chuyén dén Van phong Chinh phi.
Muc tiéu 1 gitip Van phong Chinh pht nim bat
tot hon cac van dé phap 1y va chinh sach ngay tir
giai doan dau, cac vin d& bat dong, giup giam thiéu
viéc phai stra d6i 16n sau khi dy thao luat da trinh
Chinh phu.

Thir ba, tang cuong sy tham gia cua cac chuyén
gia va hoi dong tw van trong qua trinh 1ap phap. O
Nhat Ban, cac hoi dong tw vin gdm cac can b tir
cac bg, nganh, chuyén gia, nha khoa hoc, dai di¢n
cac hiép hoi tu nhan trong linh vyc co6 lién quan,
dong vai tro hd tro viéc xdy dung cic du thao
lut v6i tinh thuc tién va khoa hoc cao. Hién nay,
Viét Nam c6 t6 chue lay ¥ kién cac bén lién quan,
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hay thanh vién t6 bién tap ¢6 thé gom cac chuyén
gia, dai dién cac hi€p hoi, nhung co ché nay chua
thuc sy phat huy hét vai tro, nhiéu khi con mang
tinh hinh thirc va khong dat dugc hiéu qua cao do
chua thudng xuyén, cac thanh vién phai kiém nhiém
nhiéu nhiém vu tai co quan, chua thuc sy sat sao
v6i nhiém vu cia t6. Viét Nam c6 thé nghién ctu
can nhic thanh 1ap cac hoi dong tu van chuyén mon
thuong truc theo tirng linh vuc tai cac bo, nganh,
vOi sy tham gia cta cac chuyén gia tir ca khu vuc
Nha nuéc va tu nhin. Viée co hoi dong thuong
tryc s€ giup cac thanh vién tdp trung va tham gia
vao quy trinh nghién ctru, dé xuét lién tuc thuong
xuyén. Pidu nay khong chi gitp ting cudng tinh
khach quan trong viéc xay dung du thio luat, ma
con bao dam cac dy thdo ludt phan anh ding nhu
cau va thuc tién xa hi.

Thir tw, 6 Viét Nam, quy trinh lap phap
gém viéc tham dinh du thao luat bsi Bo Tu
phap, sau d6 thdm tra, kiém tra boi Vin phong
Chinh phu. Mac du, cac budc nay gitp bao dam
tinh phap ly va chit lwong cta du thao luat, nhung
quy trinh nay d6i khi dan dén sy trung lip trong
viéc tham tra, kiém tra va khong khai thac toi
da vai tro cua Van phong Chinh phu trong qué
trinh 14p phap. Quy trinh tham tra ctia Vin phong
Chinh phu nén dugc chuyén moén hoa va minh bach
hon. Hién, vai trd tham tra, kiém tra cia Vin phong
Chinh phi cht yéu mang tinh ndi b va din dén sy
thiéu minh bach trong két qua tham tra. Co thé cin
nhic bd sung quy trinh thim tra ctia Van phong
Chinh phu vao Ludt Ban hanh van ban quy pham
phép luat nim 2025. Quy dinh nay can lam rd pham
vi va ndi dung tham tra dé tranh trung lip voi cong
tac tham dinh ciia Bo Tu phap. Vai trd tham tra ciia
Vin phong Chinh phu ¢6 thé dwgc xem 1 kénh
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tr vin cho Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu, tap
trung vao dudng 16i, quan diém chinh tri va bao
dam tudn thu thu tuc cia co quan trinh, gdm ci quy
trinh thim dinh. Bén canh do, viéc thiét 1ap co ché
cong khai két qua tham tra s& giip nang cao trach
nhiém giai trinh va bao dam két qua tham tra duogc
st dung hi¢u qua trong qua trinh Chinh phu dua ra
quyét dinh.

Thit nim, can nhic bo sung quy dinh vé quyén
rat du thdo luat cua Chinh phu. Theo do, trude
khi du théo luat duge Qudc hoi biéu quyét thong
qua, Chinh phu c¢6 thé rut lai du thao lut khi c6
st dong ¥ ciia Qudc hoi. Khi dy thao luat dd duoc
biéu quyét thong qua tai ky hop cia Qudc hoi,
Chinh phii khong dwoc phép sira doi hodc rit lai.
Thém vao do, trong truong hop rat lai du thao
luat, Chinh phu can ¢6 trach nhiém gidi trinh o
rang truée Qudc hoi. Bdo cdo giai trinh can néu
cu thé 1y do rut lai, nhiing van dé gap phai trong
qua trinh xay dung va ké hoach stra d6i hoic xtr ly
trong tuong lai. Pong thoi, bdo cao nay can dugce
cong khai dé bao dam tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh dbi véi nguoi dan. Viée bo sung
cac quy dinh vé& quyén rt dv thao ludt két hop
v&i trach nhi¢m giai trinh chdt ché khong chi giap
nang cao cht lvong l4p phap ma con bao dam
tinh linh hoat, phu hop véi thyuc tién. Diéu nay
gop phan giam thiéu cac vin d& ton dong cua hé
thong phap luat Viét Nam, dong thoi, ting cudng
tinh minh bach va hiéu qua trong hoat dong lap
phéap cua Chinh phu.

Két ludn

Qua nghién ciru vé quy trinh 1ap phép tai
Nhat Ban, ¢6 thé thay rd vai tro “then chét”
cua No§i cac trong viéc xay dung va dinh hinh
cac chinh sach, phap luat. Vi quyén chu dong
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dé xuit du thdo ludt va su phéi hop chdt ché
v6i cac bd, nganh ciing nhu dang cim quyén,
Chinh pht Nhat Ban ¢ kha nang kiém soat manh
mé trong toan by quy trinh 18p phap. biéu nay
gitip bao dam sy nhat quan va dong bo trong viée
ban hanh cac chinh sach phap luat, cling nhu
phan anh duoc nhitng thay d6i kip thoi trong bdi
canh kinh té - x3 hoi. Dbi v4i Viét Nam, nhiing
kinh nghiém nay c6 gid tri tham khao rat 16n.
Chinh phu Vi¢t Nam cling dong vai tro chu dao
trong viéc dé xuét va soan thao cac du an luét.
Tuy nhién, dé nang cao hon nita chat lwong va
hiéu qua cia cdc van ban quy pham phép luat,
Viét Nam can chu trong vao viéc cai thién quy
trinh tham dinh sém, nhu cach ma Cuc Phép ché
Noi cac Nhat Ban da thyc hién. Diéu nay s€ giup
phat hién va giai quyét sém cac van dé phap ly
va ky thudt ngay tir giai doan dau, giam thiéu
viéc phai chinh stra 16n khi dy thao luat da o giai
doan cudi. Ngoai ra, can ¢6 co ché rd rang hon dé
thic déy su déng thuan gitra cac b9, nganh, bao
dam cac du thao luat phan anh quan diém théng
nhat ciia Chinh pht ma khong chi 1a dé xuét cia
mot co quan don 1¢. Viée ting cudng vai tro diéu
phdi ctia Vin phong Chinh phi trong cac cudc
hop giai quyét bat dong giira cac bd s& giup giam
thiéu nguy co cuc bd va bao vé loi ich qudc gia
mot cach toan dién.

Nang cao vi tri, vai tro cia Chinh phu trong qua
trinh xdy dung phap luat khong chi don thuan 1a tang
cudng quyén han ma con cn ning cao sy chuyén
nghi¢p, bao dam tinh minh bach, trach nhi¢ém giai
trinh va sy tham gia cta cac bén lién quan. Do 1a
nén tang dé xay dung hé théng phap luat manh mé,
hiéu qua va phi hop voi nhu cau phét trién kinh té
- x2 hoi trong dai han U
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