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Tém tat: Bai viét phdn tich thue trang quyén ciia phu niv Viét Nam hién nay. Thong qua viéc phan tich
moi quan hé giita thue hanh dén chi, tang cuong phdp ché, ky cwong xd hoi trong viéc bao dam quyén ciia
phu nik, bai viét dia ra mét s6 kién nghi, dé xudt nham ndng cao hiéu qud bao dam quyén ciia phu nit trong
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Pit van dé

Quyén con ngudi, trong d6 quyén cua phu nit,
ludn dugce coi la mot ndi dung quan trong trong phat
trién bén ving ¢ Viét Nam. Tu mot dat nude chiu
anh huong ning né cua chién tranh va bat binh dang
gi6i, Viét Nam da co nhing budc tién 10n trong viée
thic ddy quyén binh ddng va bao vé quyén cua phu
nit. Véi cac cam két quoc t& manh mé nhu Cong
u6e Xoa bo moi hinh thirc phan biét doi xir voi phu
nit ndm 1979 (CEDAW) va cac nd luc noi tai thong
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qua ludt phap va céc chinh sach cu thé, Viét Nam
da dat dugc nhidu thanh tyu trong bao dam quyén
cua phu nit trén moi linh vyc. Cong udc CEDAW
1a van kién quan trong vé quyén cta phu nit, yéu
cau cac qudc gia thanh vién phai loai bo phan biét
doi xir voi phu nit trong moi linh vuc. Tai cac van
ban qudc té (nhu: Tuyén ngon thé gidi vé quyén con
nguoi nim 1948 - UDHR, Cong udc quic té vé cac
quyén dan sy va chinh tri nim 1966 - ICCPR, Cong
u6e qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa

* Bai viét 1a két qua nghién clru cua Pé tai khoa hoc cip Quéc gia: “Méi quan hé gitta thyc hanh dan
chu va tang cwong phdp ché, bao dam ky cwong xd hoi trong qud trinh xay dung, phat trién dat nudc theo

con dwong xd hdi chii nghia”, ma s6 KX04.06/21-25.

** Pho Trudng phong Quan ly nghién ctru khoa hoc, Hoc vién Canh sat nhan dan
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ndm 1966 - ICESCR, Hién chwong ASEAN vé thic
ddy va bao vé quyén con ngudi...) va cac vin ban
trong nudc (nhu: Luat Binh ding giéi nam 2006,
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, Bo luat Lao
dong ndm 2019, Luat Phong, chdng bao lyc gia dinh
ndm 2022, Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi
giai doan 2021 - 2030...) déu thé hién rit & viéc bao
dam quyén cua phy nit. Cac vin ban trén dong vai
trd nén tang phap ly va 1a co s dé thac ddy, bao vé
quyén cta phu nir & Viét Nam.

Tuy nhién, trong bdi canh toan cau hoa, hdi nhap
quc té sau rong va chuyén doi sb nhanh chong,
phu nit van phai d6i mat voi nhiéu thach thirc moi
(tlr bao lyc gia dinh, bat binh ding trong thu nhap
va co hoi viée lam, dén viéc han ché tiép can cac
dich vu phép ly va xa hoi). Dic biét, moi quan hé
gitra thyc hanh dan chi va ting cuong phép ché
van con nhiéu bat cdp, doi hdi cach tiép can toan
dién hon dé vira bio dam quyén con ngudi vira giir
vimg ky cuong xa hoi. Viée giai quyét moi quan hé
gitra thuc hanh dan chi, ting cudng phap ché va
bao dam ky cuong xa hdi dong vai tro déc biét quan
trong trong viéc bao dam quyén cta phu nir. Diéu
nay khong chi gitip phu nit c6 moi truong pht trién
toan dién ma con gop phan xay dung xa hoi cong
bﬁng, van minh, 6n dinh.

1. Khai quat vé thwe hanh dan chi va ting
cudng phap ché

Thyc hanh dan chii dwoc hidu 14 viée thue hién
cac co ché, chinh sach, quy dinh, nguyén tic va
bién phap dé bao dam cho moi nguoi dan thuc hién
quyén dan chu nhim phat huy tinh tich cuc, tw giac,
sang tao cua con nguoi vai tu cach 1a chu nhan cta
xa hoi, 12 hién thyc hoa phuong chdm ma Pang da
xdc dinh: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan thy hudéng”.

Thue hanh dan cha déi voi phy nit ¢ Viét Nam
nham bao dam quyén binh dang va sy tham gia toan

dién cua ho trong moi linh vyc cua doi séng xa hoi,
mubn vdy: (i) phu nit phai dugc bio dam quyén
binh dang true phap luat, gdm quyén bau cir, Gng
cu va tham gia qudn 1y nha nude (duge quy dinh
trong Hién phap nam 2013 va Luat Binh déng gi61
ndm 2006); (ii) thyc hanh dan chi yéu cau tao diéu
kién dé phu nit tiép can gido duc, viéc lam va cac
co hoi kinh té ngang bang v6i nam gioi, qua do,
thiic day ning lyc ¢4 nhan va dong gop cho xd hoi;
(111) can ¢6 céc co ché bao vé phu nit khoi bao luc,
phan biét dbi xtr va dinh kién gidi, duoc cy thé hoa
qua Luét Phong, chong bao luc gia dinh nim 2022
cung cac chinh sach hd tro khic; (iv) sw tham gia
ctia phy nir vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén
nhitg van dé chinh tri - xa hoi phai dugc ting cuong
thong qua viéc nang cao ty 1¢ dai dién cua phy nit
trong hé thong chinh tri céc cap. Nhitng yéu cau nay
khong chi phan anh ban chat ctia dan cha ma con 1a
nén ting dé xay dung mot xa hoi cong bang, tién bo.

Muc tiéu cua thyc hanh dan chu xa hoi chu nghia
& Viét Nam la cing ¢6 va ting cuong su thong nhat
trong Pang, sy dong thuan trong nhan dan, xay
dung hé théng chinh tri xa hoi chu nghia (XHCN)
virng manh; gitr 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té
nhanh va bén ving, tao tién dé déy manh sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude; ting cudong
mbi quan hé gan bo mat thiét gitra Pang, Nha nudc
va nhan dan, thé hién ban chit wu viét ciia ché do.

O Viét Nam, phép ché khong chi 14 hé thong céc
quy dinh phap ludt, ma con 1a co ché bao dam dé
moi hoat dong cta Nha nudc, t6 chlrc va c4 nhén
déu tudn th dung Hién phap va phap ludt. Phap ché
XHCN nhin manh tinh ti cao, théng nhét va minh
bach cta phap luat, nham bio vé quyén con nguoi
va phuc vu loi ich nhan dan, la cong cu x6a bo bat
cong, bao dam binh dang gidi va quyén loi cho moi
ting 16p, gop phan xdy dung mot xa hdi van minh,
cong bang va trat tu.
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Ting cudng phap ché 13 ting cudng quan 1y moi
hoat dong cua xa hdi, khong dé mot linh vuc nao
thiéu sy didu chinh cua phap luat hodc khong dugc
phap luat diu chinh t6i; 13 thyc hién nhing quy
dinh ciia Nha nude nhdm duy tri trat ty va bao dam
ky cuong xa hdi.

Thue hanh dan cha XHCN, ting cudng phap ché
XHCN va bao dam ky cuong xa hoi c6 mdi quan
h¢ hitu co chat ché va lam tién dé cho nhau ton tai.
Thuyc hién phap ché nghiém minh 13 yéu t6 bao dam,
bao vé quyén dan chu cta nhan dan duoc thye hanh
trong thuc tién; dong thoi, thyc hanh dan chi cia
nhan dan dugc mo rong va phat huy s¢ 1am cho phap
ché ngay cang duogc ting cuong va ky cuong trong
xa hoi dugc ton trong.

2. Thyc trang quyén ctia phu nir & Viét Nam
hién nay

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da dat dugc
nhing thanh tyu quan trong trong vi¢c bao vé¢, bao
dam quyén cua phu nr, thé hién & céc linh vyc sau:

(i) Trong chinh sach, phap luqt

Hién phap nim 2013 khing dinh, quyén binh
ding gioi 1a nguyén tac hién dinh, tao co s phap
Iy quan trong cho viéc bao vé quyén cta phy ni.
Theo d6, nam va nir déu c6 quyén binh dang trong
moi linh vuc (chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
va gia dinh). Luat Binh ding giéi nim 2006 va
Luat Phong chéng bao lyc gia dinh nam 2022 da dat
nén méng cho céc chinh sach va chuong trinh bao
v¢ phu nit. Bén canh d6, Viét Nam da phé chudn
Cong uéc CEDAW tur nam 1982.

(ii) Trong linh vuc giao duc

Theo théng ké cua Bo Giao duc va Pao tao, nam
hoc 2019 - 2020 c6 48,5% nit hoc sinh hoc & cip
trung hoc ¢o s6; 53,5% nit hoc sinh & cip phd thong
trung hoc; 54,6% nit hoc sinh hoc cép daihoc'. Ty 1&
biét chir cua nit trong d6 tudi tir 15 - 60 dat 97,33%
50 vOi nam gidi 13 97,98%. Ty 1& ngudi dan toc thiéu
50 biét chir trong do tudi tir 15 - 60 dat 93,6%, trong
d6, ty 1& nit dan toc thiéu s6 biét chir dat 92,58%.
Ty 1¢ nir sinh tham gia cac ky thi qudc gia va quic té
trong thoi gian vira qua ciing ting lén déng ké, nhiéu
nit sinh d4 dat giai trong céc ky thi qudc gia va qudc
té. Nam 2015, ty 1€ n@r thac sy dat 59%, tién sy dat
36%; nam 2019, ty 1¢ nit thac sy dat 54,25%, tién sy
dat 30,8%?2. Day la nhing con sb thé hién su phat
trién cta nit giéi dang dan co sy twong dong so véi
ty 1€ ciia nam gioi.

(iii) Trong linh vuee kinh té

Theo Bdo cdo nam 2019 cta Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi (nay di hop nhat véi Bo
No6i vu), ty 1€ tham gia thi truong lao dong cua
phu n@t Viét Nam & muc cao, 70,9% phu nit Viét
Nam trong d6 tudi lao dong tham gia luc luong
lao dong (ty 18 toan cau 1a 47,2% va ty 1& & chau
A - Thai Binh Duong tham chi con thip hon, &
muc 43,9%)°. Ty 1¢ phu nir tham gia lyc lugng
lao dong ¢ Viét Nam nam 2019 dat 76,8%, thudc
nhém cao nhat Pong Nam A; trong khi do, ty 1¢
nay ¢ Indonesia 1a 51%, An D9 12 20,6%. Khoang
cach ty 1¢ tham gia lyc lugng lao dong cua nir
so vOi nam giéi ¢ Viét Nam 1a 5,1%; trong khi &

1. Bo Gido duc va Dao tao, “Sé liéu thong ké gido duc nam hoc 2019 - 2020, https://vwu.vn/web/guest/tin-chi-
tiet/-/chi-tiet/phu-luc-so-lieu-51509-6801. html truy cap ngay 11/4/2025.
2. ThS. Nguyén Thu Phuong, “M¢t s6 gidi phdp thiic ddy binh dang gidi trong linh viee gido duc va dao tao”,

Tap chi Quan 1y nha nudc, thang 12/2020.
3. Tia Sang,

“Thi truong lao dong Viét Nam: Ty Ié ni¥ cao hon trung binh toan cau va khu vue”, https://tiasang.

com.vn/doi-moi-sang-tao/ty-le-phu-nu-viet-nam-tham-gia-luc-luong-lao-dong-cao-hon-trung-binh-toan-cau-va-khu-

vuc/, truy cap ngay 11/4/2025.

EEZ] Dan chua va Phap luat



Trao déi, €6 eluie thi hanh phdp ludgt

Ky 1 (428) - thang 5/2025

Indonesia 14 32,7%; mirc trung binh cua thé gidi
1a 26,7%".

(iv) Trong linh viee chinh tri

Ty 18 nit dai biéu Qudc hoi khéa XV (2021-
2026) dat 30,26%°. Hién, ngdy cang nhiéu phu
nir gitr cac vi tri 1anh dao quan trong trong cac co
quan nha nudc va t6 chire xa hoi. Biéu nay thé hién
quyén cta phyu nir dugc Viét Nam rat quan tam,
chu trong.

Mic du dat dugc nhiéu thanh twu, quyén cta phu
nit & Viét Nam dang d6i mat voi nhitng thach thic
nhit dinh, nhu: Theo T6 chirc Lao dong Qudc té
(ILO), murc lwong trung binh cta phu nir Viét Nam
thap hon nam gi6i khoang 13%°¢. Diéu nay cho thiy
con sy bat binh dang trong lao dong va thu nhap
gilra nir gidi va nam gioi tai Vigt Nam. Theo Bao
cao cta Tong cuc Thong ké (nay 1a Cuc Théng ké),
trong 9 thang dau niam 2024, thu nhap binh quéin
thang ctia lao dong nam (8,6 triéu dong) cao gip
1,34 lan thu nhap binh quan thang cua lao dong nir
(6,4 triéu dong)’.

Bén canh d6, phu nit vin phai chiu cac van dé
bao lyc gia dinh va xa hdi. Theo s0 liéu diéu tra
quéc gia bao luc voi phu nit dugc Bo Lao dong -
Thwong binh va X3 hoi (nay da hop nhat véi Bo

Noi vu), Tong cuc Thong ké (nay 1a Cuc Thong ké),
Quy Dén sb Lién hop qudc tai Viét Nam cong bd
nam 2020, tai Viét Nam c6 31,6% phu nir (tuc la
gan 1/3 phu ni¥) phai chiu it nhat mot hinh thtre bao
luc®. Ngoai ra, hé thng hd trg phap 1y va xa hoi cho
cac nan nhan chua du manh, dac biét ¢ vung nong
thon va mién ndi. Tai cac ving siu, ving xa, nhiéu
phu nit bi han ché trong tiép can cac van dé phap ly.
Tham chi, ho khong biét dén cac quyén phap 1y co
ban cta minh, din dén kho khan trong vi¢c tu bdo vé
quyén loi chinh dang ctia ban than.

3. Méi quan hé giira thwe hanh dén chi, ting
cudong phap ché va bao dam ky cwong xa hoi
trong bio dim quyén ciia phu nir

Thyc hanh dan chi, ting cuong phap ché, bao
dam ky cwong x hoi 1a mdi quan hé thir mudi duge
bd sung trong Van ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thir XIII cua Pang, hop thanh hé thong muoi
mbi quan hé 16n, thé hién tinh quy luat ciia d6i méi,
hoi nhap va phat trién & Viét Nam. Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thir XIII ciia Pang da xac dinh: Mot
trong nhitng mdi quan hé 16n cin phai nim vimng
va xu Iy tot trong dinh huéng phat trién dit nude
giai doan 2021 - 2030 va céc giai doan tiép theo,
d6 13 “mdi quan hé giita thyc hanh dan chu va ting

4. Tap chi Kinh té va Dy bdo, “Si tham gia va vi thé ciia phu nit trong nén kinh té & Viét Nam”, https://kinhtevadubao.
vn/su-tham-gia-va-vi-the-cua-phu-nu-trong-nen-kinh-te-o-viet-nam-28079.html, truy cap ngay 11/4/2025.

5. Hoi dong Bau cir Qudc gia (2021), “Bdo cdo tong két cudc bau cir dai biéu Quéc hoi khéa XV va bau cir Hoi
dong nhén dan cac cap nhiém ky 2021-2026"(Béo cao sd 783/BC-HPBCQG ngay 14/7/2021).

6. Ngan hang Phat trién chau A (ADB) va B Ké hoach va Pau tu (nay di hop nhat voi Bo Noi vu) (2023),
“Sdch trdng vé doanh nghiép nhé va vira do phu nit lam chii”, https://hoilhpn.org.vn/web/ho-tro-phu-nu-khoi-nghiep-
va-khoi-su-kinh-doanh/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/vai-tro-va-dau-an-phu-nu-viet-nam-tren-034-ban-%C4%910-034-kinh-

te-415101-4401.html, truy cap ngay 11/4/2025.

7. Tong cuc Thong ké (nay 1a Cuc Thong ké) (2024), “Thong ké kinh té - xa héi nam 2024, Thong céo béo chi
v€ tinh hinh lao dong, viéc lam quy III va 9 thang nam 2024 - General Statistics Office of Vietnam, https://www.gso.
gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2024/10/thong-cao-bao-chi-ve-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iii-va-9-thang-

nam-2024/, truy cap ngay 11/4/2025.

8. Bao cao diéu tra quoc gia bao luc véi phunir duge By Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Téng cuc Théng k&, Quy
Dan s6 Lién hgp quoc tai Viét Nam cong bo nam 2020, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2024/10/
thong-cao-bao-chi-ve-tinh-hinh-lao-dong-viec-lam-quy-iii-va-9-thang-nam-2024/, truy cap ngay 11/4/2025.
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cuong phap ché, bao dam ky cuong xi hoi”. Dy 1a
sy nhat quan quan diém cua Dang, ¢6 y nghia quan
trong nhdm bao dam vira phat huy dan chu, vira giir
vitng ky cuong, phap ludt dé xay dyng Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam trén nén tang dan chi
va tinh than thuong ton phap ludt, theo d6 céc quyén
con ngudi phai duoc bao dam va phat trién.

Thyc hanh dan chu dong vai tro quan trong trong
viéc bao dam quyén con ngudi, dic biét 1a quyén
cua phu nir. Phy nit dugc tham gia vao qua trinh xay
dyng chinh sach va ra quyét dinh, tir do thic day
céc chinh sach “nhay cam gi¢i”. Thyc hanh dan chu
gitip ngudi din, bao gdm phu nit, ¢6 co hoi gidm sat
viéc thuc thi phap luat va cac chinh sach lién quan
dén quyén loi cua minh. Trong thuc hanh dan chu
tai Viét Nam, mot s6 quyén co ban cua phu nir duge
bao dam, cu thé:

Thir nht, quyén binh dang gioi déi véi phu nir
phai dugc thuc thi, bao gdbm quyén khong bi phan
biét dbi xur trong moi linh vyc (dugc quy dinh tai
Piéu 26 Hién phap nam 2013 va Luat Binh ding
gi6i nam 2006), bao dam phu nit ¢6 vi thé phap Iy
ngang bang v6i nam gioi.

Thir hai, quyén tham gia chinh tri cua phu nir
(bao gdbm quyén bau ctr, Ung ctr va gilt cac vi tri
lanh dao trong co quan nha nudc) nhim bao dam
tiéng noi, vai trd cta phu nif trong qua trinh ra quyét
dinh. Hién, ty 1¢ nir dai biéu Qudc hoi khoa XV cia
Viét Nam chiém 30,26% va duoc danh gia 1a nude
¢6 sb dai biéu nit cao trong Quéc hoi. Tinh dén
thang 02/2023, Viét Nam xép hang 64/193 nudc,
cao hon 10 bic so v6i thoi diém thang 12/2020 (xép
hang 74/193 nu6c). Viét Nam dung thir 4 ¢ chau A
va dimg dau trong Hoi dong Lién minh nghi vién

Hiép hoi cac nudc Dong Nam A (AIPA) vé ty 1é nit
dai biéu Qudc hoi’.

Thir ba, quyén tiép can gido duc cho phép phu
nit phat trién nang lyc, dong gop kinh té cho gia
dinh va xa hoi.

Thir tu, quyén duoc bao vé khoi bao luc va bat
cong. Quyén nay phai dugc wu tién va da dwoc quy
dinh tai Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm
2022 nham tao mdi trudng an toan dé phu nit thuc
hién cac quyén dan chu khac. Nhitng quyén nay
khong chi 1a yéu cau phap 1y ma con 1a nén tang dé
phu nit tham gia tich cuc va binh dang vao cc cong
viéc trong mot xa hoi dan chu.

Phép ché 1a cong cu quan trong, 1a nén tang dé
bao dam quyén va bao vé quyén loi hop phéap cua
phu nit. Hé thong phap ludt minh bach va cong bang
gitip phu nt dugc bao vé khoéi cac hanh vi xdm
pham (nhu: bao lyc gia dinh, quéy roi tinh duc, phén
biét dbi xir...). Tang cuong phap ché gitp thac day
cong bang gidi, tao co sd cho cac chinh sach uu tién,
khuyén khich phu nit tham gia vao cac linh vuc kinh
té, chinh trj va x3 hdi, tao ra su binh déng dbi voi
phu nit trong tat ca cac linh vuc cta doi séng xa hoi.

Tai Viét Nam, khung phép 1y vé quyén va béo vé
quyén ctia phu nir twong ddi toan dién, dugc quy dinh
trong Hién phap nim 2013, Luat Binh dang gioi nim
2006, Luat Phong, chéng bao lyc gia dinh ndm 2022
va cac van ban phap luat khac c6 lién quan. Nhiing
vin ban ndy tao co s phap 1y dé bao vé phu nir khoi
phén bi¢t dbi xir, bao luc va bao dam quyén tham
gia vao cac linh vyc chinh tri, kinh té, xa hoi cla phu
nir. Bén canh do, Viét Nam di ban hanh Chién luoc
qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2021 - 2030
dé tang cuong phap ché, tap trung vao viéc thu hep

9. L& Viét Trung, “Tding cwong sw tham gia ciia phy nit trong hé thong chinh tri cdc cap”, Tap chi Xay dung DPang,

thang 10/2024.

10. Nghi quyét s6 28/NQ-CP ngay 03/3/2021 ciia Chinh phu ban hanh Chién luoc quéc gia vé binh déng gisi giai

doan 2021 - 2030.

I Dan chua va Phap luat



Trao déi, té eluce thi hanl phdap luat

Ky 1 (428) - thang 5/2025

khoang cach gidi va nang cao vai tro 1anh dao cua
phu nir. Chién lugc nay da dua ra mot s6 muc tiéu cu
thé, nhu: (i) Trong linh vyc chinh tri: Dén ndm 2025
dat 60%, dén ndm 2030 dat 75% céc co quan quan
Iy nha nu6e, chinh quyén dia phwong cac cip co
lanh dao chu chdt 1a ni; (ii) Trong linh vyc gido duc,
dao tao: Ty 16 nit thac si trong tong s6 ngudi c6 trinh
do thac si dat khong dudi 50% tir ndm 2025 tr¢ di.
Ty 1& nit tién si trong tong s ngudi co trinh do tién
st dat 30% vao nam 2025 va 35% vao nam 2030;
(iii) Trong linh vyc thong tin, truyén thong: Tir nim
2025 trg di 100% t6 chire Dang, chinh quyén, co
quan hanh chinh, ban, nganh, doan thé cac cép duoc
phd bién, cap nhat thong tin vé binh dang gidi va
cam két thuc hién binh d'fmg gi6i''. Bén canh do, cac
chuong trinh tuyén truyén phap ludt va hd trg phap
Iy ciing dwoc day manh thong qua Hoi Lién hiép
Phy nit Viét Nam, gop phan nang cao ¥ thirc phap
luat trong cong dong.

Tuy nhién, vi¢c thuc hién phéap luat vé bao vé
quyén cua phu nir trén thyc t& con mot s6 han ché
nhu: (i) tinh trang bao luc giéi twong d6i phd bién.
Theo Béo céo Diéu tra qudc gia nam 2019, gan 63%
phu nit tirng chiu it nhat mot hinh thirc bao luc trong
dot, cling theo bdo céo nay, 31,6% phu nir dang la
nan nhan bi bao hanh trong 12 thang gan day, trong
do, mot nira phu nir bi chéng bao hanh chua ting
chia s¢ voi ai, hau hét phy nir (90,4%) khong tim
kiém su tro gitip sau khi chiu bao hanh vé thé xac
hoic tinh duc'2, didu ndy cho thay, khoang cach gitra
quy dinh phép ludt va thyc tién thyuc hién phap luat
con 16n; (i) nhan thtc phap luat ciia cong dong va

11. Nghi quyét sb 28/NQ-CP ngay 03/3/2021, tldd.

chinh phu nir con han ché, dic biét & vung sau, vung
xa - noi dinh kién gii van can tro viée thyc thi cac
quyén cta phu nit dugc phap ludt bao vé; (iii) cic co
quan thyc thi phap luat doi khi thiéu ngudn lyc dugc
dao tao chuyén sau dé xtr Iy hidu qué cac van dé lién
quan dén phy nit (nhu bao luc gia dinh hay qudy
rbi tinh duc...). Thuc trang ndy cho thdy, mic du
Viét Nam rat quan tdm dén bao vé quyén cua phu
nit, song can ¢6 sy nd lyc dai han cta ca chinh quyén
va x4 hoi dé phap ché tr¢ thanh cong cu bao dam ky
cwong va quyeén loi thuc chit cho phu nir; khic phuc
tinh trang thiéu dong bo trong thuc thi; ting cudng
giam sat va xur phat nghiém minh céc vi pham. Bén
canh do, can dau tw nhiéu hon vao gido duc phap
luat va hd trg phu nit & cac khu vire kho khan, viing
sau, vung xa...

Bdo dam ky cuong xa hdi 1a bdo dam sy phat
trién bén viing, tao moi truong xa hoi 6n dinh.
Ky cuong x4 hoi giup giam thiéu cac hanh vi vi
pham quyén ctua phu ntr, duy tri trdt ty xa hdi va
6n dinh trong cong dong. Ky cuong xi hoi can
hoa hop giita gia tri van hoa truyén thdng va tu
duy hi¢n dai, tor d6 nang cao nhan thirc vé vai
trd va quyén loi cta phu nit trong tinh hinh méi
hi¢n nay.

4. Giai phap nang cao hiéu qua biao dam
quyén ciia phu nir

Trong bbi canh mai hién nay, quyén cta phy nit
tai Viet Nam dang chiu sy tdc dong tur nhiéu yéu
to trong nudc va quic té. Cac thach thirc va co hoi
méi di dit ra yéu cdu phai tiép tuc d6i méi cach
tiép can va thuc hién cac chinh sach nham bao dam

12. Bao céo Diéu tra quic gia vé bao luc ddi voi phu nir & Viét Nam nam 2019 duoc Bo Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi (nay di hop nhét vi Bo Noi vu) va Tong cuc Théng ké (nay 12 Cuc Thdng ké) thuc hién, vi sy hd trg ki thuat va
tai chinh cua Quy Dan s6 ctia Lién Hop Quéc (UNFPA), B Ngoai giao va Thuong mai Australia, Dai sit quan Australia tai
Viét Nam, https://vtv.vn/xa-hoi/vi-dinh-kien-bao-luc-voi-phu-nu-thuong-bi-che-giau-20200714185255334.htm, truy cap

ngay 11/4/2025.
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quyén cua phu nit. Dé giai quyét mdi quan hé gitra
thue hanh dan chu, ting cudng phap ché, bio dam
ky cuong xd hoi va quyén cta phu nir trong tinh
hinh méi, Viét Nam cin trién khai dong bo mot sb
giai phap sau:

Mt la, tiép tuc ting cudng thuc hanh dan chu
dé ddy manh gido duc va tuyén truyén trong quan
chang nhan dan, gitp cho mdi ngudi dan duge tiép
can nhan thic v& quyén con ngudi ndi chung va
quyén cua phy nit néi riéng, cu thé: (i) t chirc cac
chuong trinh nang cao nhan thirc vé quyén phu nir
cho cong dong, dic biét ¢ ving nong thon, ving
sdu, ving xa; (i) bao dam quyén tiép can gido duc,
y té va cac dich vy xd hoi thiét yéu cho phuy ni;
(i) xdy dung cac dién dan déi thoai giita phu nit
va cac co quan chiic ning; (iv) thac day vai tro cia
phu nit trong linh vyc chinh tri; (v) &p dung cac bién
phap wu tién dé tang ty 18 nir gioi tham gia vao céc vi
tri [anh dao; (vi) tang cudng sy tham gia ctia phu nit
vao qua trinh ra quyét dinh thong qua viéc bao dam
ty 1€ dai dién phu nit trong cac co quan nha nudc, co
quan dan cu, cac t6 chue chinh tri, x3 hoi; (vii) thue
hién cac co ché bau cu cong bﬁng, minh bach, tao
diéu kién dé phu nit tham gia bau cir, tmg ct.

Hai 4, hoan thién hé thong phap ludt va nang
cao hi¢u qua thyc thi phap luat, cu thé: (1) can stra
doi cac quy dinh phap luat khong con phu hop, bd
sung cac ché tai manh mé dé bao vé quyén phu nir;
(ii) can tiép tuc nang cao hidu qua thuc thi phap luat,
d30 tao can bo phap 1y dé xur 1y t6t hon cac vu viée
lién quan dén bao lyc va phan biét d6i xtr voi phu
nir; (i) tiép tuc ra soét, sira doi, bd sung cac van ban
quy pham phap luat theo hudng xay dung cac quy
dinh cu thé hon vé quyén phu nif trong cac linh vuc
lao dong, gido duc, y té, gia dinh...; (iv) tiép tuc ra
soat, stra d6i cac quy dinh con bat cap hodc co thé
tao ra sy phan biét ddi xr dya trén gidi tinh; (v) thé
ché héa cac cam két qudc té, bao dim céc quy dinh

IEJ1 Dan chua va Phap luat

phép luat trong nude phai phu hop véi cac Cong ude
quéc té ma Viét Nam da ky két, tham gia.

C6 thé thiy, hé thong phap luat Viét Nam mic
du da ¢6 nhitng van ban quan trong bao dam quyén
cua phy nit, tuy nhién, van ton tai mot s bat cip can
stra doi, cu thé:

(i) Diéu 137 B luat Lao dong niam 2019 quy
dinh danh muc cong viéc han ché dbi véi lao dong
nit (vi du khai thac mo), dwoc giai thich la dé “bao
v¢ strc khoe sinh san”. Tuy nhién, theo Bdo céo cta
T6 chtrc Lao dong Quéc té (ILO) tai Viét Nam nim
2020 chi ra, nhitng han ché nay co thé vo tinh tao
ra phan biét d6i xur trong tiép can viéc lam (ILO,
2020, “Gender Equality in Viet Nam™). Vi vy, dé
xuit stra 61 Piéu 137 Bo luat Lao dong nam 2019
theo hudng khong han ché lao dong nit tham gia mot
s6 nganh nghé nhung cin bo sung cac quy dinh vé
an toan lao dong ap dung cho ca hai gioi.

(i) Nghi dinh sé 144/2021/NP-CP ngay
31/12/2021 cta Chinh phu quy dinh xtr phat hanh
chinh trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa hdi,
phong, chong té nan xa hoi; phong chay, chira chay;
cuu nan ctu ho; phong, chéng bao luc gia dinh
(Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP), mtc phat hanh
chinh t6i da cho hanh vi bao luc gia dinh 1a 30 triéu
dong (khoan 1, khoan 2 Piéu 4). Tuy nhién, nghién
ctiru cho théy, con nhiéu hanh vi bao luc gia dinh
chua c6 ché tai xur phat, gy kho khan cho co quan
chtic ndng trong viée xtr 1y. Ngoai ra, viéc phat tién
con thiéu tinh ran de va chua hop 1y, béi tién 1a do
ca vo va chong cuing tao ra, nhung khi ngudi chong
¢6 hanh vi bao luc véi vo, thi lfiy tién chung cua hai
ngudi dé nop phat. Diéu nay khién nan nhan khong
mudn t cao hanh vi bao lyc trong lan tiép theo va
cling khong c6 tinh ran de, gido duc ngudi c6 hanh
vi bao luc. Theo d6, nghién ciru dé xut thay doi
hinh thtre phat tién bang hinh thirc xir ly khac, dong
thoi bo sung hinh phat ti trong B¢ luat Hinh sy
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ndm 2015 (stra doi, bd sung ndm 2017) ddi véi cac
truong hgp bao luc gia dinh nghiém trong.

(ii1) Viet Nam da tham gia Cong uéc CEDAW tu
ngay 18/2/1982, tuy nhién, nhidu ndi dung chwa dwoc
ndi luat hoa. Vi dy, tai Diéu 2 Cong udéc CEDAW
quy dinh “yéu cau dua binh dang gidi vao luit quic
gia”, vi vay, Luat Binh dfmg 2161 ndm 2006 da dugc
Qudc hoi thong qua nhung mot s6 van ban huéng
dan 10ng ghép van dé binh dang gidi trong xay dung
va thuc hién van ban quy pham phap luat chua dugc
ban hanh kip thoi. Trén thyc té, ¢ luc, ¢6 noi, co
quan chu tri soan thao con gap kho khén trong viée
thuc hién 16ng ghép van dé binh dang gidi trong xay
dung vin ban quy pham phép ludt. Mot s6 giai phap
dit ra trong Chién lugc qubc gia vé binh ding gidi
giai doan 2011 - 2020 chua dugc cac co quan, t6
chuc quan tam thuc hi¢n; bén canh do, chua co ché
tai d6i voi cac co quan, to chic chua nghiém tic
thuc hién céc nhiém vu, giai phap duoc giao®. Pidu
11 Cong udc CEDAW quy dinh “x6a bd phan biét
d6i xtr trong lao dong”, tuy nhién, nhu phan tich &
trén, trong B ludt Lao dong nam 2019, Viét Nam
van c6 nhitng quy dinh han ché d6i voi lao dong nir
hay tai Diéu 16 Cong u6c CEDAW quy dinh “binh
ding trong gia dinh”, tuy nhién, trong Bao c4o cla
Co quan Lién hop quc vé binh dang gidi va trao
quyén cho phu nit (UN Women) nim 2022 ghi nhan,
phong tuc uu tién nam gidi trong thira ké tai mot sb
dia phuwong van pho bién, chua dugc phap luat diéu
chinh triét dé. Vi vay, nghién ctu dé xuét: Ban hanh
Luat Chong phan biét ddi xtr gidi, dua trén khuyén
nghi ciia Uy ban CEDAW (CEDAW Committee,
2015, Két luan d6i voi Viét Nam); stra doi B luat
Lao dong nam 2019 dé pht hop v6i Diéu 11 Cong
udc CEDAW; tang cuong cong khai bao cao dinh

ky giri Uy ban CEDAW (theo yéu cau cua Lién hop
qudc). Ngoai ra, can ting cudng ning luc cho cac
co quan tu phap, luc lugng thuc thi phap ludt trong
Xt 1 céc hanh vi vi pham quyén ctia phy nir. Thanh
lap cac co quan chuyén trach vé gidm sat thyc hién
quyén con ngudi va binh dang gioi. Xir Iy nghiém
cac vi pham, dong thoi, ting cudng ché tai xu Iy cac
hanh vi vi pham phap luat lién quan dén bao luc gia
dinh, phan biét ddi xir va qudy rdi tinh dyc. Thiét 1ap
co ché bao vé va hd trg phap 1y cho phu nit bj xdm
pham quyén.

Ba la, ddy manh truyén thong va gido duc vé
quyén ctia phu nit. Phat trién céc chién dich truyén
thong vé binh dang gidi va quyén cua phu nit trén
cac kénh truyén thong dai chung. Can tiép tuc gido
duc y thtre dan chu, quyén con ngudi, dua ndi dung
giao duc vé dan chi, quyén con ngudi va binh dang
gi61 vao chuong trinh gidng day tai cac truong hoc.
T6 chitc cac chuong trinh dao tao va tap huin cho
phu nir vé cach thuc hién quyén dan su, chinh tri
va kinh té ctia minh. Ban hanh cac quy dinh bao vé
quyén phu nir khi tham gia chinh tri, bao gdm bao
vé khoi quéy roi, dinh kién va céc rao can khac. T6
chuc cac chuong trinh dao tao ky nang lanh dao, k¥
ning thuyét trinh, tranh bién va quan 1y danh cho
phu nit dé gitp phu nit c6 co hdi dong gop ¥ kién
trong viéc hoach dinh chinh sach va tham gia thdo
luén vé cac van dé xa hoi.

Cén huy dong vai tro cua cac t6 chic xa hoi,
khuyén khich céc to chtic phi Chinh phu, hoi, nhom
hd tro phy nit trong viéc bao vé quyén loi cua ho.
Tao co hoi dé phu nir va cdc nhom yéu thé théo luén,
dong gop ¥ kién vao cac van dé chinh tri, xa hoi
cua dat nudce. Phat huy vai tro cua to chirc xa hoi va
cong déng trong viéc ho tro cac hoi, nhom phu ni,

13. Ho Huong, “Vdn con nhitng khé khan, ton tai, han ché trong viéc thue hién muc tiéu quoc gia vé binh ding
gioi”, https://quochoi.vn/pages/tim-kiem.aspx?ItemID=50879, truy cap ngay 11/4/2025.
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to chtre phi Chinh phi tham gia giam sat, phan bién
va dé xudt cac chinh sach bao vé quyén ciia phu ni.
Phat dong cac phong trao nang cao nhan thirc cong
dong vé quyén ctia phy nit va vai tro ctia ho trong
viéc xay dung xa hoi dan chu.

Bon la, tiép tuc gan két thyc hanh dan chi va
ting cudng phap ché trong tinh hinh méi. Py manh
d6i thoai dan chu trong xay dung phép lut, mo rong
khong gian ddi thoai dan chu, 14y ¥ kién cua phu nir
va cac nhom yéu thé trong viéc xdy dung cic quy
dinh phép luat. Xay dung cac mo hinh ddi thoai xa
hoi thudng xuyén, dic biét tai cip co sd, dé bao dam
tiéng noi ctia phu nit dwoc ling nghe va phan anh,
dong gop vao chinh sach, phap ludt. Bén canh do,
can ddy manh st dung cong nghé thong tin, cong
nghé sd vao viéc nang cao hiéu qua quan 1y va thuc
hanh dan chii; phét trién cac nén tang truc tuyén dé
phu nir d& dang tiép can thong tin phap ludt va tham
gia gidm sat thuc thi chinh sach, phéap luat.

Ngodi ra, can két hop dan chu, phap ché trong
giao duc quyén con nguoi; tich hop cac ndi dung vé
thuc hanh dan chu, phap ché, quyén phu nit vao céc
chuong trinh dao tao cén bg, lanh dao va gido duc
cong dong. Xay dung cac chién dich tuyén truyén dé
thuc day sy hiéu biét vé mbi quan hé giita dan chu
va phéap ché trong bao vé quyén con ngudi, dic biét
14 quyén ctia phu ni.

Nim la, ting cuong hop tac qubc té vé bao dam
quyén con ngudi ndi chung va quyén ciia phu nit
néi riéng. Tiép tuc hop tac voi cac to chitc qudc té
dé hoc hoi kinh nghi¢ém va nang cao nang lyc bao v¢
quyén cta phu nir. Thiic day ky két va thuc hién cac
cam két qudc té lién quan dén quyén cua phu nit. Xt
Iy hiéu qua cac thach thirc méi vé quyén cta phu nit,
nhu: Bét binh dang gidi trong chuyén ddi s, bién
d6i khi hau; tic dong ctia kinh té thi truong doi véi
quyén cua phu nit; cac hinh thic bao luc gidi tinh
vi hon (bao luc truc tuyén, quy rdi trén mang...).

I Dan chua va Phap luat

Két ludn

C6 thé thiy, tinh hinh méi hién nay mang lai ca
co hoi va thach thire cho bao dam quyén cia phu
nit & Viét Nam. Dé dat dugc muc tiéu binh dfmg
gioi thyc chat cAn ¢6 su thay doi trong chinh sach,
phap ludt va ca trong nhan thirc xa hoi. Bao dam
quyén ctia phu nit 1a nhiém vu 1au dai, doi hoi dong
bo gifra thuc hanh dan chu, ting cuong phap ché
va bao dam ky cuong xa hoi. Viéc giai quyét tt
mdi quan hé giita thuc hanh din chu, ting cudng
phap ché trong bao dam ky cuong xa hoi va quyén
cua phu nir khong chi gitip phu nit phat huy vai tro,
nang cao vi thé cua minh ma con déng gop quan
trong vao su On dinh va phat trién bén viing cua dat
nude. Piéu nay can ¢6 sy nd luc tr Nha nude, cac
t6 chirc x4 hoi, cong déng va ban than mdi ¢4 nhan
dé xay dyng xa hdi Viét Nam tién bo, cong bé’mg,
van minh - noi phy nit dugc séng, lam viéc va phat
trién toan dién O
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