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Tém tdt: Bai viét phan tich thue trang quy dinh phdp ludt vé tdi co cdu t6 chire tin dung va xir Iy no xdu
¢ Viét Nam trong Ludt Cdc to chire tin dung nam 2024 va Nehi quyét so 148/NQ-CP ngay 20/9/2023 ciia
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SOLUTIONS FOR RESTRUCTURING CREDIT INSTITUTIONS
AND HANDLING BAD DEBTS IN VIETNAM TODAY

Abstract: The article analyzes the current status of legal regulations on credit institution restructuring
and bad debt handling in Vietnam in the Law on Credit Institutions of 2024 and Resolution No. 148/NQ-
CP dated September 20, 2023 of the Government to continue implementing Resolution No. 42/2017/QH14
dated June 21st, 2017 of the National Assembly on piloting bad debt handling of credit institutions. From
there, the article proposes a number of solutions to improve the effectiveness of bad debt handling and

ensure the safety of the banking system.
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Pit vin dé

Téi co cdu to chic tin dung (TCTD) va xr 1y ng
x4u dong vai trd quan trong trong viéc duy tri sy 6n
dinh va phét trién bén vimg cua hé thong tai chinh
Viét Nam. Ngay 21/6/2017, Qudc hoi da ban hanh
Nghi quyét sé 42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy no
x4u cua céc td chuc tin dung, hét hiéu luc vao ngay
01/01/2024 (Nghi quyét s 42/2017/QH14). Sau do,
Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 148/NQ-CP
ngay 20/9/2023 tiép tuc trién khai thi hanh Nghi quyét
sO 42/2017/QH14, dé trién khai cac ndi dung vé xir
ly ng xau. Bén canh d6, Luat Céac t6 chuc tin dung
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nam 2024, c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2024, dugc ky
vong s¢ hoan thién khung phap 1y cho hoat dong cua
cac TCTD. Tuy nhién, thuc tién trién khai con ton
tai nhiéu bat cap, doi hoi can nghién ctru va dé xuét
giai phap phit hop nham nang cao hidu qua tai co ciu
TCTD va xir I no xau.

1. Quy dinh phap luat va chii truong ciia Nha nude
vé tai co cAu td chirc tin dung va xit Iy n¢ xdu

Viée tai co clu cac TCTD va xir ly no xXau tai
Viét Nam da duoc trién khai thong qua nhiéu chinh
sach va vin ban phép luat quan trong, tao nén tang cho
sur 6n dinh va phét trién ctia hé thong ti chinh qudc gia.

* Khoa Luat va ly luan chinh tri, Truong DPai hoc Thuy loi

** Truong Pai hoc Hang hai Viét Nam
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Thir nhat, vé cic chu truong, chinh sach cua Nha
nudc. Ngay 08/6/2022, Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh sé 689/QP-TTg phé duyét Dé 4n
“Co cdu lai hé thdng céc to chuc tin dung gin voi
Xt 1y ng xdu giai doan 2021 - 2025” (D¢ an 689),
dit ra cdc muc tiéu cu thé dén ndm 2025: (i) xir Iy co
ban cac ngan hang yéu kém; (ii) giam s luong céc
TCTD; (iii) it nhat 02 - 03 ngan hang thuong mai nim
trong top 100 ngan hang 16n manh nhat trong khu vuc
chau A; (iv) 100% cac ngan hang thuong mai niém
yét ¢o phiéu trén thi truong chimg khoan Viét Nam;
(v) ap dung Base! II theo phwong phap ning cao vao
mot s6 ngan hang thuong mai. Duy tri ty 16 no xdu
ndi bang cua hé théng cac TCTD, ng x4u da ban cho
Cong ty trach nhiém hiru han mgt thanh vién quan ly
tai san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC) chua duoc
xu 1y, thu hdi va ng tiém an tro thanh ng xdu & mic
dudi 3% (khong bao gdm céc ngan hang thuong mai
yéu kém).

Dé trién khai hiéu qua Dé 4n 689, Thu tudng
Chinh phu da thanh 1ap Ban Chi dao vé co cau lai
hé théng cac TCTD, thé hién quyét tam chinh tri cao
trong viéc xr 1y triét dé cdc ngan hang yéu kém. Bén
canh do, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da ban hanh
Quyét dinh s6 1382/QD-NHNN ngay 02/8/2022 vé
viéc ban hanh Ké hoach hanh dong ctia nganh Ngan
hang trién khai thuc hién Dé an “Co cdu lai hé théng
cac to chue tin dung gin véi xtr 1y no xau giai doan
2021 - 20257, trong do nhan manh viéc hoan thién
khudn kho phap 1y vé hoat dong ngan hang, co cau lai
hé théng cac TCTD va xur Iy ng xau.

Thik hai, cic quy dinh phép luat chuyén nganh vé
tai co cu ngan hang,

Luét Céc to chic tin dung ndm 2024 c6 hiéu lyc
tir ngay 01/7/2024 da tao nén tang phap 1y cho viéc
co cdu lai cac TCTD. Luat bd sung cac quy dinh vé

kiém sodt dic biét, trong do, quy dinh rd céc truong
hop TCTD bj dit vio tinh trang kiém soat dic biét va
trinh ty, thi tuc 4p dung cac bién phap tai co cau bét
budc. Cac bién phap chinh gdm: (i) phwong an phuc
hoi (TCTD tu tai co cau dudi sy giam sat ciia Ngin
hang Nha nuéc); (i) sap nhap, hop nhat, chuyén
nhuong toan bd c¢d phan, phan vbn gop; (iii) chuyén
giao bit buoc TCTD yéu kém cho TCTD khac;
(iv) giai thé TCTD; (v) phd san TCTD'. Trong do,
phuong 4n chuyén giao bat budc 1a diém méi quan
trong. Theo d6, Ngan hang Nha nudc co thé trinh
Chinh pht phé duyét phuong an bugc mot ngan hang
khoe manh nhén chuyén giao mot ngan hang yéu
kém. Ngan hang nhan chuyén giao s& so hitu 100%
von ciia ngan hang yéu kém (tr¢ thanh cong ty con),
chiu trich nhiém tai co cdu ngan hang do trong mot
thot gian nhét dinh, sau do, c6 thé sap nhap hodc ban
lai cho nha dau tu khac. Di d6i véi nghia vu nay, ngan
hang nhan chuyén giao dwgc hudng mot s vu dii,
hd tro tir Ngan hang Nha nude Viét Nam nhu: cho
phép ndi han mirc ting trudng tin dung, ho trg thanh
khoan... Co ché chuyén giao bat budc nham tranh do
v ngan hang yéu kém, dong thoi, tan dung ning lyc
quan tri ciia ngan hang manh dé phyc hdi ngan hang
yéu. Ngoai ra, Luat Cac to chirc tin dung ndm 2024
ciing quy dinh gii han vé ty 1¢ s& hitu c6 phan nhim
ngan ngura viéc so hiru chéo va thao ting ngan hang
(mt co dong 1a ca nhan khong dugc so hitu vugt qué
5% von diéu 1¢ ciia mot TCTD va mot ¢6 dong 1a to
chire khong dugce s6 hitu co phin vuot qua 10% vén
diéu 1¢ ciia mot TCTDY - 1a mot trong nhing nguyén
nhan dan dén yéu kém ctia ngén hang.

Thik ba, cac quy dinh vé xtr 1y ng xau.

Trude ndm 2017, viée xur ly ng xAu tai Viét Nam
cht yéu dua trén cac quy dinh chung cta phap luét
dan sy va mot sd van ban phap luat lién quan, din

1. Khoan 29 Diéu 4 Luat Céc td chirc tin dung nam 2024.

2. Biéu 63 Luat Cac t6 chirc tin dung ndm 2024.
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dén nhidu kho khan va han ché trong thuc tidn ap
dung. Nhim khéc phuc tinh trang nay, Québc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 42/2017/QH14, v6i muc tiéu
thi diém cac co ché dic thu dé xt 1y no xAu cua cac
TCTD, d4 mang lai nhimg két qua tich cuc, gitp hé
thong ngan hang xur Iy duoc khéi luong 16n no xau,
cai thién chét luong tin dung va bao dam an toan h¢
thong. Tuy nhién, Nghi quyét nay chi c6 hiéu luc dén
hét ngay 31/12/2023, dit ra yéu ciu cap thiét vé viéc
xdy dung mot khung phap 1y 6n dinh va lau dai cho
cong tc xir Iy no xau. Dé dap tmg yéu ciu do, ngay
18/01/2024, Qudc hoi da thong qua Ludt Céc td chire
tin dung (sua déi), co hiéu lyc tirngay 01/7/2024, luat
héa mot sb quy dinh quan trong ciia Nghi quyét so
42/2017/QH14, tao hanh lang phap 1y dong bo va bén
vitng cho viéc xir Iy no x4u trong giai doan tiép theo.

Tuy nhién, mot s6 co ché dic thi nhu quyén thu
giit tai san bao dam chua dugc ludt hoa diy du trong
Luat Céc t6 chire tin dung ndm 2024, din dén “khodng
trong” phép 1y trong viée xir Iy ng xau®. Nhim khéc
phuc tinh trang ndy, Thu tuéng Chinh phu da giao
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam khan truong xay dung
hd so va trinh Qudc hoi trong ky hop thang 5/2025 dé
tiép tuc ludt hoa cac quy dinh con lai cua Nghi quyét
s6 42/2017/QH14. Viéc luat hoa ndy nham tao hanh
lang phép 1y ddng bd, 6n dinh va bén vimg cho cong
tac xir Iy ng x4u, gop phan bao dam an toan hé théng
ngan hang va thiic ddy phat trién kinh t&.

3. Ha Lan (2025), ““Ldp” khodng trong phdp Iy trong xit Iy no xdu’

2. Thye trang trién khai tai co cu cdc to chirc
tin dung va xir I no xau

Viét Nam da ghi nhan nhimg bu6c tién nhat dinh
trong tai co cau ciac TCTD gan véi xtr Iy ng x4u.
Nhiéu ngan hang thwong mai yéu kém da duoc co
cau lai thong qua sap nhap hoic chuyén giao bat budc
dudi su giam sat ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Dién hinh, trong nam 2023 - 2024, hai ngan hang
“0 dong” 1a ngén hang CBBank va OceanBank
dd duoc chuyén giao bat budc sang ngin hang
Vietcombank va MBBank; diu nim 2025, Thu
tuéng chap thuan tiép tuc chuyén giao ngén hang
GPBank cho VPBank va ngan hang DongABank
cho HDBankfile®’. Song song véi do, nang luc tai
chinh cta cac ngén hang dugc cung cd, nhidu ngan
hang ting von diéu 1¢ va co budc tién manh vé quy
md von, ty I¢ an toan von (CAR) cling duoc cai
thién®. Cong tac xir Iy ng xdu ciing dat két qua nhat
dinh, thong ké cho thiy, giai doan 2017 - 2021, hé
thong cac TCTD da xir Iy hon 750.000 ty dong no
x4u (trong d6 ¢6 trén 600.000 ty do cac TCTD tu xur
1y, khoang 100.000 ty qua Cong ty VAMC va 20.000
ty qua cac to chirc mua ban ng khac’. Nhitng con sb
nay khing dinh chu treong téi co cau TCTD gan véi
Xt 1y ng x4u dd bude dau phat huy hidu qud, gop
phﬁn lanh manh hoa h¢ théng ngan hang.

Tuy nhién, bén canh cac két qua dat duoc, ng Xau
dang c6 xu hudng gia tang trd lai va tro thanh thach

., Bao dién tir Pai biéu nhan dan, https:/

daibieunhandan.vn/lap-khoang-trong- phap ly-trong- xu—ly -no-xau- post408815 html, truy cap ngay 01/4/2025.

4.TL (2025),

“Ngdn hang doi quyén chii ng, Quoc hdi sé ban tiép vé ludt héa Nghi quyét 42, Bao Dau tu, https:/

baodautu.vn/ngan-hang-doi-quyen-chu-no-quoc-hoi-se-ban-tiep-ve-luat-hoa-nghi-quyet-42- d245861 .html, truy cép

ngay 01/4/2025.
5. Huy Thang (2025),

01/4/2025.

“Chuyén giao bdt budc thém 2 ngdn hang thwong mai”,
baochinhphu.vn/chuyen-giao-bat-buoc-them-2-ngan-hang-thuong-mai-102250117110006482.htm,

Bao dién tir Chinh phu, https://
truy cép ngay

6. Xuan Yén (2024), “Tdi co cau ngdn hang: Ky vong bude tién thue chdt”, Bao Pdu thau, https://baodauthau.vn/
tai-co-cau-ngan-hang-ky-vong-buoc-tien-thuc-chat-post171940.html, truy cép ngay 01/4/2025.

7. Chi Tin (2022),
Viet Nam”,
xau-106566.html, truy cap ngay 01/4/2025.

“Tié:z) tuc hoan thién hé théng phap ludt tao thudn loi trong xir Iy no xdu, Thoi bdo Tai chinh
https://thoibaotaichinhvietnam.vn/tiep-tuc-hoan-thien-he-thong-phap-luat-tao-thuan-loi-trong-xu-ly-no-
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thirc 16n ddi véi qué trinh ti co cdu ngan hang. Do
tic dong hau COVID-19 va thi truong bat dong san
suy giam, nhiéu doanh nghiép mét kha ning tra no,
lam ty 16 no xdu ndi bang cua hé théng ngén hang
tang 1én mirc hon 733.904 ty dong (cudi nim 2024),
cao hon 3,4% so véi cudi nam 20238, Dic biét, no
nhom 5 (n¢ c6 kha ning mat vén) ting vot, phan
anh rui ro tiém an “4m 1" trong hé théng ngan hang’.
Viéc Ngan hang Nha nudc Viét Nam cho phép co
cau lai thoi han tra no va gilt nguyén nhom ng theo
Thong tu 02/2023/TT-NHNN ngay 23/4/2023 cua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé viée
to chirc tin dung chi nhanh ngan hang nudc ngoai
co cau lai thoi han tra no va giit nguyén nhém ng
nham hd tro khach hang gip kho khin da phan nao
“lam mo” di buc tranh no x4u thuc chit. Théng ké
dén ngay 31/12/2024 cho thdy, tong no nhom 5 tai
27 ngan hang d vuot 131.000 ty dong, ting 43% so
v61 nam trude'”.

Héu hét cac ngan hang déu ghi nhn no nhém 5
cubi ndm cao hon dang ké so v6i dau nam 2024, cho
thay chat lwong tai san dang c6 chiéu hudng suy gidm.
Cu thé, du ng nhém 5 tai ngan hang Sacombank tang
81%, ngan hang ACB ting 74%, ngan hang Bac A
Bank tang 73%, dac biét, ngan hang Techcombank
tang to1 137% va ngan hang ABBank tang 103%
so voi dau nam 2024. Sy gia ting nhanh chong ciia

ng nhém 5 budc cac ngan hang phai than trong hon
trong hoat dong tin dung, tang trich lap du phong rui
ro va tai co cdu danh muc cho vay. Diéu ndy c6 thé
lam suy giam loi nhuan ngan hang ciing nhu han ché
ngudn lyc dé mo rong tin dung, qua d6 anh hudng
tiéu cyc dén ting truong kinh té trong tuong lai. Nhu
vay, van d& ng x4u & mirc cao dang tr¢ thanh lyc can
16n d6i voi qua trinh tai co cAu hé théng ngan hang
Viét Nam'! va dat ra thach thirc 16n cho myc tiéu giam
ty 18 ng xau ndi bang vé dudi 3% theo Dé an 689.

Sau khi Nghi quyét s6 42/2017/QH14 hét hiéu luc
vao ngay 01/01/2024, qué trinh tai co cdu TCTD va
xu 1y ng x4u tai Viét Nam da boc 10 mot sb bt cap,
cu thé':

Thir nhét, kho khin trong vi¢c phat mai tai san
bao dam khi xir Iy no xdu. Mic du Nghi quyét so
42/2017/QH14 da trao quyén thu giit tai san bao dam
cho cdc TCTD, nhung trén thuc té, céc ngan hang vin
gdp rat nhidu tro ngai khi xir 1y tai san thé chip dé thu
hdi ng. Tinh trang pho bién 1a ngén hang phat mai tai
san khong thanh cong, khong thu gitt dugc tai san,
tham chi nhidu 1an “rao ban tai san nhung van &,
Nhiéu khoan ng xdu duge bao dam bé’mg bt dong san
da d4u gia tir 10 - 20 1an nhung khong ¢6 ngudi mua
do thi truong thanh khoan kém'. Bén canh yéu t6 thi
tredng, vudng méc phap 1y cling gop phan giy anh
huong trong qué trinh xr 1y, nhu: mot s6 khach ng

8. Bao Ngoc (2025), “Ne xdu ndi bang khodng 734 nghin ty dong, tiang hon 3% trong ndm 2024, Tap chi Tai chinh,
https://tapchitaichinh.vn/no-xau-noi-bang-khoang-734-nghin-ty-dong-tang-hon-3-trong-nam-2024.html, truy cap ngay

01/4/2025.
9. Xuan Yén, #ldd.
10. Bao Ngoc, tldd.
11. Xuén Yén, 7ldd.

12. Tuén Thity (2025), “Ludt héa Nghi quyét s6 42/2017/QH14 dé ciing cé tang trucng loi nhudn nganh Ngan hang”,
Tap chi Tai chinh, https:/tapchitaichinh.vn/luat-hoa-nghi-quyet-so-42-2017-gh14-de-cung-co-tang-truong-loi-nhuan-

nganh-ngan-hang.html, truy cap ngay 01/4/2025.

13. Huyén Anh (2023), “No xdu phinh to, thi truong mua bin no van diu hiu”, Tap chi dién tir Kinh doanh,
https://vnbusiness.vn/ngan-hang/no-xau-phinh-to-thi-truong-mua-ban-no-van-diu-hiu-1094860.html, truy cap ngay

01/4/2025.
14. Huyén Anh, ldd.
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loi dung “k& ho” phap ludt dé tri hoéin nghia vu tra ng
nhu: ¢6 tinh tao tranh chép dé tranh tra no's. Hé qua
1a qua trinh thu hoi no kéo dai, dong von bi “dong
bang” tai tai san thé chdp, lam giam hiéu qua tai co
cdu ngén hang.

Thir hai, thu tuc xt 1y no Xau con chéng chéo,
phtic tap do mau thuan giita cac quy dinh phap luat.
Qué trinh xir Iy no x4u lién quan dén nhiéu linh vuc
(dan su, to tung, dat dai, d4u gia, kinh doanh bit dong
san...), song, su khong théng nhat giira cac vin ban
phap ludt da gdy ra khong it vuong mac'. Vi du,
trong thi tuc ddu gia tai san bao dam, Luat sira doi,
b6 sung mat s6 diéu cua Luat Pau gia tai san nam
2024 khong yéu cau tham dinh ning luc nguoi tham
gia d4u gi4, nhung Luat Kinh doanh bt dong san
nam 2023 lai doi hoi nha dau tu phai dap tng dicu
kién khi nhan chuyén nhugng du én bat dong san. Sy
chdng chéo nay da dan toi tinh hudng doanh nghiép
trang ddu gia tai san (quyén st dung dét) vin khong
sang tén dugc tai san do mau thuan trong quy dinh
phép luat, mdc du da hoan tAt nghia vy thanh toan.
Ngoai ra, cac quy dinh hi¢n hanh vé phan loai nog,
trich 1ap du phong, xu Iy ng da ban cho VAMC...
ciing chua duoc dong bo, khién ngan hang lang ting
trong viéc ap dung khi Nghi quyét s6 42/2017/QH14
hét hiéu lyc thi hanh. Nhitng chdng chéo, xung dot
phap ludt nay khién qué trinh xir 1y ng xau kéo dai va
thiéu théng nhét, lam giam hi¢u lyc cta chinh sach
tai co cdu to chirc tin dung.

Thir ba, khung phap 1y hién hanh vé xir Iy no
xau chua déng b0, dﬁy du, chua tao thuan loi cho tai
co cdu dé xur Iy triét dé no xdu. Cac quy dinh trong

Bo luat Dan sy ndm 2015, Luat Cac t6 chic tin dung
nam 2024 va cac luat lién quan hién hanh chua bao
dam, chua bao vé quyén va loi ich hop phap cta bén
cho vay, tham chi c6 xu hudng uu tién bao vé nguoi
di vay, khién ngan hang rit kho khan trong thu hoi no.
Nghi quyét sb 42/2017/QH14 di hét hiéu luc, trong
khi chua c6 luat riéng vé xt Iy ng xau, dan dén nhiing
“khoang trong” phap 1y. Thyc tién cho thiy, cach thirc
XUt 1y ng xau tai cac ngan hang thiéu thong nhat: moi
ngan hang c6 thé ap dung quy trinh khac nhau do cach
hiéu phap luat khac nhau, 1am giam hiéu qua chung.
Thir tu, thi truong mua ban ng Xau ¢ Viét Nam
con “non tré”, vai trd con han ché trong xur Iy ng XA4u.
Hién, viéc mua ban ng x4u phén 16n do VAMC va
Cong ty Mua ban ng (DATC) cua B Tai chinh thuc
hién, trong khi chua hinh thanh dugc thi trudng mua
ban no hoat dong theo nguyén tic thi truong dung
nghia'”. Nghi quyét s6 42/2017/QH14 da “m¢ duong”
cho phép cac to chirc, c nhan (khong phai cong ty
mua ban ng) dugc mua khoan ng/tai san bao dam,
g6p phan hinh thanh thi trrdng mua ban no. Tuy véy,
dén nay, khung phap Iy cho thi truong mua ban ng
chua ddy du va thong nhat, chua thu hat duoc nhidu
nha dAu tr tham gia. Nhidu rdo can phap 1y khién céc
dinh ché tai chinh nudc ngoai va nha dau tu tw nhin
kho tham gia mua ng x4u, dan dén lugng giao dich ng
x4u rat khiém ton. Thong ké nim 2023 cho thay, du
no x4u hé thong ting cao, tuy nhién, chi c6 khodng
10% ng x4u dugc xtr 1y qua hinh thitc mua ban theo
gia thi truong', con lai chii yéu ngan hang tu xur Iy
hoac ban cho VAMC theo gia tri sb sach. Hé qua Ia,
thi truong mua ban ng Xau van “tram léng”, chua trd

15. Dinh Nhung (2022), “Néi ngdn hang cé dic quyén xir Iy no xdu la khéng ding”, https://mekongasean.vn/
aposnoi-ngan-hang-co-dac-quyen-xu-ly-no-xau-la-khong-dungapos-14444.html, truy cap ngay 01/4/2025.

16. Minh Nam (2019), “Xut li no xdu vieong tie qui dinh chong chéo”, Vietnambiz, https:/viethambiz.vn/xu-li-no-
xau-vuong-tu-qui-dinh-chong-cheo-20191020152152812.htm, truy cap ngay 01/4/2025.

17. Nhué Man (2022), “Thi truong mua bdan no xdu: Khuén khé phdp Iy chiwa hodn chinh va chwa dong bé”,
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thanh kénh huy dong nguon lyc xi hoi dé xir 1y ng
xau. Vai trd “mo nhat” ca thi truong khién “ganh
nang” xtr 1y ng xau don lén hé thong ngan hang va
VAMC, lam cham qua trinh ti co cau.

3. Mt s6 giai phap nham tai co' cau to chire tin
dung va xir Iy ng xiu

Thir nhdt, can hoan thién va thuc thi hiéu qua co
ché phat mai tai san bao dam dé g& “nut thit” thu
hoi no x4u. Trude hét, cac quy dinh phap luat vé xur
ly tai san thé chfip (trong B0 luat Dan sy nam 2015,
Luét Dét dai ndm 2024, Luét Thi hanh 4n dan sy nim
2008 (sira di, bo sung nim 2014)...) can dugc ra
sodt, bo sung theo hudng trao quyén chu dong hon
cho chu ng va bao vé quyén loi chinh dang ctia bén
cho vay khi xr Iy ng x4u. Can ludt hoa céc quy dinh
tién bo ciia Nghi quyét sd 42/2017/QH14 vé quyén
thu giir tai san bao dam, cho phép xur Iy tai san nhanh
chong hon ma khong can sy hop tic ciia bén no trong
truong hop bén vay no vi pham nghia vu tra ng. Bén
canh do, thi tuc ddu gia, thanh Iy tai san nén duogc cai
cach theo hudng rit gon, minh bach va tdng cuong
vai tro ctia Toa 4n trong giai quyét tranh chap nhanh
chong, dirt diém. Toa an céc cap va co quan thi hanh
an can déy nhanh tién d6 thu ly va xtr ly vu viéc lién
quan dén no xdu, ap dung trinh tu rit gon dbi véi giai
quyét tranh chap tai sin bao dam dé giai quyét nhanh
chong, dut diém quyén so hiru tai san cho ngudi mua.
Ngoai ra, sy phdi hop ciia chinh quyén dia phuong
Vi cac co quan cong quyén trong hd trg ngan hang
thu giir, xir 1 tai san thé chip phai duoc quy dinh
rd rang hon, bao dam thong nhat tir trung vong dén
dia phuong, tranh tinh trang né tranh trach nhiém.
Nhiing giai phap nay s€ giup qua trinh phat mai tai
san bao dam dugc thuan loi va hi¢u qua hon, qua do
day nhanh viéc thu hoi, xt Iy no x4u.

Thir hai, d¢ thio g& tinh trang chdng chéo, can
hoan thién khung kho phap luat dong bg, thong nhat
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cho xtr I no xau. Viét Nam can nghién cru ban hanh
Ludt Xt Iy no xau trén co so ludt hoa cic quy dinh
ctia Nghi quyét s6 42/2017/QH14, nham thiét 1ap mot
hanh lang phap 1y 6n dinh va dai han thay thé co ché
thi diém trudc ddy, theo do, can xdy dung theo hudng
hé thong hoa cac quy dinh lién quan vén dang phan
tan, bao dam théng nhit d@)ng b9, tranh mau thuan
giita cac luat chuyén nganh. Dong thoi, cac vin ban
dudi luat (nghi dinh, thong tu) can dugc ra sodt, sira
doi dé “phu hop” véi Ludt X Iy ng xdu, tao quy
trinh, thu tuc thong sudt tir khau thu giir tai san, xu 1y
tai san bao dam dén xu Iy khoan ng. Nhitng xung dot
phap 1y (giira Ludt stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua
Luat Dau gia tai san nam 2024 va Luat Kinh doanh
bat dong san ndm 2023) can dugce théo g0 dut diém,
c6 thé bang cach bd sung quy dinh dic thu cho truong
hop xtr Iy ng x4u, nham wu tién p dung luat chuyén
biét vé ng x4u thay vi luat chung khi xay ra xung dot.
Ngoai ra, can nang cao hiéu qua phdi hop lién nganh:
Toa an, co quan thi hanh 4n, co quan dang ky dit dai,
cong chimg. .., theo do, phai ¢6 quy ché phdi hop 1o
rang trong xir Iy tai san bao dam no xau theo hudng
thong nhat, dong bo. Viéc thiét 1ap mot dau moi phap
Iy thdng nhét s& gitip cc ngan hang va nha dau tu yén
tam hon khi tham gia xir ly ng xau, rat ngén dang ké
thot gian va chi phi thyc hién.

Thik ba, trudc yéu cau cip bach tir thuc tién, viée
s6m hoan thién khung phap 1y dong bo vé xtr Iy no
x4u 13 vu tién hang dau. Nhu da dé cap, Thi tudng
giao Ngan hang Nha nudc Viét Nam khan truong
xdy dung hd so, trinh Qudc hoi trong Ky hop théng
5/2025 dé luat hoa Nghi quyét s 42/2017/QH14 cia
Quéc hoi vé thi diém xur ly ng xau cua cac TCTD,
nham thé ché hoa day du cac bién phap xr Iy no xau'.
Can quy dinh 10 quyén va nghia vu ctia cdc bén (ngén
hang, khach ng, bén mua ng...) cling nhu thu tuc xu
Iy no x4u ¢ tat ca cac giai doan, bao dam tinh dong



Trao déi, t6 chuie thi hanh phdp ladt

Ky 1 (428) - thang 5/2025

b6 va nhat quan véi cac lut khéc trong hé thong phap
lut. Bén canh do, can stra doi cac ludt c6 lién quan
Luat Cac t0 chic tin dung nim 2024, Luat Pat dai
nam 2024, Luat Pha san nam 2014... dé phu hop véi
quy dinh cta ludt mdi vé ng xau, trinh mau thudn,
chéng chéo. Ngoai ra, can nang cao nang lyc thuc
thi phap lut cho céc can bd ngan hang, thim phan,
chap hanh vién..., ting cudng tp huin chuyén siu
vé quy dinh méi, bao dam hiéu va dp dung phap luat
théng nhét.

Thir tw, d¢ phat huy vai trd cta thi truong mua
bén no, cin c¢6 nhimng giai phap nham phét trién thi
truong mua ban ng x4u mot cach toan dién. Trude
hét, Viét Nam can hoan thién khudn kho phap 1y cho
thi trrdng mua ban ng. Chinh phu cdn s6m ban hanh
Nghi dinh vé thi trudng mua ban ng, trong do, mo
rong d6i trong va pham vi duoc tham gia mua ban
ng xau. Can mo rong pham vi chu thé nhu cong ty tu
nhan, quy dau tw, nha dau tw nude ngoai. .. duge phép
mua ng xau mot cach hop phap va thudn tién, thay vi
gioi han chu yéu 6 VAMC va DATC nhu hién nay.
Ngoai ra, nén da dang hoa phuong thtrc mua ban ng
va céc san pham lién quan (vi du: cho phép chimng
khoan hoa cac khoan ng xau, thanh 1ap to chic dinh
gid va xép hang tin nhiém cac khoan ng, hinh thanh
cc cong ty moi gioi ng...) nhim ting tinh minh bach
va thanh khoan cho thi truong ng. Bén canh do, can
tang cudng nguon luc cho VAMC. VAMC nén duoc
tao diéu kién vé& von va co ché hoat dong dé co thé
mua no xau theo gia thi truong nhidu hon nhu phat
hanh trai phiéu dic biét v6i 1ai suat thi trrong dé mua
ng thay vi chi dung tréi phiéu 0% Iai sut. Ngoai ra,
c6 thé xem xét thanh lap san giao dich ng xdu tap
trung nham két nbi nguoi ban va ngudi mua, gitp quy
trinh mua ban ng dién ra cong khai, canh tranh. Cubi
cing, viée két ndi thi truong trong nude v6i nha dau
tur nudce ngodi ciing can day manh théng qua céc co
ché ty thac, hop tac qudc té, tao niém tin cho nha dau
tu tham gia vao xu ly ng x4u tai Viét Nam.

Viée trién khai dong bo cac giai phap trén s& gop
phan hoan thién khung phép 1y, ndng cao hiéu qua
XU 1y no xdu va tii co cau hé théng ngan hang, tir
d6, thuc day su phat trién bén vimg ctia nén kinh té
Viét Nam.

Két ludn

Téi co cu TCTD va xur ly ng xau 13 nhiém vy
quan trong nham bao dam sy on dinh va phat trién
bén ving cua h¢ théng tai chinh. Mac du, Viét Nam
da dat duoc mot s két qua tich cuc, tuy nhién, qua
trinh nay con doi mat nhiéu thach thie, dic biét 1
cc bét cap vé khung phap 1y sau khi Nghi quyét sb
42/2017/QH14 hét hidu luc. Vi vay, viéc hoan thién
hé thong phap luat, cai cach thu tuc tu phap, phat trién
thi truong mua ban ng va nang cao hi¢u qua quan tri
ngan hang 1a nhimg giai phép can thiét. Sy phéi hop
chat ché gitra cac co quan quan ly, TCTD va cac bén
lién quan s& gop phan ning cao hiéu qua xir Iy ng xau,
béo dam an toan hé thong ngan hang va thuc dy phat
trién kinh té bén vimng O
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