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Pit van dé

Su bung nd cua cong nghé s6 tao diéu kién cho mo
hinh kinh té gig phat trién, tir d6, dit ra yéu cau méi cho
hé théng phéap ludt ciia mdi quic gia. Khac voi m hinh
kinh té truyén thong, mé hinh kinh té gig van hanh dya
trén nén tang k¥ thuét s6, nguoi tham gia lam viéc theo
hinh thtre tir xa, thoi gian lam viée linh hoat. ..
trude sy thay d6i co ban vé diéu kién 1am viéc, cac quy
dinh phap luat can kip thoi cap nhat nham dap tmg nhu
cau ctia x hoi. O Trung Quéc, viée du tu vao nén tang
cong nghé sd da dugc Chinh phi quan tAm tir nhiing
nam 1980 va thuc hién nhiéu chién lugce nhiam thic dﬁy
phét trién linh vie nay'. V6i dic diém 1a nén kinh € ¢6
nguf”m nhén luc doi dao va kha nang tiéu thy manh, du
khong phai la qudc gia sang tao ra mo hinh kinh t gig,

Vi vy,

* Nghién ctru vién, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
1. Lucy van Eck (2024), “Chinas Gig Economy: Key Data and Insights”,

nhung & Trung Qudc, md hinh nay di va dang dong
gop ngudn tai chinh khong nho vao buc tranh kinh té
chung. Viéc hoan thién hanh lang phap 1y d6i véi mo
hinh kinh té gig ciing duoc Trung Qudc chi trong va
dat duoc nhidu két qua dang ghi nhan. Trong pham vi
[inh vy lao dong va an sinh xa hoi, bai viét nghién ctru
phép ludt ctia Trung Quéc vé bio vé nguoi lao dong
trong mo hinh kinh té gig, tir do, goi mo mét sd kinh
nghiém nham gop phan hoan thién phap luat Viét Nam.

1. Khai quat vé m hinh kinh t¢é gig va van dé
bao v€ nguoi lao dong

1.1. Khdi qudt vé mé hinh kinh té gig

Khai niém “md hinh kinh té gig” da duoc nhiéu co
quan, to chirc, c4 nhan trén thé giéi nghién ctru nhur:
Vu Khao ctru Qudc hoi Hoa Ky, Dién dan Kinh té thé

https://shanghai.bencham.org/news/

chinas-gig-economy-key-data-and-insights, truy cap ngay 13/12/2024.
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gi6i, Chinh phu Vuong quéc Anh...% C6 thé hiéu, “mo
hinh kinh té gig” 1 hoat dong gitip kiém thu nhdp bang
céch cung cdp cong viée hodc hang héa, dich vy theo
yéu cau théng qua mot nén tang cong nghé sd nhu img
dung (app) hoic trang web®. Theo d6, md hinh kinh té
gig duoc xac dinh dya trén hai yéu t, gom: (i) tinh chét
vide lam tw do, khong chic chan/khong x4c dinh; (if) str
dung nén tang cong nghé ki thudt s6 dé két ndi cac lao
dong tu do véi khach hang.

Ngdy nay, cc nén tang cong nghé so déu than thién
v61 nguoi dung, tao didu kién cho viéc khai théc céc loi
ich kinh té. Nho vay, md hinh kinh té gig dan tr6 thanh xu
thé & hau hét cac qudc gia trén thé gi6i.

V& mit tich cuc, mo hinh ndy mo ra co hoi gia tang
thu nhap cho nguoi dan. Thong qua nén tang dién tir, céc
bén ¢d thé lam viéc tir xa, gitp han ché trd ngai do yéu
t6 dia ly, dac biét 13 cdc cong viéc xuyén bién giéi. Dong
thot, vdi thot gian 1am viée linh hoat, cting mot thoi diém,
mot nguoi co thé thuc hién nhiéu cong viéc cho nhiéu
bén khac nhau gitip nguoi lao dong gia ting khéi lwong
cong viéc, tir o, nang cao muc thu nhap clia minh. Ngoai
ra, md hinh nay tao diéu kién gitp nhom dbi twong yéu
thé nhu: lao dong nir, lao dong khuyét tat, lao dong cao
tudi. . gia ting co hdi co viée lam.

V& mit tiéu cuc, do tinh chat viéc 1am khong xéc dinh
lau dai dan dén tinh trang thu nhap va viéc 1am khong 6n
dinh. Bén canh do, diéu kién lam viéc va cac phuc loi xa
hoi cho nguoi lao dong trong mo hinh kinh € gig nhur:
ngay nghi phép c6 luong, tién lim thém gio... thuong
khong dugc bao dam* do nguoi lao dong chu dong tang
thot gio lam viée.

Nhu vay, mo hinh kinh té gig dat ra yéu cu xem xét,
nhiing nguoi lim viéc trong mé hinh kinh té gig ¢6 phai
1a nguoi lao dong thudc pham vi didu chinh ctia phap ludt
lao dong hay khong. Tir d6, giai quyét cic van dé lién
quan dén quyén va loi ich ciia ho.

1.2. Viin dé béo vé nguvi lao dong

Trong quan h¢ lao dong, nguoi lao dong dung strc lao
dong ctia minh dé doi ldy céc gi tri kinh té nén thuong
c6 vi thé yéu hon nguoi st dung lao dong. Do d6, cin bao
vé nhém ddi trong ndy nhim myc tiéu binh ding giira
hai bén. Hon nita, hién, tinh hinh kinh té - xa hoi ciia thé
gi6i ¢o nhiéu bién dong, dic biét, su phét trién cia chudi
cung (g toan cau va lan séng dich chuyén tir lao dong
chinh thirc sang lao dong phi chinh thirc, vi thé, cac quc
gia ngdy cang quan tAm hon dén cac quyén va loi ich ctia
nguoi lao dong.

Véi vai tro 1a cong cu diéu chinh mang tinh bét budc,
phép ludt thuc hién viéc bao vé nguoi lao dong theo 07
ndi dung, gém: viéc lam va tuyén dung; hoc nghé va dao
tao nghé; thu nhap va tién luong; thoi gio 1am vige va thoi
gioy nghi ngoi; an toan va vé sinh lao dong; bao hiém xa
hoi va ky ludt lao dong. Céc ndi dung nay dugc thé ché
hoa thanh cac quy dinh cu thé nhim dinh hudng xi su
cho céc bén va hinh thanh co ché quan 1y, giam sét va xir
1y vi pham tir phia Nha nudc, bao dam tinh kha thi va hi¢u
qua cua phap luat.

Trong m hinh kinh té gig, ban chat quan hé giira
bén sir dung nén ting (ngudi lao dong - cung cép sirc lao
dong) va bén cung cap nén tang (ngudi sir dung lao dong)
chua dugc xac dinh 10 12 quan hé lao dong hay quan hé
hop tac. Xét theo quan hé lao dong, bén st dung nén tang

2. Hanns Seidel Foundation Vietnam & Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, “Mot $6 van de vé viéc lam trong
nén kinh té viéc lam tir do (nén kinh té gig) tai Viét Nam: Nghién cieu truong hop ldi xe/giao hang cong nghé va giip
viéc gia dinh ", https://southeastasia.hss.de/download/publications/48 - GiGEconomy.pdf, truy cap ngay 13/12/2024.

3. IRS (USA), “Gig economy tax center”, https://www.irs.gov/businesses/gig-economy-tax-center, truy cap ngay

13/12/2024.

4. Vrishaank Sharma (2024), “The gig economy: Challenges”, https://www.cdpp.co.in/articles/the-gig-economy-

challenges, truy cép ngay 13/12/2024.
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dang “ban suc lao dong” dé nhan lai cac gid tri kinh .
Xét theo quan hé hop téc, c6 thé thay, cac bén dang cling
dong gop loi thé dé cing tim kiém loi nhuan. Vi vdy, tiy
quan diém cua timg qudc gia, mic d bao vé ciia phap
lut t6 nhém doi tuong cung cap stc lao dong trong md
hinh kinh té gig c6 nhiéu khac biét.

2. Phap luit Trung Qudc vé béo vé ngudi lao dong
trong mo hinh kinh té gig

Mb hinh kinh t gig & Trung Qudc phét trién nhanh
chong va dién ra & nhiéu linh vuc nhw: goi xe (Didi
Chuxing (DiDi)), giao dd in (Eleme va Meituan), chim
Tinh dén nam 2024,
Trung Quéc c6 hon 200 triéu ngudi lao dong tham gia vao

soc y té tai nha (Homeincare)...

mo6 hinh ndy, tuong duong vdi 25% luc lugng lao dong
ctia dat nu6c®. Dy bdo trong nam 2025, sH luong viée [am
mamd hinh nay tao ra ¢6 thé chiém 40% tong so viéc lam.
Pay duoc xem I két qua ma cude cai cach kinh t& nham
khuyén khich tu do kinh doanh va kinh doanh ¢ khu vuc
nong thon ciia ¢b Pho Thu tuéng Pang Tiéu Binh (nim
1980) va chién Iuoc “Internet Plus” tap trung ch yéu vao
viée tan dung cac cong ngh¢ ky thudt sb, dic biét, thuong
mai dién tr, thic day ting truong viée 1am ¢ ndng thon

5. Christian Yao (2024),

ctia ¢d Thi tuéng Ly Khic Cuong (ndm 2015) mang lai.

Dutaora sb lugng viée lam khéng 15, nhung m6 hinh
kinh té gig 1am gia tang tinh hinh bat 6 tai chinh boi muc
lwong thip, do khong ky két hop ddng lao dong, cac vin
d¢ vé bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép... gin nhu
khong dugc bao dam®. Mat khac, mo hinh nay khong bi
rang budc vé thoi gior 1am viée, nén ngudi lao dong cé xu
hudng gia tang khdi lwong cong viée, tham chi, dén mirc
anh huong stc khoe, tinh mang ciia minh dé ci thién thu
nhap’. Ngoai ra, thudt toan ma bén cung cip nén ting xay
dung da tao ra moi truong lam viéc khic nghiét”. Piéu
nay khong chi anh huong dén trat tr x4 hoi, ma con cd
nguy co thi¢t hai strc khoe, tinh mang ctia nguoi lao dong.

Déi mit v6i vin dé nay, Chinh phi Trung Quéc di ¢6
mot sb bién phap dé bao vé nhém doi trong tham gia vao
md hinh kinh té gig, cu thé:

Mt la, khuyén khich lyc luong tham gia md hinh
kinh té gig thanh 1ap va tham gia cong doan.

Nam 2021, chinh sich nay da duoc thyc hién & cac
thanh phé 16n nhu: Béc Kinh, Thugng Hai, Ha Mon va
ghi nhan viéc thanh 1ap cong doan trong linh vuc goi xe,
giao d6 n'". Cy thé, Tong Cong hoi Bic Kinh (co thé

“The Human Costs of Chinas Gig Economy”, https://www.internationalaffairs.org.au/

australianoutlook/the-human-costs-of-chinas-gig-economy/, truy cap ngay 13/12/2024.

6. Lucy van Eck (2024),

“China’s Gig Economy: Key Data and Insights”,

https://shanghai.bencham.org/news/

chinas-gig-economy-key-data-and-insights, truy cap ngay 13/12/2024.

7. Trishala S (2024),
protection”,
and-worker-protection, truy cép ngay 13/12/2024.

“Navigating China's gig economy: Striking a balance between flexibility and worker
https://orcasia.org/article/739/navigating-chinas-gig-economy-striking-a-balance-between-flexibility-

8. Piéu 16 Luat Lao dong Trung Qudc nim 1994; Didu 10, 11 Luat Hop dong lao déng Trung Qudc nim 2008.

9. L& Vy (2024), “Thdy gi tir vu “vua giao hang”’ Trung Quéc chét guc trén xe”, https://lifestyle.znews.vn/thay-gi-
tu-vu-vua-giao-hang- -trung-quoc- chet-guc-tren-xe-post1499800.html, truy cdp ngay 13/12/2024.

10. Trong gio cao diém, dé giao hang dung thoi gian va nhan danh gia t6t tir khach hang, nhiéu ngudi giao hang

da vuot dén do, di nguoc chiéu..

. Trong nira diu nim 2021, canh sat giao thong & thanh phd Té Nam, Trung Qubc da

XU ly 4.304 nguoi giao hang vi pham giao thong. Riéng thang 11/2020, tai thanh phd Tay An, tlnh Thiém Tay, Trung
Qudc, da c6 hon 800 ngudi giao hang vi pham. Bao Giao thong (2022), “Chdu A dau dau véi tai xé giao hang vi pham
giao thong”, https://mt.gov.vn/matgt/tin-tuc/859/85503/chau-a-dau-dau-voi-tai-xe-giao-hang-vi-pham-giao-thong.
aspx, truy cap ngay 13/12/2024.

11. China Labour Bulletin (2021), “ACFTU in Beijing issues guidelines for unionizing gig workers: What
comes next?”, https://clb.org.hk/en/content/acftu-beijing-issues-guidelines-unionizing-gig-workers-what-comes-
next, truy cép ngay 13/12/2024.
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hiéu 13 Tong Lién doan Lao dong Bac Kinh) di dua ra
huéng dan véi cac ndi dung nhu: (i) ting cuong lanh
dao vé tu twong chinh tri va ning cao anh hudng ciia
chc to chire dang va cong doan, phd bién, tuyén truyén
chinh séch, an sinh x3 hoi ctia Nha nuée doi voi nguoi
lao dong trong cac md hinh kinh té méi; (if) kién tri xay
dung Pang dé lanh dao xdy dung cong doan, mé rong
pham vi bao phu hiéu qua bang cach dong vién, khuyén
khich thanh 14p cong doan co s va tao méi lién két gitra
chc cong doan nay; (iii) kip thoi giai quyét cac van dé
cip bach ciia ngudi lao dong, van dong ngudn luc xa
hoi, cong déng dé cung hd tro cac dich vu xa hoi co ban
nhu y té, gido duc, phép 1¥; (iv) xdy dung kénh lién lac
dé tiép nhan thong tin tr nguoi lao dong'2...

Nam 2024, Bo Nhan lyc va An sinh xa hoi Trung
Qudc di ban hanh “Hudng din dich vu bao vé quyén
lgi ciia nguoi lao dong trong cac mo hinh kinh té méi”.
Theo d6, truong hop doanh nghiép cung cap nén ting
va doanh nghiép di tac cung cap viéc lam nén tang
c6 hanh vi vi pham phép luat vé bio vé quyén loi ctia
nguoi lao dong trong cac mo hinh kinh té méi, to chire
cong doan phai c6 ¥ kién hodc yéu cau khic phuc
(Piéu 12); thuc day doanh nghiép thiét 1ap co ché dé
nguoi lao dong, cong doan va doanh nghiép trao doi
thong tin, tham van, dam phan vé cac van dé lién quan
dén quyén loi cua ngudi lao dong (Piéu 13)"...

Hai la, 4p dung chinh sach cai thién diéu kién lam
viéc cho ngudi lao dong.

12. Beijing Federation of Trade Unions (2021), https://m.thepaper.cn/baijiahao 14309361,

13/12/2024.

Ngay 23/02/2024, B Nhan lyc va An sinh xa hoi
Trung Qudc di ban hanh “Hudng din bao dam quyén
loi vé& thoi gian nghi ngoi, quyén huong lwong cia
nguoi lao dong trong cac md hinh kinh té méi” va
“Hudng dan cong khai ndi quy lao dong cho ngudi lao
dong trong cac mo hinh kinh t& méi”. Theo do, du
khong dua ra con s6 chinh xac nhung thoi gior lam viéc,
gom thoi gian nhan don trong ngdy va thoi gian néi
long dugc xéc dinh trén co s¢ can nhac thoi gian cho
don hang tryc tuyén, chuén bi dich vu va nhu cau sinh
Iy cta ngudi lao dong; ddng thoi, can phong ngtra lam
viéc qua sirc va bao vé strc khoe cho nguoi lao dong'.
Céc quy dinh, didu khoan hop dong chuan, quy tic
thuat todan ma doanh nghiép str dung dé dat lich, phan
b6 don hang, 1ap lich trinh 1am viéc... can phai dua
vao ndi quy lao dong va phd bién cho ngudi lao dong'®.

Ba la, nang cao hiéu qua va toi wu hoa cac phic
lo1, an sinh xa hoi cho nguoi lao dong.

Nim 2021, cic co quan trung vong Trung Qudc
d4 ban hanh van ban “Y kién chi dao vé bao vé quyén
va loi ich an sinh xa hoi cua nguoi lao dong trong mo
hinh kinh t& méi”"” dé ra giai phap ting cuong gidi
thiéu viéc lam, dao tao khoi nghi€p; mé rong pham vi
va hiéu qua ctia bao hiém xa hoi, bao hiém y té; phat
trién dich vu x& hoi co ban. Thyc hién vin ban nay,
& Quy Chau, Co quan An ninh Y té di thong bao,
tir ngay 01/10/2023, nhitng nguoi lam viée linh hoat
(trong d6, co nguoi lao dong trong mo hinh kinh té

truy cap ngay

13. Xem https://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/Idgx 4234/1dyg/202402/t20240222 513849.html, truy

cap ngay 13/12/2024.

14. Xem https://www.mohrss.gov.cn/xxgk2020/fdzdgknr/Idgx 4234/1dyg/202402/t20240222 513849.html, truy

cap ngay 13/12/2024.

15. Biéu 3 va Diéu 4 Huéng din bao dam quyén lgi vé thoi gian nghi ngoi, quyén hudng luong ctia nguoi lao dong

trong cac mé hinh kinh t& méi.

16. Biéu 3 va Diéu 5 Hudng dan cong khai ndi quy lao dong cho ngudi lao dong trong cac mé hinh kinh té moi.
17. Van ban Y kién chi dao vé bao vé quyén va loi ich an sinh xa hoi ciia nguoi lao dong trong mé hinh kinh té mai,
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/23/content_5626761.htm, truy cap ngay 13/12/2024.
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gig) s& duoc tham gia va huong bao hiém thai san'®;
& HO Nam, tir ngay 01/9/2023, bao hiém y té dbi véi
cham soc ngoai trii cho 47 bénh man tinh, bénh dac
biét gom cac khdi u 4c tinh, bénh tim mach vanh,
viém khop dang thip va bénh bui phdi®... Hién,
Trung Qudc dang c6 03 hinh thitc thuc hién chinh
sach vé bao hiém thwong tat lién quan dén cong viée
(tai nan lao dong va bénh nghé nghiép) cho ngudi
lao dong trong md hinh kinh té gig, gom: (i) mua
béo hiém thwong mai; (ii) thiét 1ap ché do bao hiém
thuong tat nghé nghiép riéng; (iii) dwoc tham gia bao
hiém thuong tt lién quan dén cong viée theo quy
dinh hi¢n hanh. Tuy nhién, cdc m6 hinh nay dang thi
diém va chua ap dung trén dién rong®.

Nhu vay, vé1 myc tiéu thic dﬁy su phat trién bén
vitng ciia md hinh kinh t& mai, bao vé nguoi lao dong
]a mot trong nhimg ndi dung quan trong vé bao vé
nguoi lao dong trong mo hinh kinh té gig ctia phap
luat Trung Qudc. Trung Qudc di nd lyc ngdn chin tinh
trang boc 10t strc lao dong ctia nguoi lao dong trong
mo hinh kinh t gig, dong thoi, bio dam diéu kién
dé doanh nghiép cung cip nén tang ciing nhu doanh
nghiép ddi tac cung cp viéc lam nén tang hoat dong.

3. Thyc trang phap luit Viét Nam vé bio vé
nguoi lao dong va mdt s6 goi mé tir kinh nghiém
ciia Trung Quéc

3.1. Thuc trang phdp lugt Viét Nam vé béo vé nguoi
lao dong

O Viét Nam, mo hinh kinh té gig xuat hién tir nim
2014 v6i hinh thirc kinh doanh cong nghé két ndi van tai
(Uber, Grab) va sau ndy d ghi nhan thém nhiéu nén tang
lao dong s0 nhu: Be, Ahamove, bTaskee, Giupviectot,
XanhSM.... 1am gia ting dang ké sd luong ngudi lao
dong tham gia. Pén nam 2023, luc lugng lao dong trong
md hinh nay chiém 14% thi truong lao dong va du bao
s tiép tuc tang?. Trong muc tiéu phét trién nén kinh
t& cua Viét Nam, dén ndm 2025, kinh té s6 (trong do,
c6 md hinh kinh té gig) chiém khoang 20% GDP, ky
vong s€ dat trén 30% dén ndm 2030 va tim nhin dén
ndm 2045, Viét Nam s¢€ tr¢ thanh mot trong nhiing trung
tam d6i méi séng tao thudc nhom dan dAu khu vuc chau
A, ap dung cong ngh¢ hién dai trong tAt ca céc linh vuc
kinh té - xa hoi, moi truong, quoc phong, an ninh.

Trude tinh hinh d6, phap ludt Viét Nam boc 16 mot sd
bét cap trong viéc x4c dinh ban chat quan hé giira céc bén
trong mo hinh kinh t gig®. Do do, trudng hop cac bén

18. Cuc An ninh Y té tinh Quy Chau (2023), https://www.guizhou.gov.cn/zwgk/zdlygk/shsyjzdms/ylbz/
zcwj/202308/t20230815 81767398.html, truy cap ngay 13/12/2024.
19. Hunan daily (2023), https://hnrb.voc.com.cn/hnrb_epaper/html/2023-08/17/content 1643558 htm?div=-1,

truy cdp ngay 13/12/2024.

20. Xiaoxing Ran & Ying Zhao (2023), “Behind the flexibility: Insufficient occupational injury protection of gig

workers in China”

, https://pmc.ncbi.nlm.nih. gov/artlcles/PMC10149918/ truy cap ngay 13/12/2024.

21. Trudng Thanh (2024), “Nguwoi dan Viét Nam tham gia nén kinh té gig dang gia tang”, https://ictvietnam.vn/
nguoi-dan-viet-nam-tham-gia- nen—klnh te-gig-dang-gia-tang-67756.html, truy cap ngay 13/ 12/2024
22. Muc 2 phén II Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia BO Chinh tri vé mot s6 chi trwong, chinh sach

chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

23. C6 quan diém cho ring, ngudi tham gia 1a ddi tac hop tac cung bén cung cap nén tang s6 dé cung nhau cung
cap dich vu, nén gitta ho 1a quan h¢ hop tac kinh doanh Ciing co quan diém cho rang, tai xe 1la nguoi lao dong cua cac
nén tang s6 boi thoa thuan gitra hai bén diy du yéu t6 cua hop ddng lao dong. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Bo
luat Lao dong nam 2019, “truong hop hai bén thoa thuan bang tén goi khac nhung c6 noi dung thé hién vé viéc lam c6
tra cong, tién luong va su quan 1y, dleu hanh, giam sat cia mot bén thi dugc coi 1 hop dong lao dong”. Trong m6 hinh
kinh té gig, bén cung cép nén tang s6 ¢o: (i) sy quan ly Ve to chirc va n01 dung cong viéc (giam sat, diéu hanh thong
qua viéc phan bd viéc 1am); (ii) viée tra cong va quan Iy vé& mit kinh té (thong qua viéc xac dinh gid ting truong hop
st dung dich vu va phan chia thu lao) dbi véi nguoi tham gia.
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chi dong xéc dinh 1a quan hé lao dong?* thi diéu nay dugc
phap ludt ton trong. Truong hop cac bén khong xac dinh
10, phap ludt Viét Nam dang dung lai & viéc bao vé nguoi
tham gia md hinh kinh # gig tir goc do cong dan dugc
lam nhitng gi phap luat khong cam. Hay néi céch khac,
ho van duoc phap ludt bao vé nhung khong bao dam du
07 ni dung ctia phap luat bao vé ngudi lao dong. Cu thé:

Thit nhdt, phép luat Viét Nam: (i) ghi nhan va bao ho
quyén lam viée, tur do Iya chon viéc lam va noi lam viéc
ctia cong dan®; (if) tao diéu kién dé cong dan thuc hién
quyén ctia minh® trong khu6n khd nhét dinh?’. Theo do,
viée ngudi dan thyc hién céc hoat dong hop phap dé kiém
thu nhap dugc phép luat bao vé. Tuy nhién, ban chét cua
quan hé ndy chua duogc 1am rd nén cc van dé lién quan
dén thoi gior lam viéc, thoi gio nghi ngoi, tién luong, an
toan, vé sinh lao dong... khong c6 co s¢ phép 1y rang bude
cac bén phai thyc hi¢n.

Thit hai, nguoi lao dong trong mo hinh kinh té gig
dugc tham gia vao hé thong an sinh qudc gia. Trén tinh
than thyc hién muyc tiéu hoan thién chinh sich an sinh
xa hoi da dang, da tﬁng, toan dién, hién dai, bao trum,
bén vimg duoc dé cap tai Nghi quyét s0 42-NQ/TW ngay
24/11/2023 Hoi nghi lan thir tim Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XIII vé tiép tuc doi méi, ning cao chat
lwong chinh séch xa hoi, d4p tmg yéu cu sy nghiép xdy
dung va bdo v¢ 0 quéc trong giai doan moi, Luat Bao
hiém x4 hoi nam 2024 da: (1) mo rong doi tuong tham
gia bao hiém xa hoi bt bude doi véi ho kinh doanh ¢6
dang ky kinh doanh, nguoi lao dong lam viéc khong tron

thoi gian; (ii) bo sung ché do thai san vio chinh sach bao
hiém x3 hoi tw nguyén; (iii) giam thoi gian dong bao hiém
x4 hoi ti thiéu xudng con 15 nam nhim gia ting co hoi
hudng luong huu cho nguoi tham gia... Cac ndi dung nay
1a diém méi nham bao vé quyén loi cia nguoi dan tot
hon. Tuy nhién, dai bo phan nguoi “ban stc lao dong”
trong mo hinh kinh té gig thudng khong c6 hop dong lao
dong, dong nghia véi viée ho khong du diéu kién tham
gia bao hiém x4 hoi bt budc va chi ¢o thé tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyen. Piéu nay lam han ché pham vi
quyén ctia ho, trong khi ddy 1a lyc lugng ¢o nhu ciu duge
huong an sinh xa hdi 16n hon boi kha nang ty an sinh
twong doi thip.

Thit ba, nguoi tham gia md hinh kinh té gig khong
du diéu kién tham gia bao hiém thit nghiép (1a ché do
hd tro thu nhap khi nguoi lao dong bi mat/giam thu
nhdp do mat viéc lam, déng tho, xuc tién hoat dong
tim kiém va tao viéc 1am cho nguoi lao dong quay tro
lai thi truong, voi cc ché do hd tro tu van, gidi thiéu
viéc 1am mién phi, dugc hd tro hoc nghé... do khong
c6 hop dong lao dong ma hop dong lao dong 1a mot
trong cac cin cir dé tham gia va huong ché do nay. Nhu
vay, du thudc dién c6 nguy co mat viée lam, giam thu
nhap thuong tryc, nhung phan 16n ngudi tham gia mo
hinh kinh té gig gan nhu dimg ngoai vong bio vé ciia
hé thong bao hiém thét nghiép.

3.2. Mt s6 goi mé doi véi Viét Nam

Thit nhdt, xéc dinh & quan hé gitta bén tham gia nén
tang va bén cung cap nén tang 1a quan hé lao dong, dua

24. Trudong hop nén tang XanhSM, tai xé duoc ky hop dong lao dong va c¢6 luong cb dinh hang thang (gdm bao
hiém xa hoi, bao hiém y t&, bao hiém that nghi¢p theo quy dinh phap luat), thuong theo muc danh gia hi€u suat (dugc
tinh theo s6 sao tai xé nhan duoc, tir danh gia cia khach hang), thuong hd trg, https:/www.xanhsm.com/driver-car,

truy cap ngay 13/12/2024.
25. Khoan 1 bicu 4 Luat Viéc lam nam 2013.

26. Diéu 33, 35, 57 Hién phap nam 2013; khoan 1 Diéu 5, khoan 1 Diéu 10 B luat Lao dong nim 2019.

27. Khong dwoc diu tu kinh doanh, hoat dong trong cac nganh, nghé bi cdm (Piéu 6 Luat Doanh nghiép nam
2020), phai dap tng du diéu kién dau tu kinh doanh dbi v6i cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién (Quyét dinh sd
27/2018/QB-TTg ngay 06/7/2018 ciia Thi tuéng Chinh phii ban hanh Hé théng nganh kinh t& Viét Nam).

28. Piéu 54, 55 Luat Viéc 1am nam 2013.
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d6i twong 1 nguoi lam viée trong md hinh kinh té gig tro
thanh nguoi lao dong.

Thit hai, tiép tuc hoan thién quy dinh vé hop ddng
lao dong. Bo luat Lao dong nam 2019 da co budc tién
quan trong trong viéc bao vé quyén loi ctia ngudi lao
dong thong qua quy dinh vé hinh thirc cta hop dong lao
dong, khong phu thudc vao tén goi ma chu trong vao ban
chit clia quan h¢. Tuy nhién, sau hon 05 nam thyc hi¢n,
quy dinh nay chua boc 19 16 tinh vu viét. Do do, can kip
thoi xdy dyng co ché bao dam thi hanh, xac dinh 16 trach
nhiém cua cac co quan lién quan.

Thit ba, xdy dyng 19 trinh tham gia bao hiém that
nghiép cho ngudi lao dong trong mo hinh kinh té gig
n6i riéng va lao dong phi chinh thirc néi chung nham
bao dam tuong quan binh dang véi lao dong chinh thirc
va phi hop voi diéu kién cua Viét Nam. V& tai chinh,
hién, ngudi c6 hop dong lao dong tham gia bao hiém thit
nghiép durge hd trg déng gop 01% tir ngan sach nha nudc,
con nguoi khong tham gia bao hiém that nghiép thi khong
duoc huéng khoan hd trg nay. Do d6, qua nghién ciu
cho thiy can ting chi ngén sach nha nudc (twong tng
v6i phan tai chinh déng gop tir ngan séch vao quy bao
hiém that nghiép) dé thuc hién chuong trinh hoc nghé, boi
dudng kién thirc, ning cao tay nghé... hudng dén nhom
d6i turong khong da diéu kién tham gia ché do nay.

Thit tu, khuyén khich va tao diéu kién hinh thanh
nghiép doan trong mé hinh kinh € gig. Tuong tur cong
doan, nghiép doan 13 hinh thirc lién két ngudi lao dong
dé tao sic manh tap thé, chia sé kinh nghiém lam viéc,
chim lo doi song va gitip da 1An nhau. Dén nay, Viét Nam
chi méi ghi nhan viéc thanh 13p nghi¢p doan trong hoat
dong van tai cong ngh¢ ¢ cac thanh phé 16n nhu: Ha Noi,
Pa Néng, Thanh phd Ho Chi Minh... Do do, can tiép tuc
nhan rong mo hinh nay, giap ngudi lao dong tur bao v¢
céc quyeén va loi ich chinh d4ng ctia ban than.

Két luan

Du chu dong hay thu dong tré thanh nguoi 1am vige
trong mo hinh kinh té gig, nguoi lao dong luon mong

I Dan chua va Phap luat

mudn c6 dugce cong viéc va thu nhap 6n dinh. Tuy nhién,
do dic thi ciia mé hinh kinh té gig, ban than nguoi lao
dong gip nhidu khé khin hon so voi ngudi lam viée
trong cac mo hinh truyén théng. Bén canh sy nd lyc ning
cao nang lyc ban than va tich cuc tim kiém viéc [am ciia
nguoi lao dong, van dé nay dit ra bai toan cho cac co
quan quan Iy nha nude trong viée bao vé nhom ddi tuong
1a ngudi 1am viée trong m hinh kinh t gig nhim hudng
dén myc tiéu an sinh cta toan xa hoi. Chinh vi vay, phap
luat bao vé ngudi lao dong trong mo hinh kinh té gig cin
kip thoi hoan thién, d4p tmg yéu ciu cia sy phat trién
hién nay U
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