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Dat van dé

Trong nhiing ndm qua, Viét Nam luén cam
két, thic d4y va theo dudi muc tiéu binh dng
giéi. Cac hanh dong, nd luc manh mé ctia Viét
Nam huéng t6i binh dng thuc chét, trong do,
nam va nit duge bao dam binh ding vé quyén
trong luat ciing nhu tiép can cac co hdi trong
thuc t€. La mot trong nhiing qudc gia tham
gia Nghi dinh thu vé phong ngtia, triing tri,
tran ap toi budn ban nguoi, dac biét 1a phu
nit va tré em (b6 sung cho Cong ude chong
t61 pham c6 t6 chiic xuyén quéc gia ctia Lién
Hop quoc), Cong uée ASEAN vé phong, chong
budn ban ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em,
viéc Viét Nam stia doi, b sung Luat Phong,

* Vu Céc van dé chung vé xdy dwng phdp lugt, Bé Tw phap

chéng mua ban ngudi niam 2011 13 bing
chiing vé cam két chinh tri cta Viét Nam
trong cong tac phong, chong mua ban nguoi
néi chung va viéc bao dam binh ding giéi néi
riéng. Bdi 18, thuc tién dude phan anh qua cac
so liéu va phuong tién thong tin dai ching
cho thay, nan nhén cta cic vu viéc budn ban
nguoi 1a phu nit va tré em, dic biét 1a khu vuc
bién gi6i, hai dao, viing siu, vung xa, ving
c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi khé khan. Du
thao Luat Phong, chong mua ban ngudi (sta
d6i)! (sau day goi la du thao Luat) khong giai
quyét truc tiép van dé binh ddng gidi, nhung
sé gial quyét cac van dé phong, chéng buon
ban ngudi cé khia canh gidi; vy nén, cé thé
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néi, du thao Luat 1an nay c6 tac dong gi6i va
thic ddy binh ding gidi trong cac quy dinh 1a
rat 16n.

1. Bao dam binh ding giéi trong du
thao Luat Phong, chéng mua ban ngudi
(stia d6i)

Qua ra soat ndi dung du thao Luat 1an nay
ti goc do gidi cho thay, van dé bao dam binh
ding giéi da duge giai quyét kha tot so véi
Luat Phong, chéng mua ban nguoi nam 2011.
Cu thé nhu sau:

1.1. Bao dam céc nguyén tic co ban vé
binh ding gidi

Vé coban, du thao Luat da thé hién nguyén
tdc binh ddng nam, ni trong quy dinh cac
chinh sach; trong d6, khong phan biét doi
xt, bao dam quyén 1¢i binh déng cho nam va
nti nhu nhau theo quy dinh cua phéap luat;
dong thoi, bao dam ché do ho trg cho cac nan
nhan dac thu la phu n@ mang thai, dang nuoi
con nhod, tré em, ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén gi6i, ngudi khuyét tat..

Nguyén tdc co ban vé binh ding giéi theo
quy dinh tai Piéu 6 Luat Binh ding gidi ndm
2006 da dudc Ban soan thao luat héa tai Diéu
4 du thao Luat, quy dinh nguyén téc phong,
chéng mua ban ngudi, cu thé: (i) Thuc hién
déng bd cac bién phap phong ngiia, phat
hién, xt 1y hanh vi bi nghiém cdm vé mua,
ban ngudi theo quy dinh cta Luit bao dam
14y nan nhan, ngudi dang trong qua trinh xac
dinh 14 nan nhén lam trung tdm; bao dam
binh d&ng giéi; (ii) Bao ddm nan nhan, nguoi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhéan
dude st dung ngén ngi ma ho c6 thé hiéu
dugdc va duge hudng cac ché do hé trg phu hop
tin ngudng, ton gido cta ho trong khuén kho
phap luat Viét Nam, phu hop véi lia tubi, giéi
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tinh, dic diém ca nhan caa ho. C6 thé néi, day
14 nguyén téc bao trim, dinh huéng toan bo
cong tac phong, chéng mua ban ngudi; trong
do, viéc st dung ngdn ngii ma nan nhan va
nhiing nguoi dang trong qua trinh xac dinh la
nan nhan c6 thé hiéu duge va duge hudng ché
do hé tro phu hop véi gidi tinh sé c6 tac dong
tich cuc dén nan nhan clia mua ban nguoi la
phu nit nghéo va trinh d6 thap.

1.2. Théng tin, tuyén truyén, gido duc
vé phong, chéng mua ban nguoi (Piéu 7
du thao Luat)

Du thao Luat quy dinh mot trong nhiing
ndi dung thong tin, gido duc, truyén thong
vé phong, chéng mua ban nguoi 1a van dé
“chong ky thi, phan biét d6i xti véi nan nhan”
va “trach nhiém cta ca nhan, gia dinh... trong
phong, chéng mua ban ngudi”. Day dudc coi
12 nhiing ndi dung cé lién quan truc tiép dén
vén dé binh déng gidi, vai tro va vi tri quan
trong cua ngudi phu nii trong gia dinh va xa
hoi (khoan 2 Diéu 7).

1.3. Quy dinh vé quyén va trach nhiém
bao vé bi mat théng tin ctia nan nhan va
nguoi dang trong qua trinh xac dinh la
nan nhan

Du thao Luat quy dinh cu thé hon céac
quyén va trach nhiém bdo vé bi mat thong
tin cua nan nhan va nguoi dang trong qua
trinh x4c dinh 14 nan nhéan, nhu: Quyén va
nghia vu cia nan nhan trong viéc bao vé bi
mat thong tin (diém d khoan 1 Diéu 6); trach
nhiém cua cd quan thong tin dai ching tham
gia phong ngtia mua ban ngudi trong viéc
giti bif mat thong tin, di liéu vé nan nhan,
ngudi dang trong qué trinh xac dinh 1a nan
nhan (khoan 2 Diéu 18); trach nhiém cta co
quan, t6 chiic, ca nhan trong viéc giit bi mat



T clure thi hanh phap luat

Ky 1 (414) - thang 10/2024

cac thong tin vé doi song riéng tu, bi mat ca
nhén, bi mat gia dinh cua nan nhan, nguci
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhéan;
Toa an xem xét, quyét dinh viéc xét xt kin,
khong cong bd trén Cong théng tin dién tu
cia Toa 4n d61 v6i vu 4n mua ban ngudi theo
yéu cau cta nan nhan hoic ngudi dai dién
hgp phap cta nan nhan theo quy dinh cua
phap luat (Diéu 36).

Nhiing quy dinh nay gitp cac nan nhan
nhan thtc ré hon vé quyén cua minh, déng
thoi, 14 cin ci dé cac co quan thuc thi phap
luat bao vé nan nhan hiéu qua hon trudc
du luéan.

Bén canh d6, du thao Luat cling x4c dinh
rd quyén ciia nan nhan, ngusi dang trong qua
trinh xac dinh la nan nhan. Theo dd, ho c6
quyén dé nghi ¢ quan, t6 chiic, ngusi c6 tham
quyén ap dung cac bién phap bao vé minh,
ngudi than thich cua minh khi bi xAm hai,
de doa xam hai hoéc c6 nguy cd bi xAm hai vé
tinh mang, stic khée, danh du, nhan pham,
tai san, quyén va loi ich hdp phap khac c6
lién quan dén phong, chéng mua ban nguoi;
tit choi bién phap bao vé do cd quan, t6 chiic,
ngudi c6 thadm quyén ap dung d6i véi ca nhan
minh (trt truong hop bi de doa, ép budc tir
chéi); duge hudng cac ché do hd trg theo quy
dinh cua Luat nay; dugce bao vé bi mat thong
tin, dii liéu vé doi song riéng tu, bi mat ca
nhan, bi mat gia dinh, ndi cu trd, noi lam viéce
va cac thong tin khéc theo quy dinh ctua phap
luat; boi thuong thiét hai theo quy dinh cta
phap luat..

1.4. Mét s6 két qua khac dat dugc

- Du thao Lu4t b6 sung 01 diéu luat vé “d6i
tugng bao v&” (Diéu 34), day 1a diéu khoan
quan trong, mét bién phap thdc ddy binh

d4ng gi6i cho ca nam, nii, ngudi dong tinh,
song tinh, chuyén giéi, ma khong cAn quy
dinh nhém chuyén biét vé giéi ciing nhu céc
bién phap bao vé cho riéng mot gidi.

- Du thao Luat b6 sung 01 diéu luat vé
“trach nhiém cta B Tai chinh” (Diéu 58):
Pay 1a diéu kién tién quyét cho viée trién
khai c4c quy dinh ctua du thao Luat khi duge
thong qua, bao ddm c6 ngudn nhan luc va tai
chinh; béi 16, véi cac diéu khoan duge stta doi,
b6 sung khi dude trién khai thuc hién sé giai
quyét duge van dé hod trg tai chinh cho nan
nhan cta buén ban ngudi, chu yéu la phu nii
va tré em. DAy 12 mot trong nhiing bién phap
bao dam viéc thuc hién quy dinh cua Luat,
gép phan giam thiéu va tién dén xéa bo cac
b4t binh didng giéi dang tén tai ma vin ban
quy pham phap luat diéu chinh.

2. Mot s6 khuyén nghi d6i véi dinh
huéng xAy dung du thao Luat nham thuc
hién c6 hiéu qua quyén binh ding gidi

Véan dé gi6i trong du thao Luat can dugc
xem xét d61 véi 02 do1 tuong:

Mét 1a, nan nhan bi mua ban chua yéu la
phu nit va tré em v6i muc dich 1a dé cudng
ép két hon, phuc vu cho cic hoat dong mai
dam va boc 16t stic lao dong. T nam 2012
dén thang 2/2023, luc lugng chiic ning da
giai ciiu, tiép nhan, xac minh khoang 10.000
truong hgp, trong do, xac dinh 7.962 nguoi la
nan nhan. Phan tich vé tinh hinh nan nhan
cho thdy, cht yéu 1a phu nii, tré em (chiém
khoang 90%) va da s6 thudc cac dan toc it
nguoi (chiém trén 80%), thuong tap trung
6 nhiing ving nong thon, nhat 12 ving siu,
viing xa, da phan trong s6 ho c¢6 hoan canh
kinh t& khé khan (chiém hon 80%), chi lam
ruong hodc khong c6 viéc lam (chiém hon
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70%), gap nhiing chuyén “éo le” vé gia dinh,
tinh cam, trinh do hoc van thap (khong biét
chit chiém trén 35%), thidu hiéu biét vé xa
hoi va k§ ning song, tdm 1y nhe da ca tin;
hodc mét s6 co6 gai tré, hoc sinh, sinh vién
(chiém khoang 6%) thich hudng thu, an choai,
dua doi, thi€u canh giac, nén dé tin theo 16i
hita cta d6i tugng vé viéc lam 6n dinh, thu
nhap cao hodc 14y chdéng nude ngoai kha gia,
dan dén bi ltta ban. Nan nhan bi ban ra nuéc
ngoai chiém trén 90%, trong d6, chu yéu la
ban sang Trung Quéc, chiém khoang 90%. Da
s6 nan nhan 1a phu ni, khi bi ltta ban ra nuée
ngoai bi cudng ép két hon, 1am vg¢ nguoi dan
ban dia va béc 16t tinh duc (chiém gan 80%),
cudng btc lao dong... Hinh thtic tré vé: Ty trd
vé, chiém hon 48%; qua giai citu hodc trao tra
song phuong, chiém gan 52%. Nan nhan tré
vé lan dau chiém gan 90%?.

Mot trong nhiing nguyén nhan khién doi
tugng mua ban ngudi tap trung ¢ nhém doi
tugng phu ni, tré em 12 do xu4t phat ti dinh
kién gi6i ton tai trong xa hoi (phu nii/tré em
14 d61 tugng mua vui, dé duy tri giong noi, con
gai khong can hoc hanh nhiéu..), dic biét, ¢
khu vuc bién giéi, hai dao, viing sau, ving xa,
vung c6 diéu kién kinh t& - x4 hoi khé khan.
Tai nhiing khu vuc nay, tré em gai va phu nit
tré khong duge dao tao, huéng dan ddy du ca
vé kién thtic va k§ niang song, thiéu nhiing
thong tin can thiét dé c6 thé phong ngia va
giai thoat cho ban than, nén “nhe da, ca tin”
va dé bi cac ddi tuong liia dao, trd thanh nan
nhan cia mua ban ngudi.

Hai Ia, nan nhan cua mua ban nguoi l1a
nam giéi trong nhiing ndm gan day ciing c6
xu huéng tang, muc dich chua y&u dé béc 16t
stic lao dong. Diéu nay ciing xudt phat tu
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quan niém nam gi6i la tru cot chinh trong
gia dinh, can phai di lam kiém tién, nén
nan nhan ciing dé bi cac d6i tugng lta véi
chiéu tro “viéc nhe luong cao”, nhung thuc
t& bi ban sang nudc ngoai dé bi béc 1t siic
lao dong.

Vi vay, du thdo Luat can quy dinh ré
hon niia cac bién phap thic ddy binh ding
gi61 huéng t6i 02 d6i tuong néu trén. Cu thé
nhu sau:

2.1. Vé chinh sach cua Nha nuéc trong
phong, chéng mua ban ngudi (Piéu 5 du
thio Luat)

Mbt trong nhiing nguyén tac phong, chong
mua ban nguoi ma du thao Luat quy dinh 1a
thuc hién ding cam két ctia Viét Nam do1 véi
céc t6 chiic quic té, thoa thun, diéu ude quéc
t& vé phong, chong mua ban ngusi ma Viét
Nam 14 thanh vién. Diéu 9 Chuong III Nghi
dinh thu vé phong ngtia, triing tri, tran ap
to1 budn ban nguoi, dic biét 1a phu nii va tré
em (b6 sung cho Cong udc chong toi pham cé
t6 chic xuyén quéc gia cua Lién Hgp quéc)
quy dinh vé bién phap ngan ngtia viéc buon
ban ngudi, trong do, dic biét chu trong bao
vé nhém ngudi dé khong trd thanh nan nhan
cua viéc budn ban nguoi 1a phu nii va tré em.
Thuc hién cam két nay, du thao Luat quy
dinh tai khoan 5 Diéu 7 vé cong tac thong
tin, tuyén truyén, gido duc vé phong, chong
mua ban ngudi can dude tang cudng doi véi
phu ni#, thanh nién, thidu nién, nhi dong,
hoc sinh, sinh vién va nhiing ngudi cu trud tai
khu vuc bién gidi, hai dao, viing siu, ving xa,
viing ¢6 diéu kién kinh t& - xa hoi khé khan
va nhiing dia ban x4y ra nhiéu vu viéc mua
ban nguoci. Tuy nhién, xem xét dudi géc do
gi6i, dudng nhu cac chinh sach cua Nha nudc



T clure thi hanh phap luat

Ky 1 (414) - thang 10/2024

vé phong, chéng mua ban nguoi tai Diéu 5 du
thdo Luat dang tap trung vao viéc hd trg can
bd - nguoi lam cong tac phong, chong mua
ban nguoi nhiéu hon 1a cac nan nhan va nguoi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhéan,
nhu: Khuyén khich ¢ quan, t6 chiic, ca nhan
trong nudc va ngoai nudc tham gia, hgp tac,
tai trg cho hoat dong phong, chéng mua ban
ngudi; khen thudng co quan, t6 chiic, cd nhan
c6 thanh tich trong céng tac phong, chéng
mua ban nguoi; bao dam ché d¢, chinh sach
d61 v6i nguci tham gia phong, chéng mua ban
ngudi; Nha nudc bo tri ngan sach cho cong tac
phong, chéng mua ban ngudi...

Do vay, du thao Luat can nghién ciiu toan
dién hon cac quy dinh mang tinh nguyén téc,
dé ¢6 chinh sach hd trg phu hdp, ciing nhu
bién phap thic ddy binh déng gi6i, nhim bao
dam binh ding gidi thuc chit, huéng téi cac
do1 tugng da phan tich 6 trén, dic biét 1a phu
nii va tré em 6 khu vuc bién giéi, hai dao,
ving siu, ving xa, vung c6 diéu kién kinh
t& - x4 héi kho khan.

2.2, Vé ché& d6é hé trg nan nhan va
nguoi dang trong qua trinh xac dinh la
nan nhan (Chuong V du thao Luat)

Dé bao dam nan nhan va ngudi dang trong
qué trinh x4c dinh 14 nan nhan dudc huong
cac ché& do ho trg toan dién va bao dam binh
d&ng gidi, cAn can nhéc bd sung mot s6 chinh
sach hd tro sau:

Tht nhat, b sung quy dinh ché d6 hd trg co
s6 chuyén biét cho nan nhin mua ban nguci
danh riéng cho nam va nii. Diéu nay xuit
phat ti thuc tién hién nay, cac cd sd bao trg
x4 hoi dén tiép nan nhan bi mua ban khong
¢6 khu vuc trg giip chuyén biét, ma nan nhan
dugc sap x€p & chung véi cac nhom d6i tugng

khac, din dén lung ting trong viéc trién khai
thuc hién cong tac hd trg, vi chua c6 quy trinh
tiép nhan nan nhan phu hgp hay quy trinh
hé tr¢ nan nhan dic thu. Bén canh d6, mot
s6 ¢o 86 cung cap dich vu hd trg c6 thé hudng
t6i nii gidi va tré em nhiéu hon, trong khi nan
nhéan la nam gidi cling ¢6 xu hudéng gia tang.
Dé bao dam day du quyén loi ciia nan nhan va
ngudi dang trong qué trinh xac dinh 14 nan
nhan, du thao Luat can b6 sung quy dinh cu
thé vé ché& d6 hé trg co s6 chuyén biét, dap
ting nhu ciu giéi, quyén va lgi ich hop phap,
chinh dang cta tiing nan nhan; bao dam long
ghép vén dé binh ding gidi trong du 4n Luat
Phong, chéng mua ban ngudi (stia do1).

Thit hai, can c6 chinh sach ho trg phu hop
d61 véi nan nhan cua mua ban ngusi trong
qua trinh hoa nhéap cudc song. Nhu di dan
chiing & trén, nan nhan bi mua ban chu yéu la
phu nii va tré em. Nhiing ngudi nay, sau khi
dudc giai ciiu va quay tré lai hoa nhéap cudc
song, giap phai nhiéu rao can hon lién quan
dén dinh kién giéi so v6i nhém khéac. Vi thé,
quy dinh cac chinh sach h trg nan nhan tai
du thao Luat ciing 12 mot trong cac bién phap
g6p phén thic d4y binh ddng gidi thuc chét.

Theo quy dinh tai Diéu 43 du thao Luat,
“nan nhan khi vé ndi cu trd c6 nhu cau vay
von d6 san xudt, kinh doanh duge xem xét cho
vay tai Ngan hang Chinh sach xa hoi véi cac
chinh sach tin dung uu dai theo quy dinh cta
phap luat’; tuy nhién, tai Diéu 23 du thao
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hAnh mot s§
diéu ctua Luat Phong, chong mua ban ngudi
quy dinh:

“1. Nan nhan khi trd vé noi cu trd duge hd
trg mot 1an tién trg cAp khé khin ban dau
theo mtc do By Tai chinh quy dinh.
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2. Nan nhén c¢6 nhu cAu vay vén dé san
xudt, kinh doanh thudc d6i tugng dugc
hudng cac chinh sach tin dung uu dai tai
Ngan hang Chinh sach xa hoi thi duge uu
tién cho vay von theo quy dinh vé chinh sach
tin dung.

Diéu kién, thoi han va mtc von cho vay thuc
hién theo quy dinh vé chinh sach tin dung”.

C6 thé thdy, ngudi 1a nan nhan ciia mua
ban ngudi khi tréd vé thuong gip rat nhiéu
khé khan trong viéc 6n dinh cubc séng, tim
kiém ké sinh nhai. Vi vay, ho trg ngudn
luc ban d4u d€ ho ¢6 von lam an la diéu
rat quan trong. Tuy nhién, néu quy dinh:
“Nan nhén c¢6 nhu cdu vay von dé san xuét,
kinh doanh thudc do6i tuong duge hudng cac
chinh sach tin dung uu dai tai Ngan hang
Chinh sach xa hoi thi duge uu tién cho vay
von theo quy dinh vé chinh sach tin dung”
c6 thé thu hep co hoi tiép can ngudn vén
cta ho. Do dé, dé nghi quy dinh truc tiép
cac doi tugng nay la d6i tuong dude hudng
cac chinh sach tin dung uu dai tai Ngan
hang Chinh sach xa hai.

Thi ba, Diéu 44 du thao Luat va Diéu 24
du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat Phong, chong mua ban
ngudi déu quy dinh theo huéng hd trg chi phi
phién dich trong thdi gian 1lam céc thu tuc
x4c minh 12 nan nh4n ctia mua ban nguoi,
néu nan nhan khong biét, khéng hiéu tiéng
Viét. Dé tao thuan lgi cho ngudi 1a nan nhan

va nguoi dudi 18 tudi di cting ho khong biét
tiéng Viét, can quy dinh theo huéng trach
nhiém cta cd quan nha nudc phai bé tri
phién dich (trtt trudng hop ho cé nhu cau
nhan hd trg bing tién) dé tao thuan loi cho
ho, vi trong boi canh méi vé nudc, nan nhan
c6 thé chua tim dude ngudi than thich, dang
bi khiing hoang tinh than, khéng biét tiéng,
khong c6 cac méi quan hé, nén viéc hd trg
kinh phi dé thué phién dich ciing khé ¢6 thé
thuc hién dugc.

K&t luan

Vé nguyén tdc, mdt van ban quy pham
phap luat duge 1ong ghép van dé binh ding
gi6i hiéu qua khong phai 14 vén ban cé céc
quy dinh danh riéng cho mot giéi. Diéu quan
trong, cac quy dinh cua vian ban quy pham
phap luat khi duge trién khai thuc hién trong
thuc tién, dem lai nhiing tac dong tich cuc lén
mot gidi ma trude day luén gap hodc van gip
b4t 1gi khi 4p dung tu khia canh gifi. Qua
viéc tién hanh ra soat cac quy dinh cta du
thao Luat so véi Luat Phong, chong mua ban
nguoi nam 2011 va cac cam két quéc t&€ ma
Viét Nam 12 thanh vién c6 lién quan dén van
d6 binh d4ng gidi, bai viét 4 danh gia muc d6
dap ting cac quy dinh ctia du thao Luat trong
viéc bao ddm quyén binh ding gidi va dé xuét
mot s6 khuyén nghi d6i véi dinh huéng xay
dung Luat Phong, chong mua b4n ngudi (sta
d6i) nham thuc hién c6 hiéu qua quyén binh
d&ng gisi O

1. Bai viét st dung ban du thdo Luat Phong, chéng mua ban ngudi (stia déi) - ban du thdo 5 - trinh

thang 5/2024.

2. Theo Béo céo s6' 949/BC-BCA ngay 27/6/2023 ctia Bo Cong an vé tong két thi hanh Luat Phong, chong mua

bé4n nguoi.

I} Dan cha va Phap luat



