
1. Đặt vấn đề
Giáo dục là một trong những mối quan tâm hàng 

đầu của Đảng và Nhà nước ta. Sự quan tâm này thể 
hiện trước hết qua chính sách ưu tiên cho giáo dục. 
Trong những năm qua, chính sách, pháp luật phát 
triển giáo dục khu vực biên giới đất liền đã trở thành 
một nội dung quan trọng trong hệ thống chính sách, 
pháp luật phát triển giáo dục của Việt Nam, góp 
phần vào việc thúc đẩy sự phát triển đồng bộ của 
nền giáo dục cả nước nói chung và giáo dục khu vực 
biên giới đất liền nói riêng.

Việt Nam có vùng biên giới đất liền tiếp giáp với 
ba nước Trung Quốc, Lào và Campuchia, nằm trên 
địa bàn của 103 huyện, thị xã, thành phố, 435 xã, 
phường, thị trấn thuộc 25 tỉnh. Tuyệt đại bộ phận 
cư dân các vùng biên giới của Việt Nam là các tộc 
người thiểu số sống trong các làng, bản (23/25 tỉnh). 
Vì vậy, về cơ bản, việc thực hiện các chính sách, 

pháp luật trong lĩnh vực giáo dục, đào tạo cho trẻ 
em, học sinh tại khu vực biên giới đất liền là thực 
hiện chính sách phát triển giáo dục trẻ em, học sinh 
vùng đồng bào dân tộc thiểu số (DTTS). 

Chính sách, pháp luật về giáo dục cho trẻ em, 
học sinh khu vực biên giới đất liền là hệ thống các 
chính sách, pháp luật tác động, điều chỉnh thường 
xuyên có định hướng đối với các hoạt động giáo dục 
trẻ em, học sinh ở khu vực biên giới đất liền, nhằm 
phát triển giáo dục khu vực biên giới đất liền theo 
chương trình chung quốc gia; xây dựng chính sách 
giáo dục ở tất cả các cấp học phù hợp với đặc thù 
dân tộc với hệ thống giáo dục đa dạng. 

2. Thực trạng chính sách, pháp luật về giáo 
dục cho trẻ em, học sinh khu vực biên giới đất 
liền ở Việt Nam

2.1. Chính sách, pháp luật về hỗ trợ tài chính   
Hiện nay, hệ thống chính sách, pháp luật phát 
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triển giáo dục đối với DTTS và miền núi đã được 
ban hành khá đầy đủ cho các nhóm đối tượng là 
trẻ mầm non, học sinh tiểu học và phổ thông. Theo 
Luật Phổ cập giáo dục tiểu học năm 1991, Nhà nước 
thực hiện chính sách phổ cập giáo dục tiểu học bắt 
buộc từ lớp 1 đến hết lớp 5 đối với tất cả trẻ em từ 
06 đến 14 tuổi trên cả nước và học sinh không phải 
trả học phí khi theo học trường, lớp tiểu học quốc 
lập. Tuy nhiên, đã có những khó khăn trong việc đạt 
được mục tiêu này ở vùng núi, DTTS. Để bảo đảm 
tính khả thi của phổ cập giáo dục tiểu học, từ năm 
2003, Bộ Giáo dục và Đào tạo đã tích cực thúc đẩy 
chương trình, dự án trợ cấp tài chính cho học sinh 
người DTTS, trước hết là những đối tượng có hoàn 
cảnh khó khăn thông qua việc ban hành các chính 
sách như chính sách học bổng; miễn giảm học phí; 
trợ cấp xã hội, hỗ trợ học tập.

Tài trợ học bổng và hỗ trợ tài chính cho học sinh 
DTTS dựa theo 03 cách xác định khác nhau, gồm: 
Tư cách là người DTTS; nơi sinh sống; tình trạng 
kinh tế - xã hội. Theo đó, mỗi trẻ em đi học ở độ 
tuổi đi học là người DTTS và sống trong một gia 
đình nghèo sẽ được hưởng ít nhất một hình thức 
hỗ trợ tài chính và được miễn học phí, cũng như 
các khoản thu khác trong nhà trường (bao gồm cả 
khoản đóng góp xây dựng trường và giúp đỡ đồng 
bào vùng thiên tai). 

Học sinh trường phổ thông dân tộc nội trú, trường 
dự bị đại học được miễn học phí, được hưởng học 
bổng bằng 80% mức lương tối thiểu chung/học 
sinh/tháng và được hưởng 12 tháng/năm; bên cạnh 
đó, còn được hưởng các chế độ hỗ trợ khác như: 
Trang cấp hiện vật, học phẩm, sách giáo khoa, tiền 
tàu xe, tiền điện nước, bảo hiểm y tế, tiền tổ chức tết 
nguyên đán, tết dân tộc2...

Trẻ em độ tuổi mẫu giáo đang học tại lớp mẫu 
giáo trong các cơ sở giáo dục mầm non thuộc đối 
tượng hưởng chính sách trợ giúp xã hội được hỗ trợ 

tiền ăn trưa là 160.000 đồng/trẻ/tháng, thời gian hỗ 
trợ tính theo số tháng học thực tế nhưng không quá 
09 tháng/năm học3.

Học sinh bán trú cấp tiểu học, trung học cơ sở, 
học sinh trung học phổ thông là người DTTS và 
học sinh dân tộc Kinh hộ nghèo ở vùng có điều 
kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn nhà ở xa 
trường, không thể đi đến trường và trở về nhà trong 
ngày được hỗ trợ tiền ăn (40% mức lương tối thiểu 
chung), tiền nhà ở (10% mức lương tối thiểu chung) 
và hỗ trợ 15 kg gạo/tháng/học sinh4.

Học sinh tiểu học không phải đóng học phí; trẻ 
em học mẫu giáo và học sinh là người DTTS (ngoài 
đối tượng DTTS rất ít người) ở thôn/bản đặc biệt 
khó khăn, xã khu vực III vùng dân tộc và miền núi, 
xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển và 
hải đảo được giảm 70% học phí; trẻ em học mẫu 
giáo và học sinh phổ thông, học viên học tại cơ sở 
giáo dục thường xuyên theo chương trình giáo dục 
phổ thông mồ côi cả cha lẫn mẹ hoặc bị khuyết tật 
hoặc có cha mẹ thuộc diện hộ nghèo hoặc ở thôn/
bản đặc biệt khó khăn, xã khu vực III vùng dân tộc 
và miền núi, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, 
ven biển và hải đảo được hỗ trợ chi phí học tập 
là 150.000 đồng/học sinh/tháng và không quá 09 
tháng/năm học5.

Trẻ mẫu giáo, học sinh, sinh viên thuộc 16 DTTS 
rất ít người (có số dân dưới 10.000 người) học tại 
các cơ sở giáo dục mầm non, trường tiểu học, trung 
học cơ sở, trung học phổ thông, trường phổ thông 
dân tộc bán trú, trường phổ thông dân tộc nội trú, 
tùy từng đối tượng, được hưởng chính sách hỗ trợ 
về học tập hằng tháng từ 30% đến 100% mức lương 
tối thiểu chung6.

Sinh viên cao đẳng, đại học là người DTTS 
(ngoài đối tượng DTTS rất ít người) ở thôn/bản đặc 
biệt khó khăn, xã khu vực III vùng dân tộc và miền 
núi, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển 
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và hải đảo được giảm 70% học phí; sinh viên là 
người DTTS thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, thi đỗ 
vào học đại học, cao đẳng hệ chính quy được hỗ 
trợ chi phí học tập bằng 60% mức lương tối thiểu 
chung và được hưởng không quá 10 tháng/năm học/
sinh viên7.

2.2. Chính sách, pháp luật về ưu tiên trong 
tuyển sinh 

Chính sách cộng điểm ưu tiên trong tuyển sinh 
vào đại học, cao đẳng theo quy chế tuyển sinh bao 
gồm: (i) Ưu tiên theo đối tượng chính sách xã hội 
(DTTS, người có công và/hoặc thân nhân của người 
có công); (ii) Ưu tiên khu vực (nơi thí sinh học 
trung học phổ thông hoặc theo hộ khẩu) đối với thí 
sinh là người DTTS ở các huyện nghèo, xã, thôn/
bản đặc biệt khó khăn. Bên cạnh đó, còn có chính 
sách xét tuyển thẳng vào đại học, cao đẳng cho thí 
sinh là người DTTS rất ít người theo quy định hiện 
hành của Chính phủ và thí sinh 20 huyện nghèo biên 
giới, hải đảo thuộc khu vực Tây Nam Bộ; thí sinh 
có nơi thường trú từ 03 năm trở lên, học 03 năm và 
tốt nghiệp trung học phổ thông tại các huyện nghèo 
(học sinh học trường phổ thông dân tộc nội trú tính 
theo nơi thường trú).

Chế độ tính điểm ưu tiên khu vực khi xét tuyển 
đại học, cao đẳng cũng là một biện pháp góp phần 
bảo đảm cho người DTTS nói chung và DTTS sinh 
sống tại khu vực biên giới đất liền nói riêng có thể 
tiếp cận với các bậc học cao một cách dễ dàng hơn. 
Điều đó thể hiện rằng, ngành giáo dục cam kết 
hướng tới sự công bằng về cơ hội học tập khi xét 
đến những điều kiện đời sống và học tập chương 
trình phổ thông của cư dân sống ở địa bàn đặc thù. 
Mức cộng điểm và quy định về phân chia khu vực 
ưu tiên tuy không đề cập đến yếu tố thành phần dân 
tộc nhưng nhìn chung, việc xem đối tượng được 
hưởng lợi nhiều nhất từ chính sách này là người 
DTTS đã được thừa nhận rộng rãi.

2.3. Chính sách cử tuyển 
Cử tuyển là việc tuyển sinh không qua thi tuyển 

vào đại học, cao đẳng, trung cấp để đào tạo cán bộ, 
công chức, viên chức cho các vùng có điều kiện kinh 
tế - xã hội đặc biệt khó khăn và các DTTS chưa có 
hoặc có rất ít cán bộ đạt trình độ đại học, cao đẳng, 
trung cấp. Mục tiêu cụ thể của công tác cử tuyển là 
tăng cường đội ngũ cán bộ có trình độ chuyên môn 
kỹ thuật cao cho vùng dân tộc, biên giới đất liền 
và nhu cầu phát triển nguồn nhân lực nói chung, 
đồng thời, đáp ứng yêu cầu chính trị là giảm tình 
trạng mất cân đối về số lượng cán bộ tính theo thành 
phần tộc người khá phổ biến ở nhiều huyện. Chính 
sách này còn nhằm khắc phục nguồn tuyển sinh con 
em các DTTS sống ở vùng sâu, vùng xa chưa đáp 
ứng yêu cầu thi tuyển vào các trường đại học, cao 
đẳng, trung cấp chuyên nghiệp theo quy chế tuyển 
sinh hiện hành. Luật Giáo dục năm 2019 đã quy 
định cụ thể về chế độ cử tuyển (Điều 87). Theo đó, 
sinh viên cử tuyển được hưởng học bổng bằng 80% 
mức lương tối thiểu chung/sinh viên/tháng và được 
hưởng 12 tháng/năm, hỗ trợ thiết bị, hiện vật bằng 
50% mức lương tối thiểu/sinh viên trong suốt thời 
gian học tập.

2.4. Chính sách bảo tồn, thúc đẩy việc học 
tiếng nói, chữ viết của các dân tộc

Dạy và học tiếng DTTS là một chính sách ưu việt 
của Đảng và Nhà nước ta. Việc thực hiện nhiệm 
vụ này trong thời gian qua đã đạt được những kết 
quả rất đáng ghi nhận; có đóng góp lớn cho việc 
bảo tồn và phát huy giá trị văn hóa của các DTTS; 
góp phần giúp những thế hệ con em đồng bào tăng 
cường ý thức tộc người, tạo niềm tự hào, tự tin 
để hòa nhập trong sự nghiệp xây dựng đất nước. 
Tiếng DTTS được đưa vào Chương trình giáo dục 
phổ thông năm 2018 thành môn tự chọn từ lớp 1 
đến lớp 12. Ngày 15/9/2020, Bộ Giáo dục và Đào 
tạo ban hành Thông tư số 34/2020/TT-BGDĐT về 
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Chương trình giáo dục phổ thông môn học Tiếng 
Bahnar, Tiếng Chăm, Tiếng Êđê, Tiếng Jrai, Tiếng 
Khmer, Tiếng Mông, Tiếng Mnông, Tiếng Thái. 
Ngày 27/01/2022, Thủ tướng Chính phủ ban hành 
Quyết định số 142/QĐ-TTg phê duyệt Chương 
trình “Nâng cao chất lượng dạy học các môn tiếng 
dân tộc thiểu số trong chương trình giáo dục phổ 
thông giai đoạn 2021 - 2030”. Học sinh học tiếng 
DTTS được cấp phát miễn phí sách giáo khoa, tài 
liệu tham khảo và đồ dùng học tập.

3. Một số vấn đề đặt ra trong quá trình thực 
hiện chính sách, pháp luật về giáo dục cho trẻ 
em, học sinh khu vực biên giới đất liền

Các chính sách, pháp luật của Nhà nước đã đi 
vào cuộc sống, tạo điều kiện thuận lợi cho công tác 
giáo dục khu vực biên giới đất liền có được những 
thành tựu đáng kể. Tuy nhiên, thực tế cũng cho 
thấy, chính sách giáo dục khu vực biên giới đất liền 
hiện nay vẫn đang đối diện với nhiều thách thức:

Một là, chất lượng học tập của học sinh DTTS 
còn thấp. Thể hiện ở trình độ đạt chuẩn các môn 
học còn hạn chế; tình trạng lưu ban, bỏ học ở vùng 
DTTS khá cao và cao hơn tỷ lệ chung của cả nước; 
tỷ lệ học sinh người DTTS hoàn thành cấp học thấp 
hơn tỷ lệ chung, số năm trung bình để hoàn thành 
cấp học của học sinh người DTTS cao hơn mức 
chung của cả nước8.

Hai là, cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học đối 
với giáo dục mầm non còn thiếu và chưa đồng bộ. 
Hiện nay, 25/25 tỉnh khu vực biên giới đất liền đã 
hoàn thành phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em 05 
tuổi; 100% đơn vị cấp huyện thuộc các tỉnh khu vực 
biên giới đất liền duy trì phổ cập giáo dục mầm non 
cho trẻ em 05 tuổi; trẻ em mẫu giáo 05 tuổi được 
học 02 buổi/ngày, đạt 99,9%. Tuy nhiên, việc quy 
hoạch mạng lưới trường, lớp ở một số địa phương 
còn bất cập, vẫn còn tình trạng chỉ ưu tiên cho huy 
động trẻ em 05 tuổi. Mặc dù các địa phương đã 

triển khai Chương trình giáo dục mầm non đồng bộ 
với nhiều biện pháp linh hoạt, sáng tạo nhưng tỷ lệ 
huy động các độ tuổi dưới 05 tuổi còn thấp dẫn đến 
không bền vững, đồng thời, cũng gây lãng phí về cơ 
sở vật chất, nguồn lực con người, thiệt thòi cho trẻ 
em và ảnh hưởng tới việc duy trì, nâng cao kết quả 
phổ cập giáo dục mầm non. 

Ba là, nguồn lực đầu tư cho thực hiện chính sách 
giáo dục còn hạn chế, chưa đáp ứng được nhu cầu; 
xã hội hóa nguồn lực đầu tư cho giáo dục rất khó 
thực hiện ở khu vực miền núi, vùng DTTS, vùng có 
điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn. Mặc 
dù Chính phủ đã ưu tiên nguồn ngân sách nhưng 
nhu cầu vốn để triển khai thực hiện các mục tiêu 
hoàn thiện cơ sở vật chất đối với các bậc học nhằm 
đạt chuẩn và chuẩn bị điều kiện để đổi mới chương 
trình sách giáo khoa tại địa bàn khó khăn, vùng biên 
giới rất lớn, trong khi đó, vốn ngân sách trung ương 
và ngân sách địa phương còn hạn chế. Nhiều trường 
phổ thông dân tộc nội trú cấp huyện được đầu tư 
xây dựng ở những năm 80 - 90 của Thế kỷ XX 
nên hầu hết các hạng mục công trình đã xuống cấp 
trầm trọng. Nhiều hạng mục phục vụ cho hoạt động 
giáo dục và nuôi dưỡng học sinh chưa được đầu tư 
như: Phòng học bộ môn, thư viện, nhà tập đa năng, 
phòng y tế, công trình vệ sinh, nước sạch, vì vậy, 
nhu cầu xây mới bổ sung nâng cấp cải tạo cơ sở vật 
chất trường phổ thông dân tộc nội trú của các tỉnh 
biên giới rất lớn, trong khi nguồn vốn chủ yếu bố trí 
từ Chương trình mục tiêu quốc gia giáo dục và đào 
tạo hàng năm rất hạn hẹp. Do nguồn lực ngân sách 
nhà nước từ trung ương còn hạn chế, với quy mô 
đối tượng chính sách thụ hưởng nhiều dẫn đến ngân 
sách nhà nước hàng năm phải chi trả nguồn kinh 
phí rất lớn, do đó, khi xây dựng chế độ chính sách 
chưa thể bao quát tất cả các đối tượng yếu thế và 
người học vùng DTTS mà cần lựa chọn ưu tiên cho 
các đối tượng có điều kiện khó khăn nhất trước, khi 
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điều kiện ngân sách nhà nước cho phép sẽ bổ sung 
các đối tượng mới được thụ hưởng chế độ chính 
sách theo lộ trình phù hợp với khả năng chi trả của 
ngân sách nhà nước. 

Bốn là, việc thực hiện một số chính sách đặc thù 
của giáo dục, đào tạo ở vùng đồng bào DTTS chưa 
tốt, đặc biệt chưa tính đến đặc thù của các dân tộc ít 
người. Chính sách giáo dục cho người DTTS được 
triển khai theo cách tiếp cận phổ quát chủ yếu tập 
trung vào giải pháp kinh tế, gắn với Chương trình 
xóa đói giảm nghèo quốc gia, hỗ trợ trực tiếp cho 
nhóm đối tượng người DTTS sinh sống, có hộ khẩu 
thường trú tại vùng đặc biệt khó khăn, theo phân 
loại của Nhà nước là thuộc khu vực III. Cụ thể, học 
sinh DTTS vùng III được miễn hoàn toàn học phí, 
được trợ cấp hằng tháng theo mức lương cơ bản 
(40%), tiền nhà ở, được cấp gạo, hỗ trợ ăn ở (đối 
với nội trú và bán trú). Cách tiếp cận và các chính 
sách này, cùng với sự phát triển kinh tế trong suốt 
những năm qua dường như đã có tác dụng đối với 
các DTTS có số dân hơn 01 triệu người, có địa bàn 
cư trú gần và mức độ hòa nhập cao với nhóm người 
Kinh - Hoa như Tày, Thái, Mường, Nùng. Đối với 
hơn 40 DTTS còn lại cũng cần có những chính sách 
đặc thù nhưng lại chưa có9. 

Các chính sách quốc gia và cấp địa phương đều 
tập trung vào hỗ trợ học sinh DTTS ở các thôn, xã 
đặc biệt khó khăn (vùng III), trong khi những học 
sinh DTTS ở vùng I và II không nhận được hỗ trợ. 
Tình trạng học sinh DTTS cư trú giáp ranh giữa 
vùng II và III, khu vực dân cư thưa thớt, địa hình 
hiểm trở, có điều kiện, hoàn cảnh gia đình khó khăn 
không kém trẻ em ở vùng III, thậm chí, nhà cách xa 
trường hơn, phải bỏ học giữa chừng. Ngay cả ở các 
địa bàn vùng I và II, nhiều hộ gia đình DTTS không 
có đủ điều kiện kinh tế để chi trả chi phí học tập bao 
gồm học phí, sách, vở, quần áo cho 02 - 03 đứa con 
trong độ tuổi đi học. Nhiều trường phổ thông, cùng 

với giáo viên nhà trường phải tổ chức vận động các 
nguồn lực từ thiện trong xã hội hoặc tự đóng góp 
quỹ, hỗ trợ ăn trưa hoặc bán trú cho nhóm đối tượng 
học sinh này để duy trì sĩ số và tỷ lệ trẻ đến trường 
của địa phương. Do tính chất tự phát, những hoạt 
động này chỉ có thể là giải pháp tình thế mà không 
có tính bền vững10. 

Năm là, chính sách dạy tiếng DTTS chưa thực 
sự phù hợp. Chương trình giáo dục phổ thông năm 
2018 có môn tiếng DTTS là một trong các môn tự 
chọn. Học sinh DTTS phải theo chương trình chuẩn, 
trong đó, ngôn ngữ giảng dạy là tiếng Việt, bên 
cạnh đó, môn tiếng Anh là bắt buộc. Với học sinh 
người DTTS, tiếng Việt là ngôn ngữ thứ hai để tiếp 
thu kiến thức và trao đổi với xã hội một cách thuận 
lợi hơn. Khi đến trường, học sinh phải làm quen 
với một ngôn ngữ khác hoàn toàn tiếng mẹ đẻ nên 
trong quá trình học tập cũng bị ảnh hưởng không ít. 
Vì thế, môn tiếng DTTS tự chọn chưa thực sự đem 
lại lợi thế hay lợi ích cho học sinh DTTS và nếu 
chọn, các em sẽ phải học ba ngôn ngữ. Hoàn cảnh 
này dẫn đến việc các em buộc phải lựa chọn không 
học môn tiếng mẹ đẻ của mình. Hơn nữa, chất lượng 
dạy - học tiếng DTTS còn nhiều hạn chế do thiếu 
sách giáo khoa, giáo viên người Kinh dạy môn tiếng 
DTTS thiếu hiểu biết về lịch sử, văn hóa bản địa, tập 
tục, tập quán của người DTTS, làm ảnh hưởng đến 
hứng thú học tập tiếng mẹ đẻ của trẻ DTTS.

4. Giải pháp hoàn thiện chính sách, pháp luật 
về giáo dục trẻ em, học sinh khu vực biên giới 
đất liền ở Việt Nam

Một là, rà soát, hợp nhất chính sách, pháp luật 
phát triển giáo dục khu vực biên giới đất liền. 

Hiện nay, có nhiều văn bản quy định về chế độ, 
chính sách đãi ngộ cho học sinh. Vì vậy, trong thời 
gian tới, các bộ, ngành cần phối hợp với các địa 
phương biên giới đất liền rà soát lại các cơ chế, 
chính sách thuộc phạm vi ngành có liên quan đến 
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lĩnh vực giáo dục; tham mưu Chính phủ sửa đổi, 
bổ sung cơ chế, chính sách đặc thù phù hợp cho 
giai đoạn mới. Các bộ, ngành cần phối hợp với Bộ 
Giáo dục và Đào tạo trong việc triển khai thực hiện 
cơ chế, chính sách thuộc phạm vi của ngành có liên 
quan đến lĩnh vực giáo dục, đào tạo để thực hiện 
giáo dục tại các tỉnh, vùng DTTS, miền núi, khu 
vực biên giới đất liền. 

Các địa phương khu vực biên giới đất liền chịu 
trách nhiệm triển khai thực hiện các mục tiêu về 
giáo dục, đào tạo, chủ động phối hợp với các bộ, 
ngành trung ương trong việc triển khai thực hiện 
các chương trình, dự án nhằm phát triển sự nghiệp 
giáo dục, đào tạo tại địa phương. Tiếp tục rà soát 
quy hoạch mạng lưới trường, lớp học phù hợp với 
điều kiện kinh tế, điều kiện về biến đổi khí hậu và 
thiên tai, quy mô phát triển giáo dục của địa phương 
làm cơ sở cho việc đầu tư. Thực hiện lồng ghép có 
hiệu quả Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển 
kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 
miền núi giai đoạn 2021 - 2030; Chương trình mục 
tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 
2021 - 2025; Chương trình mục tiêu quốc gia giảm 
nghèo bền vững giai đoạn 2021 - 2025 với các dự 
án thuộc danh mục Kế hoạch đầu tư công trung hạn 
của địa phương giai đoạn 2021 - 2025 để đầu tư cơ 
sở vật chất, thiết bị dạy học tại các cơ sở giáo dục, 
trong đó, ưu tiên củng cố, phát triển các trường phổ 
thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú và 
các trường phổ thông có học sinh bán trú, trường dự 
bị đại học, các cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông ở 
vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn.

Hai là, sắp xếp lại mạng lưới, quy mô cơ sở giáo 
dục nhằm đáp ứng tốt nhất nhu cầu học tập của học 
sinh DTTS, miền núi khu vực biên giới đất liền.

Các bộ, ngành và địa phương cần chủ động, tích 
cực huy động, cũng như sử dụng có hiệu quả cao 
các nguồn kinh phí trong nước và kinh phí hỗ trợ ở 

nước ngoài nhằm đáp ứng được các công việc cần 
tiến hành trong thời gian tới. Quy hoạch, sắp xếp 
mạng lưới, quy mô cơ sở giáo dục mầm non, phổ 
thông vùng cao nhằm đáp ứng tốt nhất nhu cầu học 
tập của học sinh miền núi; tập trung nguồn lực đầu 
tư, nâng cao hiệu quả nguồn ngân sách nhà nước, 
cơ sở vật chất tạo cơ sở vững chắc để chuẩn hóa 
trường học vùng cao, nâng cao chất lượng giáo dục 
toàn diện. 

Tăng quy mô huy động trẻ đến lớp ở vùng sâu, 
vùng xa, vùng đồng bào DTTS, cũng như nghiên 
cứu phát triển mô hình trường phổ thông dân tộc nội 
trú, phổ thông dân tộc bán trú phù hợp với điều kiện 
phát triển kinh tế - xã hội các tỉnh biên giới. Nghiên 
cứu, xây dựng Đề án trường phổ thông dân tộc nội 
trú trọng điểm vùng nhằm đào tạo nguồn nhân lực là 
người DTTS có chất lượng cao đáp ứng yêu cầu cho 
sự phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng 
ở các vùng trọng điểm. Trường phổ thông dân tộc 
nội trú trọng điểm vùng sẽ là mô hình mẫu trong hệ 
thống các trường phổ thông dân tộc nội trú về quy 
mô, hình thức, chất lượng và hiệu quả đào tạo, là 
“điểm sáng” về hoạt động giáo dục, văn hóa, xã hội 
và là mô hình nhân rộng cho sự phát triển mạng lưới 
các trường phổ thông dân tộc nội trú trên toàn quốc 
giai đoạn 2020 - 2030.

Ba là, điều chỉnh Chương trình giáo dục phổ 
thông cho phù hợp với đặc thù giáo dục khu vực 
biên giới đất liền.

Cân nhắc đưa môn tiếng Anh làm môn tự chọn 
đối với học sinh DTTS và cho phép học sinh DTTS 
được học bằng tiếng mẹ đẻ trong một số năm đầu 
tiểu học để giảm thiểu bất lợi của trẻ DTTS trong 
học tập. Đồng thời, để hỗ trợ học sinh DTTS một 
cách tốt nhất, giáo viên các trường phổ thông ở 
những khu vực có người DTTS cần phải biết ít nhất 
một tiếng DTTS ở địa phương để có thể giao tiếp và 
giúp học sinh DTTS hòa nhập với môi trường nhà 
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trường. Các trường phổ thông ở các địa bàn vùng 
núi cao, vùng sâu, vùng xa, cần có kế hoạch tăng 
tỷ lệ giáo viên DTTS và giáo viên người Kinh biết 
tiếng DTTS. 

Bốn là, mở rộng hơn nữa phạm vi hỗ trợ người 
DTTS đi học.

Hiện nay, mọi hỗ trợ theo chính sách hiện tại 
đều tập trung vào cho nhóm đối tượng người DTTS 
ở địa bàn vùng III, trong khi nhóm trẻ DTTS ở các 
địa bàn vùng I và II còn nhiều khó khăn thì lại 
đang “bỏ ngỏ”. Những quy định về tiêu chí phân 
loại địa bàn vùng I, II và III theo Quyết định số 
33/2020/QĐ-TTg ngày 12/11/2020 của Thủ tướng 
Chính phủ về tiêu chí phân định vùng đồng bào 
dân tộc thiểu số và miền núi theo trình độ phát 
triển giai đoạn 2021 - 2025 và chuẩn nông thôn 

mới cho thấy, các hộ gia đình DTTS ở các vùng I 
và II chưa chắc đã thoát khó khăn và đủ điều kiện 
kinh tế để chi trả cho giáo dục của con em. Do vậy, 
cần có nhiều chính sách hỗ trợ khác nhau để bảo 
đảm không bỏ sót các đối tượng cần trợ giúp, bảo 
đảm công bằng cho các đối tượng trên các địa bàn 
khác nhau.

5. Kết luận
Những năm qua, Đảng và Nhà nước luôn 

quan tâm, ưu tiên đầu tư phát triển giáo dục và 
đào tạo cho trẻ em, học sinh khu vực biên giới 
đất liền. Nhiều chính sách, pháp luật đã được 
ban hành và triển khai thực hiện nhằm thúc đẩy 
phát triển giáo dục cho người học ở khu vực này 
cũng như bảo đảm sự công bằng xã hội trong 
giáo dục 

1. Bài viết là sản phẩm của Đề tài nghiên cứu khoa học cấp bộ: “Chính sách, pháp luật về biên giới đất liền trong phát triển 
kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh ở Việt Nam hiện nay”, thuộc Chương trình trọng điểm cấp bộ: “Nghiên cứu 
tổng thể vùng biên giới đất liền ở Việt Nam góp phần phát triển kinh tế - xã hội và đảm bảo an ninh, chính trị trong điều kiện 
hiện nay” do Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam chủ trì.

2. Thông tư liên tịch số 109/2009/TTLT-BTC-BGDĐT ngày 29/5/2009 của Bộ Tài chính, Bộ Giáo dục và Đào tạo hướng dẫn 
một số chế độ tài chính đối với học sinh các trường phổ thông dân tộc nội trú và các trường dự bị đại học dân tộc; Nghị định số 
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