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1. Dit van dé

Luét Pau tu ndm 2020, sira dbi, bd sung nam
2022 (sau ddy goi la Luat Pau tu nim 2020) quy
dinh diéu kién dau tu kinh doanh c6 thé dugc ap
dung theo cac hinh thire sau: Gidy phép; giy chimg
nhdn; chiing chi; van ban xac nhan, chép thuan; cac
yéu cau khac ma ca nhan, to chuc kinh té phai dap
ung dé thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh ma
khong can phai c6 xac nhan bang vin ban cua co
quan c6 thim quyén'. Kinh doanh dich vu luu tra 12
mot trong nhimg nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6
diéu kién. Theo quy dinh cta phdp luat hién hanh
thi didu kién dau tu kinh doanh dich vu lwu tr phai
c6 gidy chimg nhan ma cu thé 13 “Gidy ching nhan
du diéu kién vé an ninh, trat tu”.

Co s kinh doanh (CSKD) nganh, nghé c6 diéu
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kién vé an ninh, trat tu (ANTT) chi dugc tién hanh
cac hoat dong kinh doanh sau khi c6 Giy chimg nhan
du diéu kién vé an ninh, trat ty (GCNDDKVANTT)
do co quan Cong an c6 tham quyén cap?. Nghi dinh
s6 72/2009/ND-CP ngay 03/9/2009 ciia Chinh phu
quy dinh diéu kién vé an ninh trat tw d6i véi mot sd
nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu kién (Nghi
dinh s 72/2009/ND-CP) dugc xem 1a mot budc tién
quan trong trong qua trinh 1ap phap vé van dé nay,
thé hién tim quan trong cia GCNDPDKVANTT dbi
voi linh vuc kinh doanh dich vu luu tra so véi quy
dinh “dd cam két thuc hién ding céc quy dinh, diéu
kién vé an ninh, trat tu” duoc quy dinh tai Nghi dinh
s6 08/2001/NB-CP ngay 22/02/2001 ctia Chinh phi
quy dinh vé diéu kién an ninh trat ty d6i véi mot so
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.
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Hién nay, quy dinh phap luat vé GCNDDVANTT
cua CSKD dich vy luu tra twong dbi chi tiét va cu
thé. Tuy nhién, thuc té thi hanh va ap dung phép luat
con boc 16 mot s han ché, bat cap, khong it CSKD
dich vu luu trd van chua chap hanh dung cac quy
dinh cua phap luat vé didu kién ANTT noi chung,
trong d6 ¢6 quy dinh vé GCNDPDKVANTTS. Do
do, viéc tiép tuc stra doi, bd sung, hoan thién cac
quy dinh vé GCNPPKVANTT ciia CSKD dich vu
luu tra thye sy can thiét, gop phan nang cao hiéu
qua quan 1y nha nuéc vé ANTT va tao diéu kién
thuan lgi cho cac chu thé kinh doanh trong qua trinh
déu tu kinh doanh dich vu luu trd.

2. Quy dinh ciia phap luat vé Gidy chirng
nhin di diéu kién vé an ninh, trit tw ciia co s¢
kinh doanh dich vu luu tra

2.1. Thim quyén cip Gidy chirng nhgn dii diéu
kign vé an ninh, trit tw ciia co sé kinh doanh dich
vu lwu tri

Co quan Cong an 14 co quan ¢6 tham quyén cip
GCNPDKVANTT dbi véi cic nganh, nghé dau
tw kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT néi chung,
trong d6 c6 kinh doanh dich vu luu tra. Diéu 24
Nghi dinh s 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua
Chinh phu quy dinh diéu kién v& an ninh, trat ty ddi
voi mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién (Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP), dugc stra doi,
bo sung boi Nghi dinh sb 56/2023/ND-CP ngay
24/7/2023 cua Chinh phu sira doi, bd sung mot so
dicu ctia Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP, Nghi dinh
s6 99/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh
pht vé quan 1y va sir dung con dau, Nghi dinh sé
137/2020/ND-CP ngay 27/11/2020 ctia Chinh phu
quy dinh vé quan 1y, sir dung phao (Nghi dinh s
56/2023/ND-CP) quy dinh: Cuc Canh sat quan ly
hanh chinh vé trat tu xa hoi Bo Cong an; Phong

Canh sat quan Iy hanh chinh vé trat ty x4 hoi Cong
an tinh, thanh phd truc thudc trung wong; Cong
an cép huyén thudc cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong va Cong an cap xa ¢6 tham quyén cap
GCNDDKVANTT déi voi CSKD dich vu luu tra.
Theo do:

(1) Cyc Cdanh st quan ly hanh chinh vé trat tu
x4 hoi Bo Cong an cip GCNDDKVANTT va quan
Iy CSKD dich vu luu trii duoc xép hang tir 05 sao
trg [én.

(ii) Phong Canh sat quan 1y hanh chinh vé trat
tu xa hoi Cong an tinh, thanh phé truc thudc trung
uong chiu trach nhiém cap GCNDDKVANTT va
quan ly cac CSKD dich vu luu trti ¢c6 quy mo trén
20 phong (trir cac CSKD dich vu luu tré thude tham
quyén cap, quan ly ctia Cuc Canh sat quan 1y hanh
chinh vé trat tu x3 hoi Bo Cong an); cac CSKD
thuoc Quan ddi va don vi su nghi€p cé thu cua cac
co quan, to chtic cap trung wong va cap tinh trén dia
ban quan ly.

(iii) Cong an cap huyén thudc cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong chiu trach nhiém cap
GCNDDKVANTT va quan ly cac CSKD dich vu
Iuu tri ¢6 quy mo tir 10 phong dén 20 phong; céc
don vi sy nghiép c6 thu hoat dong kinh doanh c6
diéu kién v& ANTT cia co quan, to chtrc cip huyén.

(iv) Cong an cdp xd chiu trach nhiém cip
GCNDDKVANTT va quan ly cac CSKD dich vu
luu tri ¢6 quy md kinh doanh duéi 10 phong.

C6 thé thay, thim quyén cip GCNDDKVANTT
dugc bao dam thong nhét véi cong tac quan 1y CSKD
dich vu luu tr, co quan ndo c6 tham quyén cap
GCNDDKVANTT thi co trach nhi¢ém quan 1y, quy
dinh nay con nhim bao dam thong nhat trong thuc
hién ché d¢ hau kiém, thu hdi GCNDDKVANTT
d6i véi CSKD khong dap tmg cac didu kién vé
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ANTT theo quy dinh*. Ngoai ra, quy dinh con phan
chia thim quyén cac cép trong luc lvong Cong an
tir trung wong dén co s& nhim bao dam thong nhat,
pht hop véi chire ning, nhiém vu cua timg cap c6
tham quyén.

2.2. Trinh tu, thii tuc cdp Gidy chitng nhén di
diéu kién vé an ninh, trit tw ciia co sé kinh doanh
dich vu luu tru

Trinh ty, thu tuc cdp GCNPDKVANTT cua
CSKD dich vy luu trii duge thuc hién theo quy
dinh tai Pidu 23 Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP.
Do6i voi hd so cap méi, kinh doanh dich vu lwu tri
nam trong nhom ho so ap dung chung dbi vai cac
nganh nghé, gdbm nhiing thu tuc sau: Vin ban dé
nghi cdp GCNPBKVANTT cia CSKD; Ban sao
hop 1¢ gidy to chimg minh “c6 dang ky kinh doanh
dich vy luu tra theo quy dinh cta phéap luat Viét
Nam™?; Ban sao hgp 1€ cac giéy to, tai licu ching
minh bao ddm cac diéu kién an toan vé phong chay
va chita chay (PCCC); Ban khai Iy lich cua nguoi
chiu trach nhi¢m vé ANTT cita CSKD. Déi véi hd
so cap doi, cap lai GCNDPKVANTT, CSKD dich
vu luu tra thye hién theo quy dinh tai Didu 21 va
Diéu 22 Nghi dinh nay.

CSKD dich vu luu tra co thé chon mot trong
cac hinh thtre ndp hd so bao gdm: Nop truc tiép
cho co quan Cong an ¢6 thim quyén; ndp qua dich
vu buu chinh cong ich; ndp qua Cong dich vu cong
qudc gia hodc Cong dich vu cong Bo Cong an (trir
cac van ban, gidy to khong dugc phép dang tai qua
hé théng mang theo quy dinh ctia phéap luat). Ké tir
ngay nhan du ho so hop 16, co quan Cong an c6 thim
quyén phai hoan thanh viéc cip GCNDPKVANTT
cho CSKD dich vu luu tra trong thoi han tir 04 - 05
ngay lam viéc theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 23
Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP. Truong hop khong
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cap GCNDDKVANTT thi trong thoi han 04 ngay
lam viéc ké tir ngay nhan ho so, co quan Cong an
phai ¢ van ban tra 101 CSKD va néu o 1y do®.

2.3. Ngwoi chiu trdch nhi¢m vé an ninh, trit tw
- Nguwoi dieng tén trong Gidy chirng nhin dii diéu
kign vé an ninh, trit tw

Nguoi chiu trach nhiém vé ANTT ciia CSKD
la nguoi dung tén trong GCNDDKVANTT. Khoan
5 Diéu 4 Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP quy dinh
ngudi chiu trach nhiém vé ANTT ciia CSKD gém
hai nhém:

Nhém thir nhat, nguoi chiu trach nhiém vé
ANTT cta CSKD la nguoi dai dién theo phap luat,
nguoi quan ly CSKD, chu CSKD c6 tén trong cac
van ban quy dinh tai khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh s6
96/2016/NDb-CP.

Nhom thir hai, nguoi dugc mot trong nhiing
nguoi thude nhom thir nhat ity quyén dimg tén trong
GCNDDKVANTT. Theo d6, ngoai nhitng nguoi
dwoc phap luat quy dinh duong nhién cé quyén
dung tén trong GCNDDKVANTT ctua CSKD dich
vu luu trii thi nhitg ngudi nay duoc quyén iy quyén
cho nguoi khac ding tén trong GCNDDKVANTT.

Ngoai ra, nguoi chiu trach nhi¢m vé ANTT
cua CSKD dich vy luu tra 12 nguoi ding tén trong
GCNDDKVANTT phai khong thudc mot trong cac
truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh
50 96/2016/ND-CP: (i) Déi véi nguoi Viét Nam,
nguoi chiu trach nhiém vé ANTT ciia CSKD dich
vu luu trtt phai khong thugc mot trong cac truong
hop quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh
s& 96/2016/ND-CP; (ii) Pbi voi nguoi Viét Nam
dinh cu & nu6e ngoai mang ho chiéu nude ngoai
va ngudi nudc ngodi, ngudi chiu trach nhiém vé
ANTT cua CSKD dich vu luu tra phai khong thude
truong hop chua duge co quan ¢6 tham quyén cia
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Viét Nam cép phép cu tri.

Theo cac quy dinh néu trén co thé thdy, ngudi
chiu trach nhiém vé ANTT ciia CSKD dich vu luu
trG bao gom: Nguoi Viét Nam; ngudi Viét Nam
dinh cu 6 nude ngoai mang ho chiéu nudce ngoai va
nguoi nudc ngoai. Phap luat hién hanh da quy dinh
nhiing tiéu chuén cu thé doi voi timg nhom chu thé
vé van dé nay.

3. Mot so bat cip va kién nghi hoan thi¢n
quy dinh vé Gidy chimg nhin da diéu kién vé
an ninh, trat ty cia co s¢ kinh doanh dich vu
luu tra

3.1. Vé thim quyén cip Gidy chirng nhgn dii
diéu kién vé an ninh, trit tw ciia co sé kinh doanh
dich vu lwu tru

Nghi dinh s6 56/2023/ND-CP di bo sung tham
quyén ctia Cong an cap xa vé cip GCNDDKVANTT
va quan 1y d6i v6i “Co s¢ kinh doanh dich vu luu
tra ¢6 quy mo kinh doanh dudi 10 phong va co s¢
kinh doanh khi 1a h¢ kinh doanh™ di gép phan
thuc hién tbt cac nhiém vu va giai phap® cua Nghi
quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 ciia Bd Chinh
tri vé ddy manh x4y dung luc lugng Cong an nhin
dan that sy trong sach, viing manh, chinh quy, tinh
nhu¢, hién dai, dap tmg yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh méi. Tuy nhién, viéc quy dinh thim quyén
cap GCNPDKVANTT ciia CSKD dich vy luu tra
theo quy moé kinh doanh nhu hién nay dang boc 16
mdt s6 bat cap, con chua bdo dam tinh théng nhét
voi mot sO quy dinh c6 lién quan, giy khé khin
trong viéc chap hanh va ap dung phap luat. Cy thé:

Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ngay 04/01/2021
cta Chinh phu vé ding ky doanh nghiép quy dinh
tham quyén tiép nhan hd so ding ky kinh doanh
gdm hai cap: O cap tinh, Phong dang ky kinh doanh
tryc tiép nhan ho so dang ky doanh nghiép va &

cap huyén, Co quan ding ky kinh doanh cép huyén
true tiép nhan hd so ding ky ho kinh doanh. Bén
canh do, Thong tu sb 149/2020/TT-BCA ngiy
31/12/2020 cua B trudng Bo Cong an quy dinh chi
tiét mot sd didu va bién phéap thi hanh Lut Phong
chay va chita chay va Luat sira doi, bo sung mot sb
diéu ciia Luat Phong chay va chita chay quy dinh
phan cap quan Iy vé PCCC trong Cong an nhan dan
gdm hai cap: Phong Canh sat phong chay, chita
chay va ciru nan, ciru ho Cong an cap tinh va Cong
an cap huyén’.

Trongkhido,hdsodénghicip GCNDDKVANTT
ctia CSKD dich vy luu trt phai bao gdm: Gidy chimg
nhin dang ky kinh doanh va Gidy chimg nhan an
toan v& PCCC duoc cdp boi cac co quan cip tinh,
cap huyén néu trén. Mac khac, cin ctr dé xac dinh
tham quyén cap GCNDDKVANTT ciia CSKD dich
vu luu tri lai duoc xac dinh bang tiéu chi xép hang
“sao” theo quy dinh cua Luat Du lich ndm 2017 va
tiéu chi quy md kinh doanh theo s6 lugng phong dé
phan chia thanh bon cap c6 tham quyén.

Xét vé ban chat, quy dinh thim quyén cép,
quin ly GCNDDKVANTT cua phdp ludt hi¢n
hanh khong thong nhit vai thim quyén cdp, quan
Iy céc loai gidy ching nhan dé lam can cir cap
GCNDDKVANTT. biéu nay di dan dén mot thuc
té khong thé tranh khoi 1a trong ciing mot CSKD
dich vy luu trd, cing mot dia diém kinh doanh co
thé c6 nhiéu co quan, nhiéu cap khac nhau quan 1y
cac loai gidy phép cua CSKD dé. Vi du: Mot doanh
nghiép kinh doanh dich vu luu trti ¢6 quy mo kinh
doanh dudi 10 phong thi Gidy chimg nhan ding ky
doanh nghiép do Phong dang ky kinh doanh cap
tinh cép; Gidy chimg nhan di diéu kién vé PCCC
do Cong an cap huyén phy trach, con thim quyén
cap GCNDDKVANTT thugc vé Cong an cép xa.

Dan cha va Phap luat IE3



Xay dung va hoan thién phdap ludt

Ky 1 (412) - thang 9/2024

Viéexac dinh tham quyén cip GCNDDKVANTT
cta CSKD dich vy luu tra theo quy mo kinh doanh
nhu hién nay con gdy kho khan cho CSKD trong
qua trinh mé rong hodc thay doi quy md kinh
doanh. Boi vi, thim quyén cdp GCNDDKVANTT
va tham quyén quan Iy CSKD do cting mét co quan
thuc hién. Ngoai ra, viéc khong théng nhét céc tiéu
chi vé tham quyén cdp cac loai gidy phép ddi véi
CSKD con gy khé khan trong qué trinh phdi hop
quan ly, kiém tra cta cac co quan ¢6 tham quyeén.

Ngoai ra, quy dinh thim quyén cép
GCNDDKVANTT chua phan biét gifta cac truong
hop nguoi chiu trach nhiém vé ANTT cia CSKD
la nguoi Viét Nam va nguoi nudc ngoai. Trong
khi diéu kién vé tiéu chuan dé tr¢ thanh ngudi chiu
trach nhiém vé ANTT ctua CSKD lai phan biét &
rang gilta nguoi Vit Nam va nguodi nudc ngoai.
Bén canh do, Luat Pau tu nam 2020 quy dinh trinh
tur, tham quyén cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu
d6i v6i nha dau tu nudc ngoai va nha dau tu trong
nudce la khac nhau. Hon nira, kinh doanh dich vu
luu tra 13 mot trong nhitng nganh nghé “dic biet”
anh huong tryc tiép dén an ninh quéc gia, trat ty an
toan xa hoi va nguodi nude ngoai la mot trong nhitng
chu thé dic biét vé quan Iy cu trii, quan 1y nha nude
vé ANTT. Do d6, co quan nao c6 thim quyén cp
GCNDDKVANTT cho CSKD c6 nguoi chiu trach
nhiém vé ANTT la ngudi nudce ngoai thi ciing cin
duoc xem xét, cAn nhic.

Pé khic phuc cac han ché vira néu thi thim
quyén cap GCNPDKVANTT cia CSKD dich vy
luu tra ¢ thé sira doi, bo sung nhu sau:

Thit nhdt, Phong Canh sat quan 1y hanh chinh vé
trat tw x4 hoi Cong an cép tinh c6 tham quyeén cép
GCNDDKVANTT déi véi CSKD thudc tham quyén
cap gidy chimg nhan cta Phong ding ky kinh doanh

EZ Dan cha va Phap luat

theo Diéu 15 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP. DPdong
thoi, bd sung thim quyén cdp GCNDDKVANTT
trong truong hop ngudi chiu trach nhiém vé ANTT
cua CSKD la nguoi nudc ngoai, nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nuéc ngoai mang ho chiéu nudc ngoai
(trir cic CSKD thudc tham quyén ctia Cyc Canh sét
quan ly hanh chinh vé trat tw x3 hoi BO Cong an).
Viéc quy dinh ndy nhdm bao dam cong tic phbi hop
cua cic co quan cung cp trong qué trinh quéan 1y,
lién thong thu tuc hanh chinh va bao dam viéc quan
1y théng nhat, c6 hiéu qua déi véi CSKD c6 ngudi
chiu trich nhiém vé ANTT 14 ngudi nu6e ngoai.

Thir hai, Cong an cp huyén c¢6 tham quyén
cap GCNDPDKVANTT ddi voi CSKD thude thdm
quyén cip gidy chimg nhan cia Co quan ding ky
kinh doanh cép huyén (trir céc truong hop thudc
tham quyén cua Cong an cip x3).

Thir ba, Cong an cdp xi c6 thdm quyén cap
GCNDDKVANTT dbi véi CSKD 1a ho gia dinh
hodc cd nhan kinh doanh nhung khong phai dang
ky ho kinh doanh theo quy dinh cua phap luat'’ va
cac CSKD thudc danh muyc co s¢ do Uy ban nhan
dan cip x4 quan ly v& PCCC.

Viéc sira doi, bo sung néu trén bao dam cho viéc
xéc dinh tham quyén cdp GCNDDKVANTT va
phéi hop quan 1y cua cic co quan co tham quyén
duoc thyc hién khong chi qua trinh cap phép trudce
khi hoat dong ma con thyc hién tot viée “hdu kiém”
gbp phan bio dam duy tri cac diéu kién vé ANTT
clia co so trong sudt qué trinh kinh doanh!",

3.2. Vé trinh tw, thii tuc cdp gidy chitng nhin
dii diéu kién vé an ninh, trit tw ciia co sé kinh
doanh dich vu lwu tru

GCNDDKVANTT la mét trong nhimg “gidy
phép con” boi theo quy dinh cta phap luat hi¢n
hanh, CSKD ngoai viéc phai dugc ding ky, cap phép
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hodc thanh 1ap hop phap thi phai dap tmg cac diéu
kién vé an toan PCCC, diéu kién vé ANTT. Nghia
1, dé du diéu kién dugc cdp GCNPDKVANTT thi
CSKD phii ¢ céc loai gidy phép can thiét sau:

Thit nhdt, CSKD phai duoc ding ky, cip phép
hodc thanh lap theo quy dinh cta phap luat, nghia
1a phai ding ky hodc dugc cip phép kinh doanh
dich vu luu tra d6i véi truong hop da ding ky
kinh doanh trudc khi tién hanh kinh doanh dich
vu luu tri hodc thanh 1ap méi roi dong thoi tién
hanh dang ky kinh doanh, day 1a quy dinh chung
d6i voi tat ca cac nganh nghé dau tu kinh doanh
(trlr mot s6 truong hop dac biét do phap luat quy
dinh); tuy theo loai hinh kinh doanh ma CSKD c6
thé nop hd so ding ky kinh doanh tai Phong ding
ky kinh doanh hodc Co quan dang ky kinh doanh
cap huyén.

Thir hai, d6i v6i gidy ching nhan dp tng
diédu kién an toan PCCC thi CSKD cin cir vao cac
tidu chuan ky thuat vé PCCC ma hoan thanh cac
thu tuc can thiét dé dugc co quan ¢6 tham quyén
cap Vian ban nghiém thu vé PCCC hoic Bién ban
kiém tra v& PCCC theo quy dinh tai Nghi dinh
50 136/2020/ND-CP ngay 24/11/2020 ciia Chinh
pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat Phong chdy va chita chay va Luat
stra d6i, bd sung mot sd diéu cuia Ludt Phong chay
va chirta chiay (Nghi dinh s6 136/2020/ND-CP).
Tham quyén cap Gidy chimg nhan vé PCCC dugc
phap luat hién hanh quy dinh tily vao quy mo, khoi
tich va dic diém riéng biét cua ting CSKD. Hién
nay, co quan Cong an va Uy ban nhan dén cép x4
1a hai co quan c6 thdm quyén quan 1y vé PCCC,
tham quyén quan ly duoc thuc hién theo Phu luc
11 va Phy lyc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6
136/2020/ND-CP.

Tur nhitng quy dinh néu trén ¢6 thé thy, dé tién
hanh kinh doanh dich vu luu trti thi CSKD phai
thuc hién nhiéu thi tuc tai nhiéu co quan quan ly
nha nude khic nhau. Clng voi viée nop ho so tai
céac co quan khac nhau da gay kho khan cho CSKD
vé thoi gian, chi phi, dan dén giam kha ning canh
tranh, thu hut dau tu cta nganh, nghé kinh doanh
dich vu luu tra so véi cac nganh, nghé khac.

Do d6, phap ludt can dinh huéng béi bo cac quy
dinh vé “gidy phép con” 1a thuc sy can thiét. Ngoai
ra, thyc hién “lién thong” cac loai ho so ¢o lién
quan ciing la mot trong nhiing giai phap can duogc
quan tam. Theo d6, CSKD c6 thé ndp kém theo hd
so dang ky kinh doanh cac thu tuc, tai liéu vé PCCC
va th tuc cdp GCNPBDKVANTT cho co quan ding
ky kinh doanh. Sau khi tiép nhan hd so, co quan co
tham quyén s& thuc hién lién thong giai quyét cac
thit tyc can thiét vé PCCC vi GCNDDKVANTT,
Thue hién “lién thong” hd so con gitip thong nhat
trong viéc phéi hop thuc hién ché d6 “hau kiém”
nham bao dam duy tri cac diéu kién vé ANTT trong
sudt qua trinh kinh doanh. Quy dinh “lién thong”
ho so ding ky kinh doanh con thuan loi hon cho
CSKD trong truong hop kinh doanh nhiéu nganh,
nghé khéc nhau trong d6 c6 kinh doanh dich vy luu
tra. Vi du: CSKD kinh doanh dich vu Iuu tra cung
v6i dich vu an udng thi phai ndp hd so dé nghi cap
Gidy chimg nhan du diéu kién an toan vé sinh thuc
pham va ho so dé nghi cip GCNDDKVANTT tai
cac co quan khéac nhau thay vi thuc hién lién thong
thi s& thong nhat viéc nop ho so tai co quan ding
ky kinh doanh.

Ngoai ra, khoan 2 Diéu 15 Nghi dinh s
96/2016/ND-CP quy dinh viéc ghi rd thoi han
st dung trong GCNDPKVANTT d6i véi mot
s6 truong hop. Tuy nhién, GCNDDKVANTT
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(miu s6 01) ban hanh kém theo Nghi dinh sé
56/2023/ND-CP khong c6 ndi dung quy dinh vé
thot han st dung. Bén canh do, viéc bd sung thoi
han st dung cia GCNDDKVANTT cua CSKD
dich vu luu trd 1a can thiét boi trong truong hop
nguoi chiu trdch nhiém vé ANTT cua CSKD la
nguoi dugc iy quyén thi Diéu 563 Bo ludt Dan sy
nam 2015 quy dinh thoi han ty quyén 1a 01 nim ké
tir ngay xéc lap viéc uy quyén (trir cac trudng hop
c6 thoa thuan khac hodc do phép luat quy dinh).

3.3. Vé iy quyén ciia ngwoi chiu trach nhi¢m
vé an ninh, trit tw ciia co sé kinh doanh dich vu
lwu tru

Quy dinh uy quyén ding tén trong
GCNDPDKVANTT ¢6 thé duoc xem 1a mot trong
nhing diém moi ciia Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP
so v6i Nghi dinh s6 72/2009/ND-CP vé viéc mé
rong chu thé 1a nguoi chiu trach nhiém vé ANTT
cta CSKD c6 diéu kién. Viée mo rong chu thé nay
14 pht hop véi tinh hinh thue t&, gop phan tao diéu
kién cho CSKD trong viéc quan ly, bao dam cac
diéu kién vé ANTT. Tuy nhién, trong qua trinh ap
dung phap luét, quy dinh nay da boc 16 mot sd bat
cap, han ché can khéc phuc béi mot $0 ly do sau:

Thir nhdt, phap luat hién hanh chi quy dinh
céc tidu chuan doi voi nguoi chiu trach nhiém vé
ANTT ctia CSKD dich vu luu tra. Déi voi truong
hop ngudi chiu trach nhiém vé ANTT ctia CSKD
la nguoi dai dién theo phdp luat, nguoi quan ly
CSKD, chu CSKD c6 tén trong cdc van ban quy
dinh tai khodn 2 Diéu 19 Nghi dinh s6 96/2016/
ND-CP thi quy dinh nay la hop Iy. Tuy nhién, quy
dinh cta phap luat vé truong hop dugc “ay quyén”
thi chua hop 1y bdi khong tranh khdi ngudi thudc
mot trong cac truong hop tai diém a khoan 5 Diéu
4 Nghi dinh s6 96/2016/NB-CP khong du diéu kién
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dé tro thanh nguoi chiu trdch nhi¢ém vé ANTT ciia
CSKD nhung lai c¢6 quyén tiy quyén cho mot ngudi
khac dung tén trong GCNDDKVANTT. Xét vé
ban chét, nguoi tiy quyén trong trudng hop nay van
14 nguoi quyét dinh viéc chip hanh phap ludt noi
chung va chép hanh cac diéu kién vé ANTT cua
CSKD néi riéng. Do d6, dé khic phuc truong hop
vira néu thi cdn c¢6 quy dinh vé diéu kién ty quyén
d6i voi nguoi Gy quyén phai khong thude mot trong
cac truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 7 Nghi
dinh s 96/2016/ND-CP.

Thir hai, phap luat hién hanh chua co6 giai thich
thé nao 1a “0y quyén”. Trén thuc té, Gy quyén cb
thé duoc thyc hién bang hinh thirc “hgp dong” hodc
ciing ¢ thé 1a hanh vi phap ly don phwong thong
qua gidy uy quyén. Phap ludt dan sy hién hanh chi
ghi nhan viéc uy quyén bang hinh thirc hop dong,
theo do, Piéu 562 Bo luat Dan sy ndm 2015 quy
dinh: “Hop ddng ty quyén 1a sy thoa thudn giira
cac bén, theo do bén dwoc ty quyén co nghia vu
thyc hién cong viéc nhan danh bén iy quyén, bén
lly quyén chi phai tra thu lao néu co thoa thuan
hodc phap luat c6 quy dinh”. Mac du, phap luat dan
sy hién hanh chi quy dinh vé hop dong ty quyén
nhung hinh thire gidy Gy quyén van dugc st dung
rong rai va dugc cong nhan gia tri phap 1y trén thuc
té. Theo d6, CSKD c6 thé nop hd so dé nghi cap
GCNDPDKVANTT bang hop dong iy quyén hodc
gidy Uy quyén (co cong chimg, ching thuc). Tuy
nhién, d6i véi gidy iy quyén trong nhiéu truong
hop chi 1a hanh vi phép 1y don phuong cua nguoi
lly quyén, mic du co chimg thuc cta co quan co
tham quyén. Piéu nay c6 thé dan dén vide ngudi
duoc iy quyén con ¢6 thé chua biét duge minh da
“duoc” hay “bi” diing tén trong GCNDDKVANTT
cua CSKD.
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Do d6, phap luat can quy dinh r& vé hinh thic
lly quyén 1a phai dugc thuc hién bing hinh thirc
hop ddng ty quyén c6 cong ching trong trudng
hop ngudi chiu trach nhiém vé ANTT ctia CSKD
dich vu luu trii 13 nguoi duoc tiy quyén. Ngoai ra,
can c6 quy dinh ngudi ity quyén ciing phai 1a nguoi
du diéu kién dé tro thanh nguoi chiu trach nhiém vé
ANTT ctua CSKD dich vu luu tra.

4. Két luan

Giy chimg nhan du diéukién vé ANTT ctia CSKD
dich vy luu tra 14 gidy phép quan trong dé CSKD dich
vu luu trd tién hanh kinh doanh theo quy dinh ciia phap

1. Khodn 6 Diéu 7 Ludt Pau tw nam 2020.

ludt. Tuy nhién, trudc yéu cau dit ra vé don gian hoa
tht tuc hanh chinh va img dung khoa hoc, cong ngh¢
tién tién vao qué trinh quan 1y nha nudc nhu hién nay
thi cac quy dinh vé GCNPPKVANTT ciia CSKD
dich vy luu tra da thé hién mot sb bt cap hoac khong
con phut hop. Do d6, viée sira d6i, bo sung va hoan
thién quy dinh ciia phap ludt vé GCNDDKVANTT
ctia CSKD dich vy luu tréi 1a can thiét, gop phan nang
cao hi¢u qua quan Iy nha nude ndi chung va trong do
c6 quan 1y nha nudc vé ANTT, tao diéu kién thuan
loi cho cc ch thé kinh doanh trong qué trinh dau tu
kinh doanh dich vu luu tra O
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