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1. Sự cần thiết hoàn thiện khung 
pháp luật đối với hộ kinh doanh 
nhằm khuyến khích, tạo điều kiện 
cho hộ kinh doanh phát triển

Hộ kinh doanh là một trong những 
mô hình kinh doanh phổ biến hiện nay 
ở Việt Nam, bên cạnh các loại hình 
doanh nghiệp. Đây là mô hình kinh 
doanh có lịch sử lâu dài ở Việt Nam, 
phù hợp với đặc điểm của nền kinh 
tế nông nghiệp truyền thống, quy mô 
nhỏ của nước ta. Cùng với các loại hình 
kinh doanh khác, sự phát triển của hộ 
kinh doanh đã góp phần giải phóng lực 
lượng sản xuất, tạo việc làm và giải 
quyết các vấn đề xã hội.

Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 
03/6/2017 Hội nghị lần thứ năm Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII 
về phát triển kinh tế tư nhân trở thành 
một động lực quan trọng của nền kinh 
tế thị trường định hướng xã hội chủ 
nghĩa (Nghị quyết số 10-NQ/TW) đã 
đưa ra quan điểm chỉ đạo “… tạo môi 
trường và điều kiện thuận lợi để các 

hộ kinh doanh tự nguyện liên kết hình 
thành các hình thức tổ chức hợp tác 
hoặc hoạt động theo mô hình doanh 
nghiệp…” và đề ra nhiệm vụ “khuyến 
khích, tạo điều kiện cho các hộ kinh 
doanh mở rộng quy mô, nâng cao hiệu 
quả hoạt động hoặc chuyển đổi sang 
hoạt động kinh doanh theo mô hình 
doanh nghiệp”.

Nghị quyết số 45/NQ-CP ngày 
31/3/2023 của Chính phủ ban hành 
Chương trình hành động của Chính 
phủ tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 
10-NQ/TW, Chính phủ giao Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp cùng 
các bộ, ngành thực hiện nhiệm vụ 
nghiên cứu, đề xuất khung pháp luật 
đối với hộ kinh doanh nhằm khuyến 
khích, tạo điều kiện cho hộ kinh doanh 
mở rộng quy mô, nâng cao hiệu quả 
hoạt động và cơ chế, chính sách thúc 
đẩy hộ kinh doanh chuyển đổi thành 
doanh nghiệp. 

Thời gian qua, hộ kinh doanh đã 
phát triển mạnh mẽ cả về số lượng và 
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quy mô. Hiện nay, cả nước có gần 5,2 
triệu hộ kinh doanh, tạo việc làm cho 
gần 09 triệu lao động; đóng góp khoảng 
30% GDP trong tổng GDP của cả nước. 
Đồng thời, hộ kinh doanh là kênh quan 
trọng huy động nguồn lực nhàn rỗi đưa 
vào phục vụ sản xuất, kinh doanh, phát 
triển kinh tế - xã hội đất nước… Mặc dù 
vậy, hoạt động của hộ kinh doanh thời 
gian qua còn manh mún, mang tính 
thời vụ; sức chống chịu kém, hoạt động 
chưa bền vững; tính minh bạch và 
tuân thủ pháp luật chưa cao; kết quả 
hoạt động sản xuất - kinh doanh còn 
hạn chế; nhiều hộ kinh doanh vi phạm 
pháp luật về phòng cháy chữa cháy, an 
toàn thực phẩm, bảo vệ môi trường… 

Nhiều hoạt động dành cho hộ kinh 
doanh còn thiếu hành lang pháp lý, 
chưa bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, 
công khai, minh bạch, còn nhiều “kẽ 
hở chưa điều chỉnh hết các hoạt động 
kinh doanh của hộ kinh doanh; công 
tác quản lý nhà nước đối với hộ kinh 
doanh có lúc, có nơi còn buông lỏng, số 
liệu thống kê chưa đầy đủ, toàn diện; 
công tác thanh tra kiểm tra đối với hộ 
kinh doanh còn chưa thực sự hiệu quả.

Xuất phát từ căn cứ pháp lý và yêu 
cầu thực tiễn nêu trên, việc hoàn thiện  
khung pháp luật đối với hộ kinh doanh 
nhằm tạo điều kiện cho hộ kinh doanh 

mở rộng quy mô, nâng cao hiệu quả 
hoạt động và cơ chế, chính sách thúc 
đẩy hộ kinh doanh chuyển đổi thành 
doanh nghiệp là vô cùng cần thiết, đặc 
biệt, trong bối cảnh chúng ta đang thực 
hiện Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 
09/11/2022 Hội nghị lần thứ sáu Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng khóa 
XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam trong giai đoạn mới (Nghị 
quyết số 27-NQ/TW).

2. Thực trạng khung pháp luật 
về hộ kinh doanh

2.1. Tổng quan chung về hộ kinh 
doanh

- Về khái niệm hộ kinh doanh: Tại 
Việt Nam, chưa có một định nghĩa thống 
nhất về hộ kinh doanh. Hiện có một số 
văn bản quy phạm pháp luật có quy định 
đối với hoạt động của hộ kinh doanh và 
cá nhân kinh doanh tuy chưa hoàn toàn 
đầy đủ như Luật Thương mại1, Nghị 
định số 01/2021/NĐ-CP ngày 04/01/2021 
của Chính phủ về đăng ký doanh nghiệp 
(Nghị định số 01/2021/NĐ-CP)2, Thông 
tư số 40/2021/TT-BTC ngày 01/6/2021 
của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn 
thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập cá 
nhân và quản lý thuế đối với hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh3, Thông tư 
số 06/2023/TT-BKHĐT ngày 02/10/2023 
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của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định hệ 
thống chỉ tiêu thống kê ngành thống kê4.

- Về đặc điểm của hộ kinh doanh: 
Hộ kinh doanh ở Việt Nam có một chủ 
sở hữu duy nhất, chịu trách nhiệm 
toàn diện đối với tất cả các quyền lợi, 
nghĩa vụ phát sinh từ hoạt động của 
hộ kinh doanh. Chủ hộ kinh doanh 
là người toàn quyền đưa ra tất cả các 
quyết định liên quan đến thành lập, tổ 
chức, vận hành và chấm dứt hoạt động. 
Chủ hộ kinh doanh được hưởng toàn bộ 
lợi nhuận cũng như chịu trách nhiệm 
toàn diện đối với tất cả các khoản thua 
lỗ phát sinh từ hoạt động của hộ kinh 
doanh. Về nguồn vốn hoạt động, hộ 
kinh doanh thường chỉ dựa vào nguồn 
tài chính của cá nhân chủ hộ, các khoản 
vay từ bạn bè, người thân…, hoặc khoản 
vay ngân hàng của cá nhân chủ hộ, ít có 
khả năng tiếp cận các nguồn vốn khác. 
Chủ hộ kinh doanh có toàn quyền quyết 
định về việc tạm dừng, đóng cửa hoặc 
chuyển nhượng, chấm dứt kinh doanh. 
Kết quả kinh doanh của hộ kinh doanh 
được báo cáo trên tờ khai thuế cá nhân 
của chủ  hộ (Nhà nước thu thuế hộ kinh 
doanh thông qua thuế thu nhập của cá 
nhân chủ hộ kinh doanh).

- Phân loại hộ kinh doanh: Theo quy 
định của pháp luật hiện nay, có nhiều 
cách phân loại hộ kinh doanh dựa trên 

đối tượng đăng ký thành lập; hình thức 
kinh doanh; quy mô và phương pháp 
nộp thuế.

2.2 Khung pháp luật về hộ kinh 
doanh

Hiện nay, pháp luật điều chỉnh 
việc gia nhập thị trường của hộ kinh 
doanh (quyền kinh doanh, quyền 
thuê lao động, đăng ký thành lập, 
góp vốn… ) được quy định tại Nghị 
định số 01/2021/NĐ-CP, Thông tư số 
01/2021/TT-BKHĐT ngày 16/3/2021 
của Bộ Kế hoạch và Đầu tư hướng 
dẫn về đăng ký doanh nghiệp, Thông 
tư số 02/2023/TT-BKHĐT ngày 
18/4/2023 của Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư sửa đổ,i bổ sung một số điều của 
Thông tư số 01/2021/TT-BKHĐT, cụ 
thể như sau: 

- Về thành lập, gia nhập thị trường
+ Về quyền kinh doanh: Quyền 

kinh doanh của hộ kinh doanh tương 
đồng với quyền kinh doanh của doanh 
nghiệp tư nhân nhưng vẫn bị hạn chế 
hơn so với công ty cổ phần, công ty trách 
nhiệm hữu hạn (hộ kinh doanh không 
được hoạt động tại một số ngành, nghề 
như tín dụng, ngân hàng, bảo hiểm, 
bất động sản…). 

+ Về quyền thuê lao động của hộ 
kinh doanh: Hộ kinh doanh không còn 
bị hạn chế số lượng lao động được thuê5 
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như giai đoạn trước khi Luật Doanh 
nghiệp năm 2020 được ban hành. Hiện 
nay, Nghị định số 01/2021/NĐ-CP 
được quyền thuê lao động tương tự như 
doanh nghiệp. 

+ Về đăng ký hộ kinh doanh: Việc đăng 
ký kinh doanh của hộ kinh doanh quy định 
tại Nghị định số 01/2021/NĐ-CP, theo đó 
có 02 đối tượng là: (i) Cá nhân, (ii) Các 
thành viên hộ gia đình6 đăng ký hộ kinh 
doanh và phải chọn một địa điểm để đăng 
ký trụ sở hộ kinh doanh. Ngoài ra, Nghị 
định số 01/2021/NĐ-CP cũng quy định 
các đối tượng không phải đăng ký thành 
lập hộ kinh doanh7 và đối tượng không 
được thành lập hộ kinh doanh8. Theo đó, 
đối tượng được thành lập hộ kinh doanh 
rộng hơn đối tượng tham gia thành lập 
doanh nghiệp (bao gồm cả các đối tượng bị 
cấm thành lập doanh nghiệp quy định tại 
các điểm a, b, c, d khoản 2 Điều 17 Luật 
Doanh nghiệp năm 20209) và số lượng 
thành viên hộ gia đình có thể tham gia 
thành lập hộ kinh doanh không bị hạn 
chế. Đây là một lợi thế của loại hình hộ 
kinh doanh so với doanh nghiệp tư nhân 
do một cá nhân làm chủ10.

+ Về tạm ngừng, chấm dứt, tổ chức lại 
hoạt động của hộ kinh doanh: Khi tạm 
ngừng kinh doanh, hộ kinh doanh gửi 
thông báo tạm ngừng tới cơ quan chức 
năng. Việc chấm dứt hoạt động hộ kinh 

doanh được quy định theo hai trường 
hợp: (i) Hộ kinh doanh chủ động chấm 
dứt hoạt động (nộp cho cơ quan đăng ký 
cấp huyện nơi đã đăng ký); (ii) Hộ kinh 
doanh bị chấm dứt tồn tại (thu hồi giấy 
chứng nhận đăng ký hộ kinh doanh) nếu 
vi phạm một trong sáu quy định11. Tuy 
nhiên, pháp luật hiện chưa có quy định 
chấm dứt hoạt động trong trường hợp 
chủ sở hữu chết. 

- Về tổ chức quản lý hoạt động của 
hộ kinh doanh

+ Tổ chức, quản lý hộ kinh doanh: 
Theo quy định của Nghị định số 
01/2021/NĐ-CP, chủ hộ kinh doanh 
là người toàn quyền quyết định cơ 
cấu tổ chức quản lý, hoạt động kinh 
doanh của hộ12, chủ hộ kinh doanh 
được thuê người quản lý, điều hành 
hoạt động kinh doanh của hộ13 tương 
tự như doanh nghiệp. Đối với việc 
quản lý lao động của hộ kinh doanh, 
hiện chưa có quy định cụ thể trách 
nhiệm của hộ kinh doanh đối với lao 
động của hộ kinh doanh, so với các 
quy định tương tự đã có đối với doanh 
nghiệp. 

Đối với việc quản lý phòng cháy, 
chữa cháy của hộ kinh doanh, quản 
lý an ninh, trật tự (chỉ áp dụng khi 
hộ kinh doanh có kinh doanh ngành, 
nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện); 
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quản lý vệ sinh an toàn thực phẩm, 
thực hiện tương tự như quy định của 
doanh nghiệp.

+ Về góp vốn, thủ tục góp vốn, huy 
động vốn: Chủ hộ kinh doanh được 
quyền góp vốn, mua cổ phần, mua phần 
vốn góp trong doanh nghiệp với tư cách 
cá nhân; chủ hộ kinh doanh tự kê khai 
và đăng ký vốn đầu tư; việc rút vốn của 
hộ kinh doanh đơn giản hơn nhiều so 
loại hình doanh nghiệp do không phải 
báo cáo cơ quan chức năng, không phải 
ghi chép sổ sách kế toán và có thể rút 
toàn bộ hoặc một phần tùy chủ hộ kinh 
doanh quyết định.

- Về chính sách quản lý thuế, chế độ 
kế toán đối với hộ kinh doanh:

+ Chính sách quản lý thuế: Theo quy 
định tại Luật Quản lý thuế năm 2019 
và các văn bản hướng dẫn thi hành14, hộ 
kinh doanh chịu 07 sắc thuế giống như 
doanh nghiệp bao gồm: (i) Lệ phí môn 
bài; (ii) Thuế giá trị gia tăng; (iii) Thuế 
thu nhập cá nhân; (iv) Thuế tiêu thụ đặc 
biệt (nếu kinh doanh hàng hóa tiêu thụ 
đặc biệt); (v) Lệ phí trước bạ; (vi) Thuế 
tài nguyên; (vii) Thuế xuất nhập khẩu; 
trong đó có ba loại thuế, phí chủ yếu 
mà hộ kinh doanh phải nộp khi có hoạt 
động kinh doanh phát sinh doanh thu 
là lệ phí môn bài15 (lệ phí mà bất kỳ một 
đơn vị kinh doanh nào cũng phải nộp), 

thuế giá trị gia tăng và thuế thu nhập 
cá nhân theo phương pháp kê khai16 và 
phương pháp khoán. Hộ kinh doanh 
có doanh thu dưới 100 triệu đồng/năm 
không phải nộp thuế giá trị gia tăng và 
không phải nộp thuế thu nhập cá nhân 
theo quy định pháp luật về thuế giá trị 
gia tăng và thuế thu nhập cá nhân. Hộ 
kinh doanh có doanh thu trên 100 triệu 
đồng/năm phải nộp thuế. Năm loại thuế 
còn lại chỉ phát sinh nếu hộ kinh doanh 
có hoạt động thuộc phạm vi điều chỉnh 
của các loại thuế này. 

+ Chế độ kế toán: Hộ kinh doanh nộp 
thuế theo phương pháp kê khai phải 
thực hiện chế độ kế toán theo quy định 
tại Thông tư số 88/2021/TT-BTC ngày 
11/10/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
chế độ kế toán cho các hộ kinh doanh, 
cá nhân kinh doanh; đồng thời hộ kinh 
doanh có thể lựa chọn thực hiện chế độ 
kế toán của doanh nghiệp siêu nhỏ theo 
Thông tư số 132/2018/TT-BTC ngày 
28/12/2018 của Bộ Tài chính hướng dẫn 
chế độ kế toán cho doanh nghiệp siêu 
nhỏ nếu thấy phù hợp. Việc tổ chức công 
tác kế toán của hộ kinh doanh cũng đơn 
giản hơn so với doanh nghiệp. Theo đó, 
chủ hộ không phải bố trí người có bằng 
cấp kế toán như doanh nghiệp17 mà bố 
trí người kiêm nhiệm làm kế toán cho 
hộ kinh doanh. Hộ kinh doanh không 
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phải nộp báo cáo tài chính năm như các 
doanh nghiệp mà chỉ phải nộp báo cáo 
kê khai thuế theo tháng, quý. 

3. Đề xuất khung chính sách, 
pháp luật về quản lý hoạt động 
và hỗ trợ hộ kinh doanh nâng cao 
hiệu quả hoạt động, hỗ trợ hộ kinh 
doanh chuyển thành doanh nghiệp

Nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động 
của hộ kinh doanh theo hướng minh 
bạch, phát triển nhanh, bền vững, 
khắc phục những bất cập, tồn tại của 
các chính sách hiện nay, thiết nghĩ, các 
bộ, ngành, cơ quan có thẩm quyền cần 
kiến nghị Chính phủ, Thủ tướng Chính 
phủ  thực hiện một số nhiệm vụ, giải 
pháp như sau: 

Thứ nhất, kiến nghị Chính phủ sớm 
ban hành Nghị định quy định về đăng 
ký và hoạt động của hộ kinh doanh 
thay thế Nghị định số 01/2021/NĐ-CP. 

Thứ hai, tiếp tục rà soát, sửa đổi, 
bổ sung các văn bản hiện hành quy 
định về tổ chức, hoạt động của hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh.    

Trên cơ sở các bất cập hiện nay 
trong quản lý, hỗ trợ hộ kinh doanh, Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư cần kiến nghị Thủ 
tướng Chính phủ giao các bộ, ngành, 
cơ quan liên quan rà soát, đề xuất sửa 
đổi, bổ sung các quy định liên quan đến 
hoạt động của hộ kinh doanh, cá nhân 

kinh doanh (chính sách về quản lý 
kinh doanh, chính sách thuế, tín dụng, 
chính sách về đất đai, khoa học công 
nghệ, môi trường, lao động, bảo hiểm, 
thị trường, chế độ báo cáo…) tại các văn 
bản pháp luật chuyên ngành để bảo 
đảm sự thống nhất, bình đẳng trong 
hoạt động kinh doanh của hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh với doanh 
nghiệp, cụ thể:

- Sửa đổi quy định về thuế theo 
hướng quản lý chặt chẽ hơn đối với các 
trường hợp áp dụng thuế khoán; đẩy 
mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, 
liên thông số liệu giữa đăng ký kinh 
doanh, thuế, bảo hiểm, thống kê; tăng 
cường các chế tài đủ tính răn đe đối với 
các vi phạm về thuế, đặc biệt là hành vi 
thông đồng giữa hộ kinh doanh và cán 
bộ thuế dẫn tới sự cạnh tranh không 
công bằng; xây dựng cơ sở dữ liệu về 
doanh thu khoán, mức khoán theo các 
tiêu chí ngành, nghề, diện tích, thời 
gian, số lao động, địa bàn… trên cơ sở 
đó, xây dựng bộ tiêu chí quản lý thuế 
đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh 
doanh.

- Sửa đổi, bổ sung các chính sách 
về đất đai, môi trường, thị trường, lao 
động, bảo hiểm… để bảo đảm tính đồng 
bộ, công bằng, hiệu quả của các chính 
sách này đối với khu vực kinh doanh 
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nói chung và các hộ kinh doanh, cá 
nhân kinh doanh nói riêng. Các quy 
định cần bảo đảm khả năng tiếp cận 
bình đẳng giữa các hộ kinh doanh, cá 
nhân kinh doanh với các loại hình tổ 
chức kinh doanh khác trên cơ sở vận 
hành của thị trường và quản lý của 
nhà nước.

Thứ ba, nghiên cứu, đề xuất sửa 
đổi Luật Doanh nghiệp, Luật Doanh 
nghiệp nhỏ và vừa.

- Để bảo đảm khung pháp lý đồng 
bộ, minh bạch, công bằng với các đối 
tượng kinh doanh và phù hợp với thông 
lệ quốc tế, cần nghiên cứu, làm rõ một 
số vấn đề sau:

+ Nghiên cứu, làm rõ khái niệm, 
địa vị pháp lý của hộ kinh doanh, cá 
nhân kinh doanh gồm: (i) Cá nhân, 
hộ gia đình đăng ký kinh doanh (có 
địa điểm kinh doanh cụ thể); (ii) Cá 
nhân kinh doanh (không có địa điểm 
kinh doanh cụ thể); (iii) Làm rõ nội 
hàm “hộ gia đình” để quy định cụ 
thể trách nhiệm của từng thành viên 
đối với hoạt động kinh doanh của hộ 
kinh doanh; (iv) Làm rõ các đối tượng 
không phải đăng ký kinh doanh. 

+ Nghiên cứu, đề xuất chính sách, 
pháp luật quản lý, hỗ trợ hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh tham gia 
thị trường, hoạt động sản xuất, kinh 

doanh, rút lui khỏi thị trường bảo 
đảm phù hợp với đặc điểm của hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh và công 
bằng với các loại hình doanh nghiệp 
khác, như: Quy mô/giới hạn tối đa có 
thể hoạt động dưới mô hình hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh; theo đó 
hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh sẽ 
tự động chuyển sang hoạt động theo 
mô hình doanh nghiệp khi đã đủ điều 
kiện; kiện toàn hệ thống công nghệ 
thông tin, đẩy mạnh liên thông giữa 
cơ quan đăng ký kinh doanh, thuế, 
bảo hiểm, thống kê… để thuận tiện 
cho việc quản lý cũng như giảm thủ 
tục hành chính đối với hộ kinh doanh, 
cá nhân kinh doanh; điều chỉnh quy 
định về đăng ký ngành, nghề kinh 
doanh, ghi ngành, nghề kinh doanh; 
quy định về phá sản đối với hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh; đơn giản 
hóa quy trình và hỗ trợ thực hiện 
các thủ tục chuyển đổi giữa mô hình 
hộ kinh doanh sang mô hình doanh 
nghiệp và ngược lại…

- Trên cơ sở các nghiên cứu đầy 
đủ, toàn diện về hộ kinh doanh, cá 
nhân kinh doanh, lộ trình thực hiện, 
nguồn lực thực hiện, kiến nghị sửa 
đổi Luật Doanh nghiệp, Luật Hỗ trợ 
doanh nghiệp nhỏ và vừa theo hướng 
bổ sung đầy đủ các quy định về địa 
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vị pháp lý, tham gia thị trường, hoạt 
động kinh doanh, rút lui khỏi thị 
trường của hộ kinh doanh, cá nhân 
kinh doanh cũng như bổ sung quy 
định chính sách hỗ trợ các đối tượng 
này nhằm nâng cao hiệu quả hoạt 
động, cụ thể:

+ Sửa đổi Luật Doanh nghiệp: Bổ 
sung thêm đối tượng hộ kinh doanh, 
cá nhân kinh doanh. Theo đó, hộ kinh 
doanh, cá nhân kinh doanh cùng với 
các hình thức tổ chức kinh doanh 
khác (doanh nghiệp, hợp tác xã) sẽ 
là một tập hợp đầy đủ của các hình 
thức tổ chức kinh doanh với các đặc 
điểm cơ bản khác nhau (địa vị pháp 
lý, cơ cấu tổ chức, trách nhiệm…) và 
là những lựa chọn thay thế để phù 
hợp với nhu cầu của nhà đầu tư khi 
tham gia hoạt động kinh doanh. Với 
các hình thức tổ chức kinh doanh 
khác nhau sẽ tạo điều kiện để huy 
động được tối đa các nguồn lực và sử 
dụng hiệu quả nhất các nguồn lực đó 
để phát triển kinh tế - xã hội. Việc 
sửa đổi Luật Doanh nghiệp hướng tới 
mục tiêu bảo đảm sự bình đẳng giữa 
hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh 
so với doanh nghiệp. 

+ Sửa đổi Luật Hỗ trợ doanh nghiệp 
nhỏ và vừa: Trên cơ sở Luật Doanh 
nghiệp được sửa đổi, bổ sung đối tượng 

hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh, 
Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa sẽ 
là một đạo luật bổ trợ quan trọng, giúp 
nâng cao năng lực, hỗ trợ, thúc đẩy hộ 
kinh doanh, cá nhân kinh doanh phát 
triển một cách bền vững, hiệu quả, với 
các mục tiêu cụ thể: (i) Bảo đảm các đối 
tượng điều chỉnh được tiếp cận đầy đủ 
các hỗ trợ của Nhà nước một cách công 
bằng, hợp lý, giúp phát huy tối đa các 
ưu điểm, hạn chế các nhược điểm tạo 
thành một tập hợp các chỉnh thể kinh 
doanh phát triển nhanh, bền vững, 
hiệu quả; (ii) Việc hỗ trợ từ nguồn lực 
công và xã hội hóa; hỗ trợ theo tính 
chất, đặc điểm hoạt động, phù hợp với 
từng khu vực, vùng, miền và nhu cầu 
thực tiễn của chủ thể kinh doanh chứ 
không dựa trên hình thức tổ chức quản 
lý (hộ kinh doanh, doanh nghiệp, hợp 
tác xã…).

Thứ tư, đẩy mạnh truyền thông 
nâng cao nhận thức.

Đi đôi với việc nghiên cứu, hoàn 
thiện pháp luật quản lý, chính sách 
hỗ trợ thì cần đẩy mạnh truyền thông 
chính sách để người dân hiểu được 
quan điểm, định hướng của Đảng, 
Chính phủ trong việc khuyến khích 
thành lập hộ kinh doanh, cá nhân kinh 
doanh và hoạt động kinh doanh đúng 
quy định pháp luật 
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1. Có quy định về thương nhân.
2. Hộ kinh doanh do một cá nhân hoặc các thành viên hộ gia đình đăng ký thành lập và chịu trách 

nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình đối với hoạt động kinh doanh của hộ. Trường hợp các thành viên hộ 
gia đình đăng ký hộ kinh doanh thì ủy quyền cho một thành viên làm đại diện hộ kinh doanh. Cá nhân 
đăng ký hộ kinh doanh, người được các thành viên hộ gia đình ủy quyền làm đại diện hộ kinh doanh là 
chủ hộ kinh doanh. 

3. Hộ kinh doanh là cơ sở sản xuất, kinh doanh do một cá nhân hoặc các thành viên hộ gia đình đăng 
ký thành lập và chịu trách nhiệm bằng toàn bộ tài sản của mình đối với hoạt động kinh doanh của hộ 
theo quy định tại Điều 79 Nghị định số 01/2021/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn hoặc sửa đổi, bổ sung 
hoặc thay thế (nếu có).

4. Quy định chỉ tiêu thống kê “cơ sở kinh tế cá thể phi nông nghiệp”. 
5. Hộ kinh doanh chỉ được thuê không quá 10 người lao động theo quy định tại Luật Doanh nghiệp 

năm 2005 và 2014. 
6. Xem khoản 1 Điều 79 Nghị định số 01/2021/NĐ-CP.
7. Xem khoản 2 Điều 79 Nghị định số 01/2021/NĐ-CP.
8. Xem khoản 1 Điều 80 Nghị định số 01/2021/NĐ-CP.
9. Xem khoản 2 Điều 17 Luật Doanh nghiệp năm 2020.
10. Xem Điều 188 Luật Doanh nghiệp năm 2020. 
11. (i) Nội dung kê khai trong hồ sơ đăng ký hộ kinh doanh là giả mạo; (ii) Ngừng hoạt động kinh 

doanh quá 06 tháng liên tục mà không thông báo với Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp huyện nơi đăng 
ký và Cơ quan thuế; (iii) Kinh doanh ngành, nghề bị cấm; (iv) Hộ kinh doanh do những người không được 
quyền thành lập hộ kinh doanh thành lập; (v) Hộ kinh doanh không gửi báo cáo về việc tuân thủ các quy 
định tại Nghị định này đến Cơ quan đăng ký kinh doanh cấp huyện trong thời hạn 03 tháng kể từ ngày 
hết hạn gửi báo cáo hoặc có yêu cầu bằng văn bản; (vi) Trường hợp khác theo quyết định của Tòa án, đề 
nghị của cơ quan có thẩm quyền theo quy định của luật.

12. Quyết định được đưa ra chủ yếu dựa trên sự tự thống nhất, bàn bạc của các thành viên trong hộ 
và chủ hộ là người đại diện ra quyết định cũng như thực hiện các nghĩa vụ về thuế, tài chính, hoạt động 
kinh doanh và giải quyết việc dân sự cho hộ. 

13. Tuy nhiên, chủ hộ vẫn chịu trách nhiệm toàn diện đối với các khoản nợ và nghĩa vụ tài sản khác 
phát sinh từ hoạt động kinh doanh.

14. Nghị định số 126/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của 
Luật Quản lý thuế; Nghị định số 123/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ quy định về hóa đơn, 
chứng từ; Nghị định số 91/2022/NĐ-CP ngày 30/10/2022 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Nghị định số 126/2020/NĐ-CP; Thông tư số 40/2021/TT-BTC ngày 01/6/2021 của Bộ Tài chính hướng 
dẫn thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập cá nhân và quản lý thuế đối với hộ kinh doanh, cá nhân kinh 
doanh; Thông tư số 78/2021/TT-BTC ngày 17/9/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện một số điều 
của Luật Quản lý thuế ngày 13/6/2019, Nghị định số 123/2020/NĐ-CP; Thông tư số 88/2021/TT-BTC 
ngày 11/10/2021 của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ kế toán cho các hộ kinh doanh, cá nhân kinh doanh. 
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15. Hộ kinh doanh có doanh thu trên 100 triệu đồng/năm sẽ chịu thuế môn bài với 03 mức 
tương ứng là: 300 nghìn đồng/năm nếu doanh thu từ 100 - 300 triệu đồng/năm; 500 nghìn đồng/
năm nếu doanh thu từ trên 300 - 500 triệu đồng/năm và 1 triệu đồng/năm nếu doanh thu trên 
500 triệu đồng/năm; thời hạn nộp lệ phí môn bài chậm nhất là ngày 30 tháng 01 hàng năm (khoản 
2 Điều 4 Nghị định số 139/2016/NĐ-CP). Hộ kinh doanh có doanh thu dưới 100 triệu đồng/năm 
(Thông tư số 302/2016/TT-BTC ngày 15/11/2016 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn lệ phí môn 
bài) hoặc trong năm đầu thành lập hoặc ra hoạt động sản xuất, kinh doanh (Thông tư số 65/2020/
TT-BTC ngày 09/7/2020 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 302/2016/TT-BTC ngày 
15/11/2016 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về lệ phí môn bài) sẽ được miễn thuế môn bài. 
Trường hợp hộ kinh doanh chuyển lên thành doanh nghiệp sẽ được miễn thuế môn bài trong 03 
năm đầu từ thời điểm chuyển đổi. Doanh thu để làm căn cứ xác định mức thu lệ phí môn bài của 
hộ kinh doanh là tổng doanh thu tính thuế thu nhập cá nhân năm trước liền kề của hoạt động sản 
xuất, kinh doanh (không bao gồm hoạt động cho thuê tài sản) của các địa điểm kinh doanh theo 
quy định.

16. Đối với hộ kinh doanh có quy mô lớn (có doanh thu, lao động đáp ứng từ mức cao nhất về 
tiêu chí của doanh nghiệp siêu nhỏ theo quy định pháp luật về hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa) thì 
phải thực hiện chế độ kế toán và nộp thuế theo phương pháp kê khai; đồng thời bắt buộc phải sử 
dụng hóa đơn điện tử (Thông tư số 78/2021/TT-BTC). Đối với hộ kinh doanh không thuộc trường 
hợp nộp thuế theo phương pháp kê khai thì nộp thuế theo theo phương pháp khoán (hộ kinh doanh 
không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ chế độ kế toán và hóa đơn chứng từ); không bắt 
buộc phải sử dụng hóa đơn. Mức thuế khoán được xác định dựa trên tài liệu kê khai của hộ kinh 
doanh, cơ sở dữ liệu của cơ quan thuế và ý kiến của Hội đồng tư vấn thuế xã, phường, thị trấn. 
Có ba trường hợp hộ kinh doanh nộp thuế theo phương pháp khoán gồm: Hộ khoán mới ra kinh 
doanh, hộ khoán kinh doanh thường xuyên theo thời vụ, hộ khoán ngừng, tạm ngừng kinh doanh 
(hộ khoán kinh doanh không trọn năm).

17. Đối với hộ kinh doanh có quy mô lớn (có doanh thu, lao động đáp ứng từ mức cao nhất về 
tiêu chí của doanh nghiệp siêu nhỏ theo quy định pháp luật về hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa) thì 
phải thực hiện chế độ kế toán và nộp thuế theo phương pháp kê khai; đồng thời bắt buộc phải sử 
dụng hóa đơn điện tử (Thông tư số 78/2021/TT-BTC). Đối với hộ kinh doanh không thuộc trường 
hợp nộp thuế theo phương pháp kê khai thì nộp thuế theo theo phương pháp khoán (hộ kinh doanh 
không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ chế độ kế toán và hóa đơn chứng từ); không bắt 
buộc phải sử dụng hóa đơn. Mức thuế khoán được xác định dựa trên tài liệu kê khai của hộ kinh 
doanh, cơ sở dữ liệu của cơ quan thuế và ý kiến của Hội đồng tư vấn thuế xã, phường, thị trấn. 
Có ba trường hợp hộ kinh doanh nộp thuế theo phương pháp khoán gồm: hộ khoán mới ra kinh 
doanh, hộ khoán kinh doanh thường xuyên theo thời vụ, hộ khoán ngừng, tạm ngừng kinh doanh 
(hộ khoán kinh doanh không trọn năm).


