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Pit vin dé

Trong bdi canh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat
nudc, Viét Nam xac dinh tap trung phat trién nén
kinh té bén vimg, d6 1a phat trién kinh té song song
voi bio dam chat luong vé moi truong, bio dam
phat trién mot cach lanh manh. Giai phap dau tién
1a viéc phat trién nhitng ngudn nang luong tai tao
dé dap img nhu cu vé niang luong trong san xuat,
phat trién kinh té. Hién nay, ning lwong tii tao dang
dan chiém vi tri quan trong gitip cdc qubc gia dat su
phat trién kinh té bén vimg. Viét Nam c¢6 nhiéu chinh
sach khuyén khich viéc phét trién ning luong tai tao,
dong thoi ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
lugt nhdm thyc thi, diéu chinh, bao ddm thuc hién
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d6i voi van dé nay. Tuy nhién, thuc tién cho thdy,
viée 4p dung cac quy dinh ctia phap luat vé phét trién
ning luong tai tao van con mot sb vudng mac, bat
cdp. Vi vay, nghién ctru hoan thién chinh sach, phap
luat vé phat trién ning luong tai tao 1a diéu rat quan
trong, cép thiét trong bdi canh hién nay.

1. Quy dinh ciia phap luét vé phat trién ning
lwgng tai tao & Viét Nam

Hién nay, khi céc nguf‘m nhién li€u hoa thach
(than da, dau, khi d6t tu nhién...) dang dan tré nén
can kiét, gy ra nhiéu hé qua x4u cho moi truong
dan dén viéc cic qudc gia trén thé giGi phai tim giai
phap dé han ché tinh trang nay thi nang luong tai tao
c6 thé duoc xem 13 giai phap va nhu cau thiét yéu
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ctia céc qudc gia trén thé gi6i. Phat trién ning luong
tai tao chiém vi tri quan trong trong viéc phét trién
kinh té, it ¢ kha ning gdy 0 nhidm méi truong.
Gidng nhu nhimng qudc gia khac, Viét Nam ciing
rat quan tdm dén phat trién nang lugng tai tao, didu
nay duoc thé hién qua viéc Nha nude dua ra nhiéu
chinh séch, quy dinh phap lut diéu chinh lién quan
dén van dé nay.

Ludt Bao vé moi trudng nam 2020 quy dinh vé
nhiing chinh sich bdo v¢é mdi truong, trong do co
chinh séch phat trién ning luong sach va ning luong
téi tao (khoan 3 Biéu 5), dong thoi, giao Chinh phu
ban hanh chinh sach wu dai, ho tro, khuyén khich phat
trién phuong tién giao thong cong cong, phuong tién
giao thong str dung ndng luong ti tao, muc tiéu hao
nhién lidu thap, phat thai thap hodc khong phat thai
(khoan 7 Pidu 65). Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP
ngay 10/01/2022 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mot
sd diu cua Ludt Bao vé moi truong (Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP) ciing quy dinh 1, chi dy an dau tu
thuc hién céc hoat dong dau tu xdy dung co s¢ san
xuat duoc quy dinh tai cac diém c, d va d khoan 2,
diém d khoan 3 Phy luc XXX ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP dugc huong wu dii vé mién,
giam tién st dung dat, tién thué dat theo quy dinh
cua phap luat dat dai nhu cac ddi tugng thudc du an,
nganh, nghé wu di dau tu (khoan 3 Piéu 132).

Bén canh d6, Vian ban hop nhit s
06/VBHN-VPQH Luét Dién lyc ndm 2022 ciing
c6 nhimg quy dinh vé phat trién ning luong tai tao
nhur “day manh viéc khai théc va sir dung cac ngudn
nang lugng méi, nang lugng tai tao dé phat di¢n; co
chinh sach wu dai d6i v6i du an dau tu phét trién nha
may phét dién st dung cc ngudn ning luong méi,
ning luong tai tao” (khoan 4 Diéu 4); “du 4n dau
tur phat trién nha may phat dién sir dung cac ngudn
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nang lugng maéi va nang luong tai tao duoc huong
wu ddi vé dau tu, gia dién va thué theo huéng din cua
B0 Tai chinh” (diém ¢ khoan 1 Piéu 13); “khuyén
khich t6 chirc, c4 nhan dau tu xdy dung ludi dién
hoc cac tram phat dién sir dung nang luong tai chd,
ning lugng méi, ning lugng tai tao dé cung cép dién
cho ving nong thon, mién nui, bién gidi, hai dao”
(khoan 4 Diéu 60).

Ngoai ra, theo Luat Pau tu ndm 2020, ning luong
tai tao ciing 1a mot trong nhimg nganh nghé duoc
huéng vu dai dau tu (diém b khoan 1 Diéu 16). Tai
Luét Str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua ndm
2010, Nha nudc ciing ¢6 nhiing chinh sach dé phét
trién nang lwong tai tao nhu: “Tang dau tu, 4p dung
da dang hinh thtc huy dong cac ngudn luc dé day
manh nghién ctru khoa hoc, phét trién va img dung
cong nghé tién tién st dung nang luong tiét kiém va
hiéu qué; phét trién nang luong tai tao phii hop véi
tiém ning, didu kién cua Viét Nam gép phan bao
dam an ninh nang lugng, bao vé moi truong” (khoan
3 Piéu 5).

Bén canh do, viéc phat trién niang luong
tii tao con duoc quy dinh trong Quyét dinh so
1208/Qb-TTg ngay 21/7/2011 cua Thu tuéng Chinh
phit phé duyét Quy hoach phat trién dién luc quéc
gia giai doan 2011 - 2020 c6 xét dén nam 2030. Quy
hoach dé ra nhing yéu cau rd rang vé viéc phat trién
dién lyc qudc gia theo timg giai doan, timg nim
khac nhau ddi véi timg mién... nhu: Quy hoach dé
ra myc tiéu “wu tién phat trién nguon ning luong tai
tao cho san xuit dién, tang ty 1€ dién ning san Xuat
tr ngudn ning luong ndy tir mirc 3,5% nam 2010,
16n 4,5% tong dién ning san xudt vao nam 2020 va
6,0% vao nam 2030” (khoan 2 Picu 1 Quyét dinh
sb 1208/QD-TTg). Ngoai ra, theo Quyét dinh sb
2068/Qb-TTg ngay 25/11/2015 ctua Thu tudng
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Chinh phii phé duyét Chién lugc phét trién ning
lugng tai tao cua Viét Nam dén nam 2030, tim nhin
dén nam 2050 ciing quy dinh r& quan diém phat trién,
chién lugc, muyc tidu, dinh huéng phét trién theo céc
giai doan, theo cac linh vyc.

Nhu vay, mac du Viét Nam chua ban hanh luét vé
phét trién nang luong tii tao nhung thong qua nhiing
quy dinh trén cho thiy, Nha nudc da co nhidu chinh
sach va co ché dé hd tro, khuyén khich phat trién
nang lugng tai tao.

2. Mt s6 han ché, bét cip trong chinh sach,
phap luat vé phat trién ning lwgng tai tao & Viét
Nam hién nay

O Viét Nam, nang luong tai tao dugc xem la mot
trong nhiing giai phap dé giam thicu sy phy thudc
vao ning lugng tir cac ngudn hoa thach va gitip bao
v¢ moi truong. Tuy nhién, hién nay, Viét Nam dang
gip phai nhiéu thach thirc vé viéc phat trién ning
luong tai tao, ddc bi€t la cac chinh sach phat trién va
cac quy dinh vé phap ludt ning luong tii tao, dicu
nay duoc thé hién qua cac khia canh sau:

Thir nhit, Viét Nam chua co khung phép 1y dong
b vé nang lugng tai tao. Hién nay, Viét Nam chua
ban hanh ludt vé phat trién ning luong tai tao. Céc
quy dinh vé& khuyén khich, hd trg phét trién ning
lugng tai tao dugc hinh thanh va nam rai rac tai cic
vin ban quy pham phap lut khac nhau, do nhiéu bo,
nganh tryc tiép soan thao, gdy ra nhiéu kho khan cho
viéc tiép can, tuan thi va ap dung'. Thuc té, mac du
khung phap 1y hién tai vé nang luong tai tao da co
ban hinh thanh, song con chua du, chua hoan chinh

va 6n dinh vé dai han, lam phat sinh mot s0 van dé
vuéng méc, bt cip trong qua trinh trién khai. D6i
voi cac ngudn ning lugng tai tao cu thé, Thu tudng
Chinh phu va By Cong Thuong da ban hanh céc
quyét dinh, thong tu cu thé dé khuyén khich céc nha
dAu tu thue hién du an, tidu biéu nhu Quyét dinh s6
13/2020/QD-TTg ngay 06/4/2020 vé co ché khuyén
khich phat trién dién mat troi tai Viét Nam; Thong
tr s6 15/2022/TT-BCT ngay 03/10/2022 quy dinh
phuong phap xay dung khung gia phat di¢n nha may
dién mit troi, dién gi6 chuyén tiép va Thong tu sb
18/2020/TT-BCT ngay 17/7/2020 quy dinh vé phét
trién dy 4n va hgp dong mua ban dién mau 4p dung
cho cac du an dién mat troi... Pay 1a cac quy dinh
khung, co ban nhat vé phap ludt ning luong tai tao,
ghi nhan dinh hudng phét trién cling nhu ghi nhan
céc chinh sach wu dai, hd trg cho nha dau tu. Tuy
nhién, thuc té cho thdy, cdc quy dinh hién nay phai
tham chiéu dén céc quy dinh chung cta nhiéu luat
khéc, trong d6 co6 Luat Dién luc, Luat Quy hoach,
Luat Pau tw, Luat Dt dai..., giy ra nhimg kho khan
trong qua trinh ap dung?. Bén canh do, viéc chua co
mdt dao luat hoan chinh vé nang lugng tai tao, ma chi
c6 cac quy dinh phap luat lién quan dén ning luong
tai tao dugc dua ra trong cac van ban quy pham phép
luat khac nhau s& gy ra nhiéu bat cap, khé khin
trong vi¢c thuc hién cac dy an nang luong tai tao va
dua ra quyét dinh dau tu cho cac nha dau tu.

Thir hai, quy dinh vé& gia dién ning luong
tai tao chua thyc sy hgp ly. Tai Quyét dinh s6
13/2020/QDb-TTg ngay 06/4/2020 ctia Thu tudng

1. Bich Lan, “Dé xudt xdy dung ludt nang luong tdi tao dé thu hit cdc nguén lwc cho phat trién nang lwong tdi tao”,
https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=72027, truy cép ngay 01/10/2024.

2. Doin Hong Nhung, Nguyén Thanh Hai, “Hoadn thién phép ludt vé dau tw ning legng xanh, nang lwong sach, nang hrong
tai tgo o Viét Nam”, https://tapchicongthuong.vn/hoan-thien-phap-luat-ve-dau-tu-nang-luong-xanh-nang-luong-sach-nang-
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Chinh phii vé co ché khuyén khich phat trién dién
mat troi tai Viét Nam, du an dién mat troi ndi ap
dung muc gid mua dién 1a 1.783 VND/kWh, voi du
an dién mat troi mit dat 1a 1.644 VND/kWh va hé
thdng dién mat trdi méai nha 1a 1.943 VND/kWh; déi
voi dién gio, theo quy dinh, dién gi6 ndi ludi trong
dét lién ap dung mirc gia 1.928 VND/kWh, dién gi6
ndi lu6i trén bién 1a 2.223 VNB/kWh. Nhu vdy, nhin
chung, Viét Nam lya chon mo hinh biéu gia FIT cd
dinh, doc 1ap vai thi truong®. Biéu gia FIT duogc ap
dung thong nhat trong ca nudc, khong c6 sy phan
héa, phan biét quy md va khu vuc dy an, dan dén
viéc céc du 4n chi tap trung vao nhiing noi c6 tiém
nang phat trién 16n, cac du 4n phat trién mot cach cuc
bo. Bén canh do6, quy mo du an s€ anh hudng dén loi
nhuan cua dy an, quy mo cang 16n thi kha nang loi
nhuén s€ cang cao va nguoc lai. Néu bidu gia khong
phan héa dua trén quy md, ddi v6i cic nha dau tu
nho, vi loi nhuan kiém duoc c6 thé sé khong cao nén
khéng chu trong dau tu. Didu nay c6 thé 1am mat di
ngudn luc phat trién dang ké cho nganh ning luong
tai tao & Viét Nam.

Thir ba, viéc dau tu kinh doanh céc dy én nang
luong tai tao phai trai qua nhiéu giai doan khao sét,
nghiém thu nén ton nhiéu thoi gian khién cac dv 4n
bi anh huong, chim tién do. Diéu nay c6 thé gy
lang phi tai nguyén, nguén luc dau tw. Dt trong dinh
huéng lau dai, néu nhur khong ¢6 co ché ap dung voi
nhiing quy dinh mang tinh on dinh, dy liéu duoc su
phét trién céc dy 4n nang luong tai tao s& anh huong
tiéu cuc dén viéc kinh doanh cta doanh nghiép. Cac
nha dau tu, vi muc dich kinh té s& khong manh dan

dau tu, linh vuc phat trién nang luong tai tao, tir do s&
mat di cac ngudn dau tu trong va ngoai nudc, khong
thé dua nganh ning luong tai tao di theo dtng dinh
huéng da dé ra.

3. Mt s6 kién nghi

Dé giai quyét nhitng van dé con vudng mic, bat
cap va ning cao hiéu qua chinh sach, phap luat vé
phat trién nang lugng tai tao, can thyc hién céc gidi
phap theo hudng:

Mgt la, xay dung khung phdp ly 1o rang, minh
bach vé& quan 1y va st dung ning luong tai tao. Didu
ndy rat quan trong dé bao dam viéc quan 1y, str dung
nang lugng tai tao duogc thuc hi¢n dung quy trinh
va dép tmg day du cac yéu cau phap ly. Pong thoi,
viéc xay dung va hoan thi¢n cac quy dinh, chinh sach
khuyén khich st dung ning luong tai tao ciing rat
can thiét dé tao diéu kién thuan loi cho céc doanh
nghiép, ngudi dan trong viéc st dung ning luong
t4i tao. Theo d6, céc quy dinh va chinh sach nay can
duoc xay dung dua trén cac nghién ctru khoa hoc va
thue tién dé bao dam tinh kha thi, hiéu qua. Ngoai ra,
viéc xay dung cac quy dinh phap ly rd rang va minh
bach ciing cn phai di doi v6i viéc bio dam tinh
dong bo va thong nhat trong ca nude, nham tranh
tinh trang mdi dia phuong c6 mot cach quéan ly va
str dung nang luong tai tao khac nhau, gay kho khan
cho cac nha d4u tw va nguoi dan trong viéc trién khai
cac du an phat trién nang luong tii tao.

Dic biét, can nghién ctiru xay dung va ban hanh
dao luat vé nang luong tai tao dé bao dam su d@)ng
bg, nang cao hiéu luc, hi¢u qua phap 1y ctia khung
phap luat lién quan dén ning lwong tai tao. Viée xdy

3. Pham Cénh Huy, Nguyén Thanh Trang, Nguyén Tuan Cuong, “Co ché gid mua béan dién FIT tai Viét Nam - Thc trang
va giai phap”, https://tapchicongthuong.vn/co-che-gia-mua-ban-dien-fit-tai-viet-nam-thuc-trang-va-giai-phap-97509.htm, truy

cép ngay 01/10/2024.
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dung mot dao luat veé nang lugng tai tao hoan chinh
s& gop phan quan trong trong viéc bao dam su phat
trién bén vimg ctia nganh ning luong tai tao tai Viét
Nam. Hién nay, nang lugng tai tao dang tr¢ thanh
mot nganh cong nghiép phét trién nhanh chéng,
dong vai tro quan trong trong viéc bao dam an ninh
ning lugng va gidm thiéu tac dong ciia cac ngudn
ning luong truyén théng dén moi trudong, do do, xay
dung va ban hanh dao luat veé nang luong tai tao 1a
rat can thiét. Theo d6, dé bao dam tinh hiéu qua, doi
hoi viéc xdy dung luat can phai dap ing day du cac
yéu cau vé quan ly, dau tu, k thuat va tiéu chuan ky
thuat trong viéc phat trién cac du an ning luong tai
tao. Déng thoi, viée xay dung luat phai bao dam su
tham gia ctia cc bén lién quan, bao gdm cac nha dau
tu, cac to chtrc va ¢4 nhan hoat dong trong linh vuc
nang luong tai tao. Tr do, ndi dung luat s& déy du,
chinh xac, gop phan giai quyét cac bat cap, vudng
méc phat sinh trong viéc thuc hi¢én cac dy 4n ning
lugng tai tao va tao moi truong dAu tu 6n dinh, thuan
loi cho cac nha dau tu trong linh virc nay.

Hai la, don gian héa thii tuc diu tu va cap phép.
Péy 14 mot trong nhimg bién phap quan trong dé
thu hit dau tu vao linh vuc nang lugng tai tao. Vige
don gidn hoa céac thu tuc nay gitip gidm bot thoi gian
va chi phi cho c4c nha dau tu khi tién hanh cac du
an nang luong tai tao. Chinh phu can nd lyc dé don
gian hoa cac tha tyc dau tu va cap phép cho cac du
an nang luong tai tao thong qua viée tang cudng sy
phdi hop giita cac co quan chirc ning trong qua trinh
cap phép, thuc hién quy trinh danh gia tac dong méi
truong mdt cach nhanh chong, chinh xéac. Viéc don

gidn hoa thu tuc dau tu va cap phép ciing gitp ting
cuong hiéu qua hoat dong ctia cac nha dau tu trong
linh vuc ndng lwong tai tao. Pidu nay déng nghia véi
vi€c tang cuong kha nang canh tranh va giam chi phi
sén xuét, tir d6 tang hi¢u suét loi nhuan cho cac du 4n
nang lugng tai tao. Tuy nhién, vi¢c don gian hoa thu
tuc dau tu, cép phép can duge thuc hién mot cach can
trong va chinh xac, bao dam tinh minh bach.

Ba la, can dua ra quy dinh vé gia dién ning luong
tai tao hop 1y. Quy dinh vé gia dién ning luong tai
tao hop 1y 1a yéu t6 rat quan trong dé khuyén khich
dau tu va phat trién ning luong tai tao. N6 ciing
déng vai tro quan trong trong viéc bao dam ngudn
cung dién On dinh va gia ca hop 1y cho ngudi tiéu
dung. Theo do, can phai quy dinh mot muc gia FIT
hop ly. Rut kinh nghiém tir Dai Loan, murc gia dién
FIT qua cao hodc qua thap déu khong c6 loi, néu
qué cao thi s& dan dén lam phat gia dién, con néu
qué thap thi s& khong khuyén khich dugc nguoi dan
tham gia ddu tu vao ning luong tai tao*. Vi viy,
mc gia FIT phai dwgc thiét 1ap mot cach hop 1y
va can bang gitra cac yéu t6 khac nhau nhu chi phi
dau tu, chi phi van hanh, tinh hinh thi truong, tién
do cong nghé va mirc do hip dan cuia ning luong tai
tao. Viéc quy dinh mirc gia FIT hop 1y s& tao diéu
kién thuan loi cho cac nha déu tu, tang cuong su
dau tu vao nguodn dién tai tao, ddy manh phat trién
cac du an nang lugng tai tao va giup cai thi¢n moi
truong song. Tuy nhién, qua trinh quy dinh gia FIT
ciing can phai can nhic va dua ra quyét dinh dya
trén cac nghién ctru va tham khao kinh nghiém tur

cac quoc gia khac.

4. Vi Nhat Quang, Vi Thi Qué Anh, “Phdt trién nang lwong tai tao Viét Nam: Bai hoc kinh nghiém tir Pai Loan”,
https://tapchinganhang.gov.vn/phat-trien-nang-luong-tai-tao-viet-nam-bai-hoc-kinh-nghiem-tu-dai-loan.htm, truy cép ngay

01/10/2024.
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Bon la, nghién ciru trién khai cac chinh sach
hé tro cho cac nha dau tu phat trién ning lwong tai
tao, bao gém ca chinh sach thué va cac chinh sach
khuyén khich v& méi trudng dau tu, trong do:

- Céc chinh sach thué c6 thé bao gom cac khoan
khau trir thué hodc cac khoan giam thué ddi véi cac
hoat dong phat trién ning lwong tai tao. Ngoai ra, c6
thé bao gdm cac khoan khéu trir thué déi voi viée sir
dung cac cong nghé méi, str dung ngudn ning luong
sach va giam khi thai. Diéu nay c6 thé gitp giam chi
phi cho cac nha dau tu phat trién ning luong tii tao va
thiic d4y viéc str dung, phét trién ning luong tai tao.

- Cac chinh sach khuyén khich vé méi truong
dAu tu ciing ¢6 thé hd tro nha dau tu phat trién ning
luong tai tao. Chinh sach khuyén khich co thé bao
gdm cac chinh sach vé quyén s¢ hitu dit dai, hd tro
cho viéc tiép can von va cac chuong trinh khuyén
khich déu tu, gilp tao ra moi trudng dAu tu thuén loi
cho cac nha dau tu phét trién nang luong tai tao, gitip
ho tiép cin cac ngudn luc va tai nguyén can thiét dé
phat trién cac du 4n ndng luong tai tao.

Tuy nhién, dé phét trién céc chinh sach h tro cho
cac nha dau tu phat trién ning luong tai tao, Chinh
phit can ¢6 ké hoach chi tiét va bén vimg. N6 ciing
doi hoi sy hgp tac gilra cac co quan chinh phu voi
doanh nghiép va cic t6 chirc tu vin dé dua ra chinh
sach hd tro phu hop voi tinh hinh thuc t cia nganh
ning luong tai tao. Chinh phu cin dwa ra cac chinh
sach hd trg dii manh dé tao ra sw khac biét dang ké
trong viéc thiic ddy phét trién ning luong tai tao. Cac
chinh sach nay can dugc thiét ké hop 1y va mang tinh
bén vimng trong dai han, ddng thoi, can duoc ap dung
dong déu va cong bang cho tit ca cac doanh nghiép
va ca nhan tham gia vao linh vyc nidng lugng tai tao.

Két luan

Ning luong tai tao ngay cang dwoc st dung phd

I} Dan cha va Phap luat

bién, khong chi 1a mot nhu cau thiét yéu ma con la
tién d& quan trong trong phat trién kinh té - x3 hoi
bén vimg. Viét Nam can xay dung va tap trung hoan
thién hé thong chinh sach, phap luat vé van dé phat
trién ngudn ning luong tai tao dé khuyén khich, hd
trg phat trién linh vuc nay, gop phan giai quyét cac
van dé lién quan dén bién phap phat trién loi ich
kinh té, di d6i v6i trach nhiém bao vé moi truong O
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