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TO TRINH
Vé mot s0 ngi dung co ban )
cia dy an Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat (stra doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thyuc hién quy dinh cia Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) nam 2015, stra d6i, bo sung nam 2020, Nghi quyét sé 59/2024/NQ-
UBTVQHI15 ngay 11/12/2024 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi diéu chinh
Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2025, B6 Tu phap di chu tri, phdi
hop véi cac bd, co quan ngang bd, dia phuong va cac co quan, t6 chuc co lién
quan xay dung du an Luat Ban hanh VBQPPL (stra d6i). B6 Tu phap xin bao
cdo Chinh phu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s¢ chinh tri, phap ly
1.1. Co s6 chinh tri

a) Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XIII ciia Pang xac dinh:
“Tiép tuc xdy dwng va hodn thién Nha nuedc phdp quyén xd hdi chii nghia Viét
Nam cua Nhan dan, do Nhdn ddn va vi Nhan dan do Dang lanh dao la nhiém vu
trong tam cia déi méi hé thong chinh tri”. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ciia Hoi nghi Trung wong lan thir sdu Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan méi 13 mot bude cu thé hoa rat quan trong
tinh thin Nghi quyét Dai hoi XIII cia Pang vé xdy dung va hoan thién Nha
nude phap quyén XHCN dén nam 2030, dinh hudng dén nam 2045.

Mot trong ba van dé trong tdm Nghi quyét s6 27-NQ/TW dé ra 1a hoan
thién hé thong phap luat va co ché to chic thuc hién phap luat nghiém minh,
nhat quan; bao dam thuong ton Hién phap va phap luat; nang cao chat luong
nguén nhan lyc phép luat, véi ndi dung cu thé: “Tié'p tuc doi mdi, hoan thién quy
trinh xdy dung phap ludt, bao dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi,
hiéu qua. Quy dinh ro hon quy trinh xdy dung chinh sach, phan dinh ro quy
trinh Idp phdp va quy trinh xdy dung vin bdan dudi ludt... Pé cao va coi trong
dao ludt, don gidn héa, giam ting ndc, loai hinh vin ban trong hé thong
VBOPPL. Xdc dinh ding, ré cdc co quan c6 tham quyén ban hanh van ban quy
pham phdp ludt, han ché dén mitc thap nhdt sie dung hinh thire phdp lénh; ludt



héa dén mikc toi da nhitng van dé quan trong ciia dat mede thudc tham quyén
cua Quéc hoi. Tang cwong xay dung cac dao ludt co noi dung cu thé, hiéu luc
truc tié}); khdc phuc tinh trang ludt thiéu tinh én dinh, chdm ban hanh van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Tang cuong kiém tra, gidm sdt, xi Iy van
ban quy pham phdp ludt trdi phdp ludt; siét chat ky ludt, ky cwong, dé cao trdach
nhiém, nhat la trach nhiém nguoi dirng dau, kién quyét chong tiéu cue, “loi ich
nhom” trong cong tac xay dung phap ludt.”.

b) Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 cua B Chinh tri vé tong két
Nghi quyét s6 48-NQ/TW cuia BO Chinh tri khéa IX vé Chién luge xay dung va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudéng dén nam
2020 tiép tuc xac dinh: “Hodn thién quy trinh xdy dung phdp ludt, chii ¥ quy
dinh ro trach nhiém, su phéi hop chat ché cua cac co quan dwoc giao chu tri
soan thao, tham dinh, tham tra; phat huy vai tro cua Mat tran T 6 quéc, cdc té
chirc chinh tri - xd hoi va nhan dan trong viéc tham gia xdy dung phdp luat”.

¢) Két luan s 21-KL/TW ngay 25/10/2021 caa Ban Chip hanh Trung wong
vé ddy manh xay dung, chinh d6n Pang va hé théng chinh tri; kién quyét ngin
chan, déy Iui, xur ly nghiém cén bg, dang vién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
dte, 16 séng, biéu hién “tu dién bién”, “ty chuyén hod” trong d6 xac dinh: “Chu
trong hoan thién hé thong phdp ludt ddy di, dong bé, thong nhat, kip thoi, kha
thi, 6n dinh, cong khai, minh bach. Dong thoi, siét chdt ky ludt, ky cirong, dé cao
trach nhiém, nhat la nguoi dimg dau trong cong tdc xdy dung phdp ludt, khéng dé
bi chi phdi, tic ddng béi cdc hanh vi khéng lanh manh cia bat cir t6 chire, cd
nhén nao, khéng dé xdy ra tinh trang long ghép “loi ich nhém”, loi ich cuc bé
clia co' quan qudn 1y nha mede trong van ban phdp ludt”’; Két luan s6 19-KL/TW
ngdy 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé& Pinh hudéng Chuong trinh xay dung phap
luat nhi¢m ky Quéc hoi khoa XV, theo d6 B§ Chinh tri thong qua Pé 4an DPinh
huéng Chuong trinh xdy dung phap luat nhiém ky Quédc hoi khoa XV, giao Pang
doan Qué)c héi, cac co quan, td chuc co lién quan chi dao, xay dung ké hoach
trién khai Két luan ctia Bo Chinh tri va Dé 4n, cu thé hoa vao chuong trinh cong
tac, chuong trinh xay dung phap luat hing nam, trong d6 c6 nhiém vu ra soat,
nghién ctru stra Ludt Ban hanh VBQPPL, ddng thoi ciing chi 16 “...siét chdt ky
ludt, ky cirong, dé cao trdch nhiém, nhat la nguoi dimg dau trong xdy dwng phdp
ludt; chong tiéu cuc ngay trong cong tac xdy dung phdp ludt, khéng bi chi phéi,
tac dong boi cac hanh vi khong lanh manh cua bat cir té6 chire, cd nhéan nao,
khéng dé xdy ra tinh trang long ghép “loi ich nhém”, loi ich cuc b cia co quan
quan ly nha nudc trong van ban phap ludt.”.

d) Tai K& hoach s6 11-KH/TW ngay 28/11/2022 thyuc hién Nghi quyét sb
27-NQ/TW di khang dinh: “Hoan thién hé thong phdp ludt va co ché té chirc



thwe hién phdp ludt nghiém minh, hiéu qud, bdo dam yéu cau phat trién dat
niede nhanh va bén ving”, ddng thoi, Ban Chap hanh Trung wong di giao Pang
doan Qudc hoi chu tri, phdi hop v6i Ban can sy dang Chinh phu chi dao xay
dung Dé an vé d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung phap luat chuyén nghiép,
khoa hoc, kip tho1i, kha thi, hi¢u qua (hoan thanh trong nam 2024).

d) Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 ctia Bo Chinh trj vé kiém soat
quyén lyc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xdy dung phap
luat, trong d6 da quy dinh cu thé va giao: “Bdng dodn Quéc héi, cdc Ban cdn sw
Pdng, Chinh phi, Toa dn nhdn dan trong pham vi chirc ndang, quyén han cia
minh chi dao ra sodt, ban hanh, sira doi, bé sung Ludt Ban hanh VBOPPL va
cdc van ban phdp ludt ¢ lién quan, bdo dam dong bé, théng nhdt véi Quy dinh
s6 178-OP/TW: thuong xuyen chi dao ra sodt, hé thong héa VBQPPL tang
cuong cong tac gidm sdt, kiém tra céng tdc xdy dung phdp ludt nham phdt hién
so 80, bdt cdp c6 nguy co phdt sinh tham nhiing, tiéu cye, loi ich nhém, cuc bé
trong VBOPPL dé kip thoi sira doi, b6 sung hodc kién nghi co quan cé tham
quyén sira doi, bé sung” (Piéu 17).

e) Y kién phat biéu chi dao cua dong chi Tong Bi thu T6 Lam tai Phién
khai mac Ky hop thir 8, Qudc hoi khoa XV va két luan ctua dong chi Tong Bi
thu tai budi lam viéc v6i Ban can sy dang B Tu phap, chi dao ctua Chu tich
Quéc hoi®, Thi tudng Chinh phu® vé viéc doi méi tu duy xay dung phép luat,
day manh xdy dung, hoan thién thé ché, dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén mdi, trong d6 dé ra nhiém vu can khan truong sira doi Luat
Ban hanh VBQPPL.

g) Ngay 03/01/2025, Bo chinh trj dd cho y kién ddi voi Dé an doi méi,
hoan thién quy trinh xay dung phép luat bao ddm chuyén nghi¢p, khoa hoc, kip
thoi, kha thi, hiéu qua do Pang doan Qudc hoi trinh. Ngay 06/01/2025, Vin

M Théng bao s6 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 cta Vin phong Trung wong Pang vé két luan cua Pdng chi
Téng Bi thu T6 Lam tai budi lam viéc v6i Ban can sy dang BO Tu phap.

@ Vin ban sé 15/CTQH ngay 29/10/2024 vé viéc d6i méi tu duy trong cong tac xdy dung phap luat da dat ra la
cac co quan, don vi dugc giao trach nhiém soan thao, trinh, tham tra, tiép thu, chinh Iy dw dn lugt, dy thao
nghi quyet cac vi dai biéu Quoc hoi va doi ngii can bg, cong chirc lam cong tdac xay dung phdp ludt 16 chirc
nghién ciru, hoc tdp, qudn triét sdu sdc tinh than déi méi tw duy trong cong tac xdy dung phdp ludt theo Nghi
quyét s6 27-NQ/TW va ¥ kién chi dao ciia Pong chi Téng Bi thu; tdp trung lanh dao, chi dao céong tac xdy
dung, thcfm tra, tiép thu hodn thién cdc dir dn lugt, du thao Nghi quyét trinh Quoc héi xem xét, thong qua .

® Van ban sO 868/TTg-TKBT ngay 25/10/2024 vé viéc ddy manh xdy dung, hoan thién thé ché, dap tng yeu
cau phat trién dat nudc trong ky nguyén moi, trong do6 néu ro: chuyen doi tw duy xdy dung phap ludt theo
hwdng vica dam bao yéu cau quan Iy nha nueée, vira khuyén khlch sang tgo, giai phong toan bg sirc san xudt,
khoi thong moi nguon luc aé phat trién”,... “doi méi quy trinh xdy dumg, t6 chirc thuc hi¢n phdp ludt, bam
sdt thyee tién, diing trén manh dat thuc tlen Vlet Nam d‘e xdy dyng cdc quy dinh phdp ludt phu hop, ... vira lam
viea rut kinh nghiém; khong nong voi nhung khong cau toan dé mdt thoi co; ldy nguwoi dan, doanh nghiép
lam trung tam, chii thé. T huwong xuyén danh gia hiéu qua chdt leong chinh sach sau ban hanh dé kip thoi
diéu chinh bat cdp, mdu thuan, giam thiéu that thoat, lang phi cdc nguon lec; chii dong phat hién va thao go
nhanh nhdt nhitng “diém nghen” ¢é nguyén nhan tiv cac quy dinh ciia phdp ludt.” ...



phong Trung wong Pang c6 Cong van s6 12918-CV/VPTW (vin ban kém theo)
vé viéc doi mdi, hoan thién quy trinh xay dung phap luit bao dam chuyén
nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi€u qua, trong d6 néu 06 ndi dung cu thé
sau day: (i) vé chi thé quyét dinh Chwong trinh ldp phdp hang nam: lira chon
phuong dn 2, chuyén tham quyén quyét dinh Chwong trinh Idp phdp hdang ndm
tir Quoc héi sang Uy ban Thuong vu Quéc hdi; dong thoi, tiép tuc nghién ciiu,
hoan thién phwong én ndy trén co sé phat huy wu diém, khdc phuc nhitng han
ché ciia cac phwong dn khdc néu trong Dé an; (ii) bo sung nghi quyét ciia Chinh
phu la VBOPPL, (iii) Chinh phu va co quan trinh dy dn ludt chiu trach nhiém
dén ciing doi voi dw dn ludt do co quan minh trinh; (iv) tach quy trinh chinh
sach ra khéi quy trinh ldp dw kién Chuwong trinh ldp phdp; phdn dinh ré quy
trinh chinh sdach va quy trinh soan thdao (quy pham hoa chinh sdach); Chinh phu
quyét dinh chinh sdch, Quéc héi quyét dinh du thdo ludt; (v) ting cuong xdy
dung cdc dao ludt da nganh, dao ludt ngdn gon, gidi quyét vin dé cu thé ciia
thue tién nhw kinh nghiém ciia mét s6 nudce trén thé gidi; (vi) quy dinh ré Bé
Chinh tri cho y kién déi véi chinh sdch trong ae nghi xdy dung mot s6 dw an ludt
I6n, quan trong; cho ¥ kién doi véi mét sé van dé 1om, quan trong con y kién
khdc nhau ciia mét s6 dw an ludt trong qua trinh soan thdo.

1.2. Co sé phap ly

- Hién phap nam 2013 1a vin ban chinh tri - phap 1y dic biét quan trong 13
dao luat gbe, dao ludt co ban co hiéu luc phap 1y cao nhat, co gia tri nén tang dé
tir 46 xay dung, phat trién, hoan thién cac dao luat ciia Nha nudc phap quyén xa
ho1 chu nghia Viét Nam.

- Luat T6 chirc Qubc hoi, Luat T chirc Chinh phii, Luat T6 chtic chinh
quyén dia phuong, Luat Mat tran T qué)c Viét Nam, Luat T6 chtrc Toa 4n nhan
dan, Luat T6 chirc Vién Kiém sat nhan dan, Luat Kiém toan Nha nudc... vé thim
quyén cua cac co quan, tO chirc, c4 nhan trong viéc dé xut, kién nghi, trinh ban
hanh hodc ban hanh theo tham quyén VBQPPL.

- Ké hoach 81/KH-UBTVQHI15 ngay 05/11/2021 ctia Uy ban Thuong vu
Qudc hoi trién khai Két luan 19-KL/TW va Pé an Dinh hudng Chuong trinh xay
dung phép luat nhi€ém ky Quéc hoi khoa XV, da xac dinh nhi€ém vu nghién ctru,
ra soat Luat Ban hanh VBQPPL.

- Nghi quyét 110/2023/QH15 vé Ky hop tht 6, Qubc hoi khoa XV xac
dinh: “Khan trieong nghién civu, dé xudt sira doi Ludt Ban hanh VBOPPL; hodn
thién tiéu chi, quy trinh, thu tuc ra soat VBOPPL dé thuce hién théng nhat, hiéu
qud; kip thoi phat hién va xir Iy cdc quy dinh c6 mdu thuan, chong chéo, so' hé,
bdt cdp, thio g& khé khan, viedng mdc, khoi ddy moi tiém ndng va nguon luc,

b

tao dong lyc moi cho sy phat trién nhanh va bén vitng cua dat nuoc.”.



- Nghi Quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua Chinh pht ban hanh chuong
trinh té)ng thé cai cach hanh chinh nha nude giai doan 2021-2030 dé ra nhi€ém vu
nang cao chat luong cong tac xdy dung phap luat va d6i moi, nang cao chét
lwong, hiéu qua thyc thi phap lut: “Ban hanh quy dinh va t6 chic trién khai cé
hiéu qua cong tdc t6 chirc thi hanh phdp ludt va theo doi, danh gid tinh hinh thi
hanh phap ludt hang nam tqi cac bg, nganh, dia phuong. Tang cuong nang luc
phan ting chinh sdch kip thoi xir Iy cdc vdn dé méi phdt sinh trong té chic thi
hanh phdp ludt, déic biét gin két véi qud trinh xdy dung, hodn thién phdp ludt”.

- Nghi quyét s6 126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cta Chinh pha vé mét sb giai
phap nang cao chat luong cong tac xdy dung, hoan thién hé thong phap luat va
td chirc thi hanh phap luat nham ngan ngua tham nhiing, 1o ich nhom, 1g1 ich
cuc bo, trong d6 giao “Bé trucng B Tw phdp phdi hop véi co quan, chi tri
nghién ciru d6i méi va hoan thién quy trinh xdy dung phdp ludt, bao dam chuyén
nghiép, khoa hoc, kip thoi, khd thi, hiéu qud. Tdp trung nghién ciu, dé xudt
hoan thién thé ché vé ban hanh VBOPPL, bdo dam gdin két cong tac xdy dung
phdp ludt véi thi hanh phdp ludt, ndng cao hiéu qua diéu chinh ciia phdp ludt”.

- Tai cac nghi quyét phién hop thuong ky, phién hop chuyén dé cua Chinh
phu vé xay dung phap luat, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu déu xac dinh xay
dung, hoan thién thé ché 1a nhiém vu trong tdm hang dau va yéu cau cac Bo
truong, Thi trudng co quan ngang b, Chu tich UBND cép tinh truc tiép chi dao
cong tac xay dung VBQPPL, tap trung dau tu cic ngudn luc, co s vat chat, con
nguoi, sy lanh dao, chi dao cho cong tiac nay; chu dong phat hién cac diém
nghén, vudng mic trong thuc thi phap luat va chu dong phuong an thio gd;
quan triét cac yéu cau doi méi trong quy trinh, siét chat ky luat ky cuong, kiém
soat quyén lyc trong xay dung, ban hanh VBQPPL. Tai Nghi quyét s6 240/NQ-
CP ngay 17/12/2024 vé phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat thang
11/2024 d3 giao Bo Tu phép tap trung day nhanh tién d6 stra d6i Luat Ban hanh
VBQPPL theo huéng don gian, sat thuc tién nhdm tao co so phap 1y cho viéc
ban hanh, stra doi, bd sung cac VBQPPL khac.

2. Co s& thue tién

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015 c6 hi€u lyc thi hanh
tir ngay 01/7/2016 va da dugc stra d6i bd sung mot s6 diéu vao nim 2020 (sau
day goi 1a Luat nam 2015). Qua gin 10 nam thi hanh Luat nim 2015, cong tac
xay dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat (VBQPPL) di dat duoc nhiéu
két qua dang ghi nhan trong viéc hinh thanh hé thong phap luat twong ddi dong
b0, cong khai, minh bach, dé tiép can, co ban diéu chinh tit ca céac linh vuc doi
song x4 hoi, tao nén tang phap 1y, gop phan quan trong vao su phat trién kinh té
- xa ho1, bao dam qué)c phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi.



Theo bao cdo ciia cac bd, co quan ngang bo, tinh tir ngdy 01/7/2016 dén
ngay 31/12/2023, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B truéng, Tha truong co
quan ngang bo trinh ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén 7.759 vin ban.
Trong d6, Chinh phu da trinh Quéc hoi ban hanh 113 luat, 54 nghi quyét; trinh
Uy ban Thuong vu Qubc hoi 03 phap 1énh, 32 nghi quyét; Chinh phu ban hanh
983 nghi dinh; Thu tuéng Chinh phu ban hanh 353 quyét dinh; Bo truéng, Thu
trudng co quan ngang bd ban hanh 6.184 thong tu va 37 thong tu lién tich.

Theo bao cdo, cac dia phuong dd ban hanh 90.610 VBQPPL. Trong dé, cip
tinh ban hanh 32.721 VBQPPL (11.398 nghi quyét, 21.323 quyét dinh); Cap
huyén 1a 18.006 VBQPPL (5.148 nghi quyét va 12.858 quyét dinh); Cap xi 1a
39.883 VBQPPL (31.917 nghi quyét va 7.966 quyét dinh).

Bén canh cac két qua néu trén, thuc tién thi hanh Luat nam 2015 cho théy
con mot sd ton tai, han ché trong cong tic xdy dung, ban hanh VBQPPL nhu
ddng chi Tong Bi thu T6 Lam dd nhén dinh tai Thong bao s6 108-TB/TW: (i)
mot sd chu truong, dinh hudng 16n cua Pang chua duge thé ché kip thoi, day du
hodc da thé ché nhung tinh kha thi khong cao; (ii) chat lwong xay dung, hoan
thién phap luat chua dap tng yéu cau thuc tién, tinh 6n dinh va kha ning du bao
ciia mot sd ludt con chua cao nén thudng xuyén phai sira doi; (iii) mot sd quy
dinh con mau thuan, chéng chéo, ¢6 quy dinh chua r0 rang, rudm ra, can trg viéc
thue thi, gy that thoat, lang phi cac ngudn lyuc; (iv) chat lugng xay dung, hoan
thién phép luat chua dap Uimg yéu cau cua thuc tién, chua tao duoc moi truong
dé thuc déy ddi méi sang tao, thu hat nguf‘m luc dau tu cta xa hoi; viéc ban hanh
chinh sach, quy dinh phap luat diéu chinh nhitng van dé méi con cham, chua tao
khung kho phap 1y thic ddy dugc dong luc ting trudng, chua thich tng va theo
kip nhiing thay d6i nhanh chong dudi su tac dong manh mé ctia Cudc cach mang
cong nghiép 1an thir 4; (v) viéc phan cip, phan quyén chua triét dé, chua rd trach
nhiém, vin tap trung nhiéu & Trung wong, viéc cat giam thi tuc hanh chinh con
han ché; (vi) t6 chtrc thi hanh phap luat van 1a khau yéu, chua c6 co ché hiru
hiéu dé nhan dién, phan tmg chinh sach kip thoi...

Céc ton tai, han ché néu trén c6 nguyén nhan tir cac quy dinh cua Luat nam
2015 va tir to chirc thi hanh Lugt. Cy thé nhu sau:

Thir nhat, Luat chua di co ché linh hoat dé Chinh phu chi dao, diéu hanh
phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh; phan tng chinh sach
hodc xur Iy nhitng van dé phat sinh trong thyc tién (nhu tinh hinh dich bénh,
thién tai, bién d6i khi hau, xung dot vii trang...).

Thir hai, quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL con rudm ra, nhiéu cong
doan, mat nhiéu thoi gian, chua linh hoat, chua dap Ung yéu cu xur ly truong



hop cap bach, dot xuat; chua c6 sy tach bach giita quy trinh chinh sach véi quy
trinh 1ap dy kién Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh hang nim dan dén van
con tam ly xem nhe vi¢c thuc hi¢n quy trinh chinh sach, chinh sach dé xuit con
chung chung, danh gia tic dong chua thuc chit; con c6 nhiéu hinh thuc véi
nhiéu cha thé c6 thim quyén ban hanh VBQPPL.

Thir ba, cac quy dinh vé to chirc thi hanh VBQPPL con chua day di, cu
thé; chwa c6 co ché hiéu qua dé tiép nhan ¥ kién cua ngudi dan, doanh nghiép,
co quan, t6 chiic vé cic vudng mac trong qua trinh t6 chtrc thi hanh VBQPPL.

Thir twr, quy dinh trach nhiém cua cac co quan, to chirc, ca nhan trong quy
trinh xay dung va t6 chirc thi hanh VBQPPL con chua diy du, rd rang, nhat 1a
vé xem xét, xir 1y trach nhiém ddi v6i nhitng vi pham vé ban hanh VBQPPL cua
cac co quan, to chirc, ca nhan. Ky luat, ky cuong trong xay dung, to chirc thi
hanh phép luat van con chua nghiém.

Thu nam, doi ngli cong chic lam cong tac xay dung phap luat chua duoc
quan tdm dGng murc; kinh phi, dinh mutc phan b cho cong tac xay dung phap
luat con thap, khong di dé thuc hién cac budc trong quy trinh xay dung
VBQPPL nhu xdy dung va danh gia tic dong cua chinh sach, 1y y kién cac
chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi lam thyc tién; tng dung cong nghé thong tin,
tri tué nhén tao trong xay dung va thi hanh VBQPPL con han ché.

Thir sdu, mdt s6 chu truong, dudng 16i cua Pang chua duoc thé ché hoa kip
thoi, day du.

Xuit phat tir co s& chinh tri, co s& phap 1y va co s& thuc tién néu trén, viec
stra d6i Luat Ban hanh VBQPPL 1a rit can thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc dich

Hoan thién khuén khd phap 1y cho viée xdy dung va van hanh hé théng
VBQPPL thdng nhat, dong b, minh bach, kha thi, dé tiép can, hiéu luc va hiéu
qua, khoi day moi tiém nang va nguén luc, tao dong luc mdéi cho sy phat trién
nhanh va bén ving cua dat nudc.

2. Quan diém

Mot la, bdo dam su lanh dao sat sao cua Pang ddi voi cong tac xay dung
phap luat; thé ché hoa kip thoi, dung, déy du cac chu truong cuia Pang, dac biét
1a ¥ kién chi dao cua Bo Chinh tri tai Cong van s 12918-CV/VPTW ngay
06/01/2025 vé d6i moéi, hoan thién quy trinh xdy dung phap luat biao dam
chuyén nghi¢p, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi¢u qua (véi 06 ndi1 dung cu thé nhu
da bao cdo tai Muc I.1 néu trén); ¥ kién chi dao cta déng chi Té)ng Bi thu, Chu



tich Quéc hoi, Tha tudng Chinh phit vé xay dung, hoan thién hé thdng phap luat.
Trong d6, dit ra mot s yéu cau vé d6éi méi tu duy va doi méi quy trinh xay
dung phép luat nhu: (i) doi méi tu duy xay dung phap luat theo hudng vira bao
dam yéu cau quan 1y nha nude, vira khuyén khich sang tao, giai phong toan bo
sttc san xuat, khoi thong moi ngudn luc dé phét trién; dat khoat tir bo tu duy
“khéng quan duogc thi cdm”; luat chi quy dinh nhimg van dé thudc thim quyén
Quéc hoi, khong luat hoa cac ndi dung thudc thaim quyén cua Chinh phi va céc
bd, nganh; (ii) viéc xay dung chuong trinh xay dung phap luat hang nim phai
don gidn, linh hoat va trén co s& thuc tién phat trién cta Viét Nam, thé ché hoa
day du, kip thoi, diing dén chua truong, duong 16i ciia Pang, tap trung xdy dung
hanh lang phap 1y cho nhiing van d& méi, xu hudng méi; (iii) d6i mdi manh mé
quy trinh xay dung phap luat, trong d6 can phan dinh rd khiu x4y dung chinh
sach va quy pham héa chinh sach; chinh sach phai cu thé, rd rang; danh gid tac
dong phai thuc chat; bao dam thuc hién co ché tiép thu, giai trinh y kién gop y cua
ddi tuong chiu sy tac dong 1a nguoi dan, doanh nghiép, khong dé loi ich nhom,
loi ich cuc bd, khong day kho khan cho ngudi dan, doanh nghiép trong thiét ké
chinh sach va quy dinh cua phap luat; nghién ciou viéc t6 chirc soan thao
VBQPPL tép trung, bao dam tinh chuyén nghiép, déng bo, théng nhat; quy dinh
1 trach nhiém cta timg chu thé, nhat 1a ngudi dimg dau trong ting khau cta quy
trinh x4y dung VBQPPL,; (iv) phat huy cao d¢ tinh dang trong xay dung, thi hanh
phap luat; trong xay dung, tham dinh VBQPPL tuyét d6i khong dé xay ra loi ich
nhom, tac dong, hudng 141 phap luat, dé lot, danh gia khong toan di¢n yéu td an
ninh gay tac dong tiéu cuc dén loi ich chung, loi ich qudc gia.

Hai la, bam sat, thé hién day du quy dinh va tinh than cta Hién phap nim
2013, nhit 1a vé co ché kiém soat, phan cong, phdi hop thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap; bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; bao dam
tinh phap quyén trong xay dung, thi hanh phap lut; vé tham quyén lap phéap cua
Quéc hoi, 1ap quy cta Chinh phu, cac bd, co quan ngang bd, thim quyén ban
hanh van ban cua chinh quyén dja phuong trong pham vi phan cap; vé phat huy
dan chu, ting cuong vai tro phan bién xa hoi ctia Mat tran T qudc trong xay
dung, thi hanh phap luat.

Ba la, bao dam tinh ddng bo, théng nhét ctia hé thdng phap luat, nhat 1a quy
dinh cua cac luat vé té chirc nhu Luat TH chire Quéc hoi, Luat T chitc Chinh
phu, Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong. ..

Bon la, phat huy tinh nang dong, sang tao, tich cuc gén vO1 vai tro, trach
nhiém cua cac chu thé, nang cao ning luc phan tng chinh sach, xir 1y cac van dé
cép bach phat sinh tir thuc tién, dac biét 1a Chinh phu. Nang cao vai tro va trach
nhiém ctia co quan tu phap trong hoat dong thim dinh, kiém tra, ra soat, hé



thdng hoa, hop nhat VBQPPL, t6 chirc thi hanh phép luat. Nghién ciru d6i méi
cac khau mang tinh quyét dinh dén chat luong va tién d6 xdy dung phap luat,
bao dam khoa hoc, kip thoi, hiéu qua, kha thi, giai quyét dugc nhiing “diém
nghén”. D6i méi quy trinh xay dung phéap luat theo hudng chit ché nhung c6 do
md, d6 linh hoat nhit dinh dé dap Gmg yéu cau cta thuc tién; lam tét ting khau,
dit yéu cau cao vé chat lugng, bam sat va kip thoi dap tng yéu cau cua thuce tién
két hop hiéu luc ap dung truc tiép.

Nam la, bdo dam tinh minh bach, cong khai trong qua trinh xay dung phap
luat, tiép tuc phat huy, bao dam dan chu trén co s¢ ting cudng thu hut sy tham
gia rong rai cua Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc, nha quéan 1y trong qua trinh
xay dung phap luat; b sung yéu cdu vé truyén thong, d6i moi hinh thuc,
phuong thire 1y y kién d6i véi chinh sach, du thao VBQPPL; bao dam thuc hién
co ché tiép thu, giai trinh ¥ kién gop ¥ cta cac d6i tuong chiu tac dong cua vin
ban, khong day kho khin cho ngudi dan, doanh nghiép trong thiét ké chinh sach
va quy dinh cta phap luat; bao dam dau tu ngudn luc cho cong tac xay dung
phap luat va t6 chuc thi hanh phap lut v6i tinh chit 1a ngudn dau tu phat trién
tir ngan sach nha nudc. Bao dam gin két gitta cong tac xay dung phap luat voi to
chtrc thi hanh phap luat.

Sau la, bdo dam ton trong phap luat quéc té: tinh tuong thich, ndi luat hoa
déy du, kip thoi cac cam két tai cac diéu ude quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién;
kip thoi thich tng v6i nhitg bién chuyén nhanh trong hoi nhap qudc té; bao
dam vira pht hop va phat huy loi thé, thé manh trong nudc vira hai hoa, twong
thich v&i cac tiéu chuan chung cta phép lut quc té.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyét s6 s6 59/2024/NQ-UBTVQH15, B6 Tu phap da chu
tri, phdi hop véi cac bd, nganh, dia phuong, co quan, to chirc ¢ lién quan thuc
hién mot sb cong viéc theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, cu thé:

1. Thanh 1dp Ban soan thao, T bién tap voi sy tham gia cua dai dién cac
b0, nganh Trung wong, co quan dia phuong va cac chuyén gia, nha khoa hoc;

2. Ra soat, to chirc téng két, danh gia vi¢c thyc hién Luat nam 2015, Luat
nam 2020 va nghién ciru phap luat vé ban hanh VBQPPL ctia mét sb nudc;

3. T chie cac hoat dong phuc vu cho viéc nghién ctiru xay dung du an
Luét, tO chirc nhiéu cudc toa dam, hoi thao véi cac chuyén gia trong nudc va
nudc ngoai vé cac nodi dung cua dy an Luat.

4. Trén co s6' ¥ kién cta Ban soan thao, v kién tham vén tai cac toa dam,
hoi thao, BO Tu phap da chinh 1y, hoan thién du thao Luat va bdo cdo Chinh phu
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vé mot sb nodi dung 16n, quan trong cia dy an Luat tai Phién hop chuyén dé xay
dung phap luat thang 01/2025.

Trén co s& ¥ kién chi dao ciia Chinh phu tai Phién hop nay, Bo Tu phap sé
chinh ly, hoan thién du thdo Luat, td chirc léy v kién céc co quan, td chire, ca
nhan cé lién quan; td chic Hoi déng tham dinh du thao Luit; sau do, tiép tuc
hoan thién dy thao Luat dé bao cao lai Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc trinh
Quéc hoi du 4n Luat nay.

IV. PHAM VI PIEU CHINH VA BO CUC CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Trén co s& ké thura quy dinh tai Piéu 1 Luét hién hanh, du thdo Luat quy
dinh khai quat hon va bd sung ndi dung vé to chuc thi hanh VBQPPL bén canh
ndi dung vé xay dung VBQPPL, cu thé nhu sau: “Ludt nay quy dinh viéc xdy
dung, ban hanh va té chirc thi hanh VBQPPL”, dong thoi, giit nguyén quy dinh
vé viéc Luat nay khong quy dinh viéc 1am Hién phap, stra d6i Hién phép.

2. B0 cuc

Véi tinh than d6i méi tu duy xay dung phap luat, phan dinh rd thim quyén
lap phap va lap quy, luat chi quy dinh nhitng van dé thudc tham quyén Qudc hoi,
du thao Luat quy dinh ngan gon theo hudng:

(1) Chi quy dinh chi tiét trong du thao Luat nay trinh ty, thu tuc xay dung,
ban hanh VBQPPL cta Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi;

(ii) Dbi v6i cac VBQPPL lién tich, VBQPPL ctia Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, chinh quyén dia phuong, du thao Luat chi quy dinh nguyén tac, loai
hinh VBQPPL ma céc chu thé dugce phép ban hanh va giao Uy ban Thudng vu
Qudc hoi quy dinh chi tiét trinh tu, thu tuc xdy dung, ban hanh VBQPPL lién
tich, Chinh phu quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc xay dung, ban hanh VBQPPL
ctia Chinh phii, Thii tuéng Chinh phu va chinh quyén dia phuong;

(iii) Pbi v6i cac VBQPPL cua Chanh an Toa 4n nhéan dan tdi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng Kiém toan nha nudc, quy dinh hién
hanh twong d6i ngan gon, qua trinh thyc hién khong phat sinh kho khan, vudng
mac. Do d6, du thao Luat ké thira va quy dinh vé quy trinh xdy dung, ban hanh
cac loai vin ban ndy trong Ludt dé ap dung truc tiép ma khong can thiét phai
giao quy dinh chi tiét.

Trén co s& do, bd cuc cta du thao Luat gé)m 8 chuong, 98 diéu (gidam 9
chuong, 75 diéu so v6i Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015), cu thé nhu sau:

Chwong I. Nhiing quy dinh chung (gom 20 diéu, tir Piéu 1 dén Diéu 19).
Chuong nay co ban ké thira, co sira d6i, bo sung quy dinh tai Chuong I cia
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Luat hién hanh, ddng thoi, dua mot sé quy dinh tai Chwong XIII ctia Luét hién
hanh 1én Chuong nay.

Chwong II. Tham quyén ban hanh, néi dung VBQPPL gbm 15 diéu, tir
Piéu 20 dén Piéu 34). Chuong nay co ban ké thira, c6 sira doi, bd sung noi
dung quy dinh vé thim quyén ban hanh, no6i dung VBQPPL cta Chu tich nuéc,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo,
Hoi déng thim phan Toa 4n nhan dan tbi cao, Chanh an Toa an nhan dan tdi
cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Té)ng Kiém toan nha nuéc,
Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhén dan cép tinh va chinh quyén dja phuong &
don vi hanh chinh — kinh t€ dic biét.

Chwong III. Xay dung, ban hanh VBQPPL cua Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hdi gdm 05 muc, 29 diéu, trong dé: (i) Muc 1 quy dinh vé
dinh huéng 1ap phap nhiém ky va du kién chuong trinh 1ap phap hang nim,
gdom 06 diéu, tir Piéu 35 dén Diéu 40; (ii) Muc 2 quy dinh vé xay dung chinh
sach cua luat, phap Iénh, gém 08 diéu, tir Diéu 41 dén Diéu 48; (i11) Muc 3 quy
dinh vé soan théo luét, phap Iénh, nghi quyét, gém 05 diéu, tir Diéu 49 dén
Piéu 53; (iv) Muc 4 quy dinh vé tham tra va cho ¥ kién du thao luat, phap Iénh,
nghi quyét, gém 04 diéu, tir Diéu 54 dén Piéu 57; (v) Muc 5 quy dinh vé thao
luan, tiép thu, chinh Iy va thong qua du thao luat, phap 1énh, nghi quyét, gdm
05 diéu, tir Diéu 58 dén Diéu 62.

Chwong IV. Xay dung, ban hanh VBQPPL khac (gom 11 diéu, tir Diéu 63
dén Piéu 73). Chuong nay quy dinh vé viéc xdy dung VBQPPL ciia Chu tich
nudc, Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, B truéng, Thu trudng co quan ngang
Bo, Hoi dong tham phan Toa an nhan dan ti cao, Chanh 4n Toa an nhan dan
tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Téng Kiém toan nha nuéc,
van ban lién tich, Ho1 déng nhan dan, ny ban nhan dan cép tinh va chinh
quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh — kinh té dic biét. Pong thoi, giao quy
dinh chi tiét trinh tu, thu tuc xady dung, ban hanh cac loai van ban nay, tru trinh
tu, thu tuc xay dung, ban hanh van ban Héi déng tham phan Toa &an nhan dan
t6i cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Tong Kiém toan nha nudc.

Chuwong V. Xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon va
dic biét (gdbm 05 diéu, tir Diéu 74 dén Piéu 78), co ban ké thira, c6 stra doi, bd
sung quy dinh tai Chuong XII cta Luat hién hanh vé xdy dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh ty, thi tuc rat gon, dong thoi, bd sung quy dinh vé xay
dung, ban hanh VBQPPL theo thu tuc dac biét.

Chuwong VI. Giai thich Hién phap, luat, phap 1énh va hudng dan ap dung
phap luat, gdm 02 muc, 06 diéu, trong d6: (i) Muc 1 quy dinh vé giai thich
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Hién phép, luat, phap 1énh (gdbm 03 diéu, tir Diéu 79 dén Piéu 81); (ii) Muc 2
quy dinh vé giai thich 4p dung VBQPPL (gdm 03 diéu, tir Diéu 82 dén Piéu
84). Chuong nay co ban ké thira, c6 sira d6i, bo sung quy dinh tai Chuong XIV
cua Luat hién hanh vé giai thich Hién phap, luat, phéap Iénh, dé)ng thoi, bod sung
cac quy dinh vé huéng din ap dung phap luat.

Chwong VII. T chtrc thi hanh vin ban quy pham phap luat, gdbm 03 muc,
10 diéu, trong d6: (i) Muc 1 quy dinh vé ndi dung, trach nhiém t6 chuc thi
hanh (gdm 02 diéu, tir Diéu 85 dén Piéu 86); (ii) Muc 2 quy dinh vé giam sat,
kiém tra, xr Iy van ban quy pham phap luat (gdm 05 diéu, tir Diéu 87 dén Piéu
91); (iii) Muc 3 quy dinh vé ra soat, hé thong hoa, hop nhat vin ban quy pham
phép luat, phap dién hé thdng quy pham phap luat, co so dir liéu qudc gia vé
phap luat (gdm 03 diéu, tir Piéu 92 dén Dicu 94). Chuong nay duoc thiét ké
trén co s& gdp cac quy dinh tai Chuong XV va Chuong XVI cia Luat hién
hanh vé giam sat, kiém tra, xir Iy VBQPPL, hop nhat VBQPPL, phap dién
QPPL va ra soat, hé thong hoa VBQPPL, dong thoi, bo sung cac quy dinh vé
co so dit liéu qudc gia vé phap luat, to chirc thi hanh VBQPPL.

Chuwong VIII. Ngudn lyc va diéu khoan thi hanh (gém 04 diéu tir Diéu 95
dén Piéu 98), quy dinh vé bao dam ngudn lyc xay dung, ban hanh VBQPPL va
thoi diém c6 hiéu luc cua Lut.

V. NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

Trén co s& y kién chi dao cia BO Chinh tri tai Cong van s6 12918-
CV/VPTW ngay 06/01/2025, y kién chi dao ctia dong chi Téng Bi thu T6 Lam
vé d6i méi tu duy xdy dung phap luat, d6i méi manh mé& quy trinh xay dung
phap luat, cac quan diém chi dao néu tai Muc I1.2 T¢ trinh, dy thao Luét cu thé
hoa 03 chinh sach trong Pé nghi xay dung Luat da duoc Chinh phu thong qua
tai Nghi quyét s6 148/NQ-CP ngay 22/9/2024 ctia Chinh phu vé phién hop
chuyén dé xay dung phap luat thang 9/2024, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi.
B6 Tu phép xin bdo céo vé 07 van dé doi méi quan trong, mang tinh dot pha
vé quy trinh xay dung phap luat nhu sau:

1. P6i méi viée xay dung Chwong trinh 1ap phap ciia Qudc hi

Bo6 Tu phap cho rang, viéc xdy dung Chuong trinh 1ap phap cin bao dam
su chu dong tdi da cho cac co quan, cu thé: (1) bao dam sy chu dong cua Qubc
hoi trong viéc xay dung Chuong trinh ky hop, cac co quan ctia Qudc hoi chu
dong dugc tién d6 tham tra, Uy ban Thuong vu Quéc hoicho y kién va Dai biéu
Qudc hoi duge tiép can sém ho so, chu dong trong viéc nghién ctu, thio ludn,
cho y kién; (ii) bao dam su chit dong cho Chinh phil va cic b, co quan ngang
bo trong viéc lap dé nghi, soan thao va trinh du an luat, giai toa van dé ap luc,
chay theo tién d6 nhu hién nay dé chu trong vao chét lugng cua dy an luat.
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Theo quy dinh hién hanh, Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh hing nim
duoc 1ap trén co sé cac dé nghi xay dung luat, phap 1énh d3 duoc thong qua.
Thuec té cho théy, viéc 1ap Chuong trinh con mang tinh hinh thirc. Trong nhiém
ky khoa XIV, Quéc hoi ban hanh 05 nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat,
phap 1énh hing nim, nhung Uy ban Thuong vu Qudc hoi 14 lan diéu chinh
Chuong trinh; tinh dén hét Ky hop thi 8, Qudc hoi ban hanh 04 nghi quyét vé
Chuong trinh nhung Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV 21 lan diéu chinh
Chuong trinh. Sd lugng cac du an luat dugc dua vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh hing nim theo Nghi quyét cua Qudc hoi so véi sb luong cac du
an duoc dé nghi Uy ban Thuong vu Quéc hoi diéu chinh bd sung vao Chuong
trinh hang nam 13 chénh 1éch rat 16n (vi du theo Nghi quyét 89/2023/QH15 cua
Quéc hoi vé Chuong trinh xdy dung luét, phap 1énh nam 2024, tong s du an
dugc dua vao Chuong trinh ndm 2024 1a 21 dy an; tuy nhién, sau 9 lan diéu
chinh thi sb luong du an thudc Chuong trinh nam 2024 1a 50 du an, tdng 29 du
an). Cac dé nghi xay dung luat thuc hién quy trinh chinh sach véi nhiéu cong
doan rat chit ch&, mat nhiéu thoi gian, tdn kém nguén lyc, tuy nhién, két qua cua
viée lap dé nghi chi 1a dé Quéc hoi xem xét, quyét dinh viéc dua hodc khong
dua vao Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh. Do d6, van con tim 1y xem nhe
viéc thuc hién quy trinh chinh sach, nhiéu co quan thuc hi¢n mang tinh hinh
thire, “cho du thu tuc”, chat lugng ho so dé nghi con han ché, chinh sach dé xuét
con chung chung, danh gia tac dong chua thuc chit, ki ludng. Khi dy an luat da
dugc dua vao Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh thi cac co quan méi thuc
su “bat tay” vao viéc nghién ctru, chi tiét hoa chinh sach va soan théo, trong khi
thot gian vat chit han ché do bi stc ép tién do theo Chuong trinh da dugc Quéc
hoi thong qua, nén chét luong nhiéu dy an luat chua duge bao dam.

Pé khic phuc nhiing tdn tai, han ché néu trén, trén co sé chi dao cla déng
chi Tong Bi thu vé yéu cau d6i voi viéc 1ap du kién Chuong trinh xay dung
luat luat, phap Iénh, ¥ kién caa B Chinh tri tai Cong van sé 12918-CV/VPTW,
nham bao dam sy chu dong ctia Qubc hoi trong xdy dung chuong trinh ky hop,
sy chi dong cuia Chinh phu trong vi¢c trinh cac du an luat co chat luong, du
thao Luat quy dinh vé Chuong trinh 1ap phép (thay cho tén goi Chuong trinh
xdy dyng lut, phap 1énh hién nay) voi tinh chét 1a: (i) Chuong trinh dé dinh
huwdng cho hoat dong 1ap phép; (i1)) Chuong trinh nay s€ mang tinh linh hoat
cao. Quy trinh xay dung chinh sach sé dugc tach bach ra khéi quy trinh
lap Chuwong trinh 1ap phap.

Tuy nhién, vé ndi dung cu thé, hién van con 02 loai y kién.

Loai y kién thir nhdt d& nghi, trén co so y kién chi dao ctia dong chi Tong
Bi thu tai Thong bao s6 108-TB/TW, ¥ kién két luan ctia B6 Chinh trj tai Cong
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van s6 12918-CV/VPTW va y kién cta Ban can sy dang Chinh phu vé Bé an doi
m&i quy trinh xay dung phap luat do Pang doan Qudc hoi trinh, can nghién ctru
va quy dinh c6 dinh huéng lap phap nhiém ky ctia Qubc hoi, c¢6 du kién Chuong
trinh 1ap phap hang nim ctua Qudc hoi va c6 Chuong trinh Ky hop ctia Qudc hoi;
chuyén thim quyén quyét dinh vé du kién Chuong trinh 1ap phap hang nim cho
Uy ban Thuong vu Qubc hoi dé bao dam tinh linh hoat.

Loaqi ¥ kién thir hai dé nghi chi ¢6 dinh huéng lap phap nhiém ky ctia Qudc
hoi va Chuong trinh Ky hop ciia Quéc hoi (khong quy dinh vé du kién Chuong
trinh 1ap phap hang nim ctia Québc hoi). Theo d6, dinh huéng lap phap nhiém ky
s& do Pang bo Quédc hoi chu tri, phdi hop véi Pang bé Chinh pha va cac co
quan, to chirc lién quan x4y dung, trinh Bo Chinh tri thong qua. Trén co s& Dinh
hudng 1ap phap nhiém ky, Chinh phii chu dong 1ap dy kién Chuong trinh 1ap
phéap hing nim cta Chinh ph trén co s dang ky cua cac bd, co quan ngang bd
(du kién nay s& duoc dong guri Qudc hoi va cac co quan ctua Qudc hoi). Trén co
so du kién Chuong trinh 1ap phap hang nim, cac bo, co quan ngang bd sé& chu
dong xdy dung chinh sach. Pay 1a y kién ciia mot s6 chuyén gia, nha khoa hoc
trong qué trinh Bo Tu phap to chirc cac hoi thao, toa dam tham van y kién doi
v61 du thao Luat.

Dy thao Luat thiét ké theo y kién tht nhét, v6i quy dinh cu thé nhu sau:

- Lap Pinh huéng 1ap phap nhiém ky va du kién Chuong trinh 1ap phap
hang nam cta Qudc hoi, trong d6 Pinh huéng 1ap phap nhiém ky s& 1a co s dé
xay dung du kién Chuong trinh 14p phap hing nim. V& thidm quyén va quy
trinh: (i) Pinh hudng lap phap nhiém ky s& do Uy ban thuong vu Qubc hoi chu
tri, phdi hop cac co quan, td chirc lién quan xdy dung, bio cao Pang ty Qudc
hoi trinh B Chinh tri thong qua; (ii) Dy kién Chuong trinh 1ap phap hang nim
s& do Uy ban Thuong vu Qudc hoi thong qua trén co sd dé xuat cua Chinh pha
va cac co quan, to chie khac (thay vi Qudc hoi thong qua nhu Luét hién hanh).

- Viéc dé xuat dua cac dy an luat vao dy kién Chuong trinh 14p phap hang
nam ctia Qudc hoi sé rat don gian ca vé thi tuc va hod so. Theo do, khi dé xuat
du kién Chuong trinh héng nam, cac co quan chi can xac dinh rd sy can thiét
phai ban hanh, sira d6i, bo sung luat va duy kién tién do trinh dé dé xuat dua vao
du kién Chuong trinh (dya trén mot s6 cdn cir nhu viéc ban hanh 13 can thiét
nhiam thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia Pang; giai quyét van dé vudng
mic, bat cap cua thuc tién; quy dinh vé nhimg van dé méi phat sinh trong thuc
tién ma chua chi treong hodc chua co quy dinh cu thé dé diéu chinh...). B4 Tu
phap 14 co quan gitp Chinh phu tong hop dé xuit cia cac bd, co quan ngang bo,
sap xép thu ty vu tién va 1ap dé nghi ctia Chinh phit vé dy kién Chuong trinh 1ap
phap dé trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi tong hop va thong qua du kién
Chuong trinh 1ap phap hing nim ctia Qudc hoi.
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- Dy kién Chuong trinh 1ap phap hang niam sé& xac dinh Danh muc cac lut,
phap 1énh cin nghién ctru dé xay dung, ban hanh trong nam. Trén co s& Chuong
trinh dugc thong qua, Chinh phu va cac co quan s€ chu dong phan cong, chi dao
viéc xay dung chinh sach, soan thdo cac dy an luat dé trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hoi. Sau khi Chinh phu va cac co quan trinh dyu an luat, Hoi df’)ng Dan tdc
va cac Uy ban cua Qudc hoi s& tham tra; Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y
kién; cac du an luat duoc chudn bi ki ludng, bao dam chét luong va nguyén tic
ru tién s& dugc b tri vao Chuong trinh Ky hop cua Qudc hdi. Viée trinh du an
luat s€ “nhu mot dong chay tu nhién”, duogc tién hanh thuong xuyén vao bat ky
thoi diém nao trong nam, cung vaéi do, ny ban Thuong vu Quéc hoi, cac co quan
cua Qué)c hoi va Pai biéu Quéc hoi chuyén trach s€ hoat dong lién tuc; tuy
nhién, s& an dinh thoi gian cham nhit 30 ngdy trudc ngdy khai mac ky hop cua
Quéc hoi, ny ban Thuong vu Quéc hoi chi dao dua vao chuong trinh ky hop cua
Quéc hoi dbi voi cac luat, phap, 1énh, nghi quyét da duoc Uy ban thuong vu
Qudc hoi cho ¥ kién du diéu kién trinh Qudc hoi.

Vo1 cach thuc tiép can moi nhu vay, ) lugng cac du an luat duoc dua vao
du kién Chuong trinh 1ap phap hang nim c6 thé sé& rat 16n, tuy nhién, chi nhiing
dv 4n nao dugc chuin bi k¥ ludng, bdo dam chat lugng thi mai trinh co quan co
thAm quyén xem xét, dua vao Chuong trinh Ky hop chinh thtc ctia Qudc hoi.

2. B sung hinh thirc nghi quyét quy pham ciia Chinh pha

Trude day, Luat nam 2008 quy dinh Chinh phu dugc ban hanh VBQPPL
dué6i 02 hinh thire 13 nghi dinh va nghi quyét. Vi cha truong don gian hoa hinh
thirc VBQPPL, Luét nam 2015 d& bo hinh thirc nghi quyét va chi giit lai 01 hinh
thic VBQPPL do Chinh phu ban hanh 13 nghi dinh. Tuy nhién, thuc tién cong
tac chi dao, diéu hanh va phan mg chinh sach ctua Chinh phi trong gian qua,
dac biét la trong giai doan phong, chéng dai dich Covid-19 va phuc hoi kinh té
sau dai dich d3 dit ra yéu cdu phai nghién ctru, bo sung thAim quyén cta Chinh
phu trong viéc ban hanh mot hinh thirc van ban riéng (ngoai nghi dinh ctia Chinh
pht) voi mot quy trinh x4y dyung, ban hanh nhanh gon, kip thoi dé vian ban c6
hiéu luc sau khi ban hanh va xir 1y ngay van dé thuc tién phét sinh. Ngoai ra,
Luat hién hanh chua quy dinh thAm quyén ctia Chinh phu trong viéc ban hanh
VBQPPL dé thuc hién thi diém trong pham vi chirc ning, nhiém vu quyén han
ciia Chinh pht, ddn dén kho khin, vudng mic trong thuc tién, chwa bao dam
dugc sy linh hoat va tinh kip thoi trong chi dao, diéu hanh, phat trién kinh té,
bao dam qudc phong, an ninh.

Do d6, dé giai quyét vudng mic trong thuc tién, trén co sé ¥ kién chi dao
cua Bo Chinh tri tai Cong van s6 12918-CV/VPTW va chinh sach d3 duoc
Chinh phu théng qua, dyu thao Luat bd sung quy dinh vé thim quyén cta Chinh
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phu trong viéc ban hanh nghi quyét quy pham dé thi diém cac van dé thoc thim
quyén ctia Chinh phu; giai quyét cac van dé cip bach phat sinh tir thyc tién; dé
ap dung phap luat trong mot thoi gian nhit dinh. Pong thoi, quy dinh mot sb dic
thu trong x4y dung, ban hanh loai vin ban ndy, bao dam nhanh gon (nghi quyét
ctia Chinh phu c6 thé c6 hiéu luc ké tir ngay Chinh phu thong qua).

3. Phéan dinh rd thAm quyén 1ap phap va lap quy

Trén co sé tham khao kinh nghiém cua mdt s6 nuée, du thao Luat da phan
dinh rd thAm quyén lap phap va 1ap quy. Theo do:

3.1. B6 cuc va thiét ké noi dung cua du thdo Luat theo hudng, Luat nay chi
quy dinh vé trinh tu, thi tuc xay dung, ban hanh VBQPPL cta Qudc hoi, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi; ddi voi cac VBQPPL con lai, Luét chi quy dinh nguyén
tic, loai hinh VBQPPL ma céc chu thé duoc phép ban hanh va giao cac co quan
quy dinh chi tiét.

3.2. Sira d6i, bo sung khai niém “vin ban quy pham phap luat”, “chinh sach”
1am co sé xac dinh thim quyén ctia cac chu thé trong 1ap phap va lap quy.

Mot trong cac muyc ti€u khi ban hanh VBQPPL 1a viéc ban hanh van ban dé
phai giai quyét dugc van dé thuce tién dit ra. Dé xac dinh duoc 6 can thiét phai
ban hanh VBQPPL dé giai quyét van dé thuc tién hay khong thi cac co quan, ca
nhan c6 tham quyén s& phai cin ctr vao quy dinh vé khai niém “quy pham phap
luat”, “van ban quy pham phap luat” va “chinh sach”.

Thue té xdy dung phap luat, 4p dung phap luat cho thiy, khai niém “quy
pham phap luat” va “van ban quy pham phap luat” duoc quy dinh tai Luat hién
hanh con chua thuc sy 16 rang, cha yéu thién vé phuong dién khoa hoc, nén van
con rat kho trong viéc xac dinh VBQPPL va van ban ca bi¢t. Viéc xac dinh
VBQPPL dua trén tiéu chi “ap dung lap di lap lai nhiéu lan véi co quan, t6 chic,
ca nhan trong pham vi ¢4 nudc hodc don vi hanh chinh nhét dinh” 13 chua thuc
su phu hop, trong mot sb truong hop gy kho khin cho cic co quan cé tham
quyén trong ban hanh vin ban dé giai quyét cac van dé cu thé, cip bach phat
sinh tir thuc tién hodc dé ap dung phép luat cho mot, mdt s6 doi tuong trong mat
thot gian nhét dinh. Diéu nay dan dén thuc té, cac luat duoc ban hanh chu yéu
diéu chinh cac nhom quan hé xa hoi c6 tinh chat phd quat, pham vi rong, chua
c6 mot van ban luat nao dugce ban hanh dé giai quyét mot van dé cu thé phat sinh
trong thyc tién nhu kinh nghiém 1ap phap ctua mot s nudc®.

@ Chéng han nhu & My, Qudc hdi c¢6 thé ban hanh dao lugt diéu chinh mot vin dé cu thé nhu Pao luat Puong
cao toc lién bang, Pao luat Khong khi sach, Dao luat vé khu truong hoc khong c6 sing, Dao luat Giam lam
phat...; Anh ban hanh Luat vé hoat dong mua ban vao ngay chu Nhat (Thé Van Hoi Olympic va
Paralymplc London), Luat vé nhiém ky c6 dinh cua Qubc hoi, cac Luat vé phé chuén ngan sach (hang
nam); Nhat Ban ban hanh Luat vé cac su kién qudc gia, Luat v& dat tén cong trinh cong cong...; Han Quéc



17

Do d6, dé bao dam sy rd rang, d& hiéu va bao dam tinh linh hoat, tao diéu
kién thuén loi cho cac cha thé c6 tham quyén lam can cu xac dinh ban hanh
VBQPPL dé giai quyét cac van dé cua thuc tién, trén co sé tham khao kinh
nghi¢m cua cac nudc, ké thura, tich hop nd1 dung quy dinh tai Diéu 2 va khoan 1
Diéu 3 Luat hién hanh, Piéu 2 dy thao Luat quy dinh vé khai niém “vin bén
quy pham phap luat” theo huwéng mé vai 02 tiéu chi co ban: (i) do co quan
nha nudc, nguoi cod tham quyén ban hanh theo thAm quyén, hinh thtrc, trinh tur,
tht tuc quy dinh trong Luat nay; (ii) trong d6 c6 quy tic xir su chung, co hiéu
luc bat budc chung, dugc Nha nudc bao dam thyc hi¢n dé diéu chinh céc quan
hé xa hoi (bo tiéu chi vé ap dung lap di 1ap lai nhiéu 1an véi co quan, t6 chic, ca
nhan trong pham vi ca nudc hoic don vi hanh chinh nhét dinh). Pong thoi,
khoan 3 Diéu 3 du thao Luét bo sung quy dinh giai thich tir ngix “chinh sach”
(1a bién phép, giai phap cu thé cia Nha nudc dé thé ché hoa duong 16i, chu
truong cia Dang, giai quyét van dé cua thyc tién nham dat duoc muc tiéu nhat
dinh). Quy dinh nay 1a phu hop véi thong 18 qubc té va 1a co sd quan trong dé
phan dinh tham quyén 1ap phap va 1ap quy, qua do, ting cudng ban hanh cac luat
da nganh, luat quy dinh dé giai quyét mot van dé cu thé cua thuc tién va ngan
gon, tuong tu nhu kinh nghiém ctia mot s6 nudce®.

3.3. Stra d6i, b6 sung quy dinh vé van ban quy dinh chi tiét

Theo ¥ kién chi dao ctia ddng chi Tong Bi thu, dong chi Thii tuéng Chinh
phu va dong chi Chu tich Qudc hoi vé viée ludt chi quy dinh nhitg van dé thudc
thim quyén cia Qudc hoi, nhitng van dé thuc tién bién dong thudng xuyén,
chua c6 tinh 6n dinh cao thi giao Chinh phu, Thii tuéng Chinh phu, dia phuong
quy dinh dé bao dam linh hoat trong diéu hanh, dy kién trong thoi gian to1, cac
co quan s& phai ban hanh khéi luvgng 16n vin ban quy dinh chi tiét. Do d6, dé tao
su chu dong cho cac co quan trong viéc xay dung, ban hanh van ban quy dinh
chi tiét, dy thao Luat da: (i) bo sung khai niém “van ban quy dinh chi tiét” (1a
van ban quy pham phap lut quy dinh cu thé cac ndi dung dugc uy quyén trong
van ban quy pham phap luét c¢6 hiéu luc phap 1y cao hon); (ii) bo sung quy dinh

ban hanh Dao luat Quan ly su kién qudc gia, Luat Hb trg khu vyc thién tai... ; Phap ban hanh Luét Té chirc
cac su kién qubc gia hodc qudc té, Luét Xu ly thién tai hodc khung hoang khan cap, Luat dat tén hodc vinh
danh... Trong khi & Viét Nam, cac van d& cu thé nay lai dugc diéu chinh trong nhiing dao luét 16n (duong
cao téc duoc diéu chinh trong Ludt Giao thong, khong khi sach dugc diéu chinh trong Ludt Bao vé moi
truong, kiém ché lam phat dwoc diéu chinh & Luat Ngén hang nha nudc, Luat Ngan sach nha nudc...).

©® Luat vé hoat dong mua ban vao ngdy chu Nhét (Thé Van Hoi Olympic va Paralympic London) ndm 2012 cua
Anh chi ¢6 2 diéu v6i ndi dung “Néi 1ong tam thoi quy dinh vé gio mé cira mua ban ngay Chu Nhét trong
thoi gian dién ra Thé Van Hoi Olympic va Paralympic London nam 2012”; Luat vé nhiém ky c6 dinh ctia
Quéc hoi nam 2011 chi ¢6 7 diéu, duoc ban hanh véi muc dich “thiét lap khoéng thoi gian ¢ dinh 5 nam
giita cac ky tong tuyén ci”; Luat vé phé chuan ngan sach (hang nim) thuong chi c6 dudi 10 diéu voi muc
dich chung 1a phé duyét chi tiéu cta chinh pha cho cic nam tai chinh cu thé (Vi du: Luat vé& phé chuin ngén
sach nam 2010 cua Vuong qudc Anh chi ¢ 5 diéu).
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truong hop diéu chinh nhimg van dé thuc tién bién dong thudng xuyén, chua cé
tinh 6n dinh cao thi uy quyén, giao co quan nha nudc c6 thim quyén quy dinh
chi tiét; (iii) bo quy dinh vé viéc giao co quan quy dinh chi tiét va pham vi ndi
dung giao quy dinh chi tiét tai cac diéu, khoan, diém cu thé (nd1 dung nay sé
dugc thiét ké thanh 01 diéu khoan chung tai phan trach nhiém thi hanh cua ting
van ban va quy dinh chung theo huéng Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B
trudng, Thu truéng co quan ngang bd va cac co quan trong pham vi chirc nang,
nhiém vu, quyén han ctia minh, quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh vin ban
do).
4. Pdi méi quy trinh xay dung, ban hanh viin bian quy pham phép luat

Nham thé ché héa chu treong doi méi tu duy xdy dung phap luat, d6i méi
manh mé€ quy trinh xay dung phap luét, trén co s& chinh sach da dugc Chinh phu
thong qua, du thao Luét quy dinh d6i méi toan dién, manh m& quy trinh xay
dung, ban hanh VBQPPL, trong d6 tap trung vao 02 van dé 16m, trong tim sau
day: (i) doi méi quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL ciia Quéc hi, Uy ban
Thwong vu Quéc héi; (i) quy dinh vé quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL
theo trinh tu, thu tuc rut gon.

4.1. P6i mé6i quy trinh xiy dung, ban hanh VBQPPL ciia Quéc hdi, Uy
ban Thuong vu

Theo quy dinh ctia Luat hién hanh, quy trinh xay dung, ban hanh luat, phap
1énh, nghi quyét phai duoc thuc hién qua 02 budc véi tong thoi gian téi thiéu
khoang 22 thang: (i) 1ap dé nghi xay dung dé dwa vao Chuong trinh xay dyng
luat, phap 1énh hing nim (thoi gian thuc hién giai doan nay can téi thiéu 10
thang); (ii) sau khi duoc dwa vao Chuong trinh, cac co quan s& tién hanh soan
théo, trinh dy thao vin ban dé Quéc hoi xem xét, thong qua theo tién d6 da duoc
xéc dinh trong Chuong trinh (thoi gian thuc hién giai doan nay can téi thiéu 12
thang). Quy trinh chinh sach hién nay dang duoc 10ng ghép trong quy trinh 1ap
du kién Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh hang nam, din dén viéc xay
dung chinh sach con bat cap, han ché. Trong khi, hoat dong phan tich chinh sach
duge coi nhu khau “chan doan bénh” va “ké don” dé chira bénh. Vi thé, chan
doan bénh “trung, ding, du” 1a budc khoi dau dé co thé ké don chuan. Chat
luong cua hoat dong phan tich chinh sach trd thanh yéu t6 quyét dinh chat lugng
cua hoat dong xay dung cac dao luat. Nhu da trinh bay & Muc V.1 néu trén, két
qua cua viéc lap dé nghi chi la dé Qudc hdi xem xét, quyét dinh viéc dua hoac
khong dua vao Chuong trinh, cho nén, quy trinh chinh sach con chua dugc quan
tam dang muc va chua dugc trién khai thuc hién mét cach nghiém tic, hi¢u qua,
thue ché. Chinh sach dé xudt con qua chung chung, chua cu thé, danh gia tac
dong cua chinh sach con mang tinh hinh thic, chua ky ludng..., dan dén chat
luong cua chinh sach con chua cao. Piéu nay gy khong it khé khin trong viée
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quy pham hoa chinh sach, nhiéu chinh sach dugc quy pham héa nhung chua bao
dam tinh dong bo, théng nhét cua hé thdng phap luat.

Xuit phat tur thuc tién néu trén, dé tao duoc nhirng diém mai mang tinh dot
pha trong xay dung phap luat thi doi hoi phai d6i méi tir diém then chdt 1a quy
trinh chinh sach theo tinh than chi dao cua Bo Chinh tri (tai Cong van s6 12918-
CV/VPTW ngay 06/01/2025 ctua Vin phong Trung wong Pang) va dong chi
Téng Bi thu tai budi lam viéc v6i Ban can sy dang Bo Tu phéap (Théng bao sb
108-TB/TW ngay 18/11/2024 ctia Van phong Trung wong Dang). Theo do,
Chuong II dy thao Luét quy dinh d6i méi quy trinh chinh sach theo huéng:

Thir nhat, tach quy trinh chinh sach ra khoi quy trinh 1ap du kién Chuong
trinh 1ap phap hang nam.

Thwr hai, phan dinh rd quy trinh chinh sach va quy trinh soan thao (quy
pham hoa chinh séach), trong do: (i) cong doan hoach dinh chinh sach phai
duogc dac bi¢t coi trong; yéu cau chinh sach phai cu thé, 1o rang; cac hoat dong
tong két, khao sat thuc tién, nghién ctru kinh nghiém quéc té, nhét 1a danh gia
tac dong cua chinh sach phai thuc chat, k§ ludng, nghiém tac; (ii) quy trinh
chinh sach s€ thuc hién hoan toan & khau Chinh phu (chinh sach s€ do céac bo,
nganh xay dyung, dé xuat va Chinh phi xem xét, thong qua 1am co s& dé cac bo,
nganh quy pham hoa chinh sach).

Thir ba, don gian hod quy trinh nham tdng tinh chud dong, linh hoat, ro
rang, minh bach trong viéc xay dung, ban hanh VBQPPL ciia Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qubc hoi, kip thoi dap ing yéu cau cua thyc tién. Theo d, chi
quy dinh thuc hién quy trinh 02 giai doan (xay dung chinh sach va soan thao)
dbi voi luat mai, luat, phap 1énh thay thé cac luat, phap 1énh hién hanh va cac
luat stra doi, bo sung cac luat lién quan dén quyén con ngudi, quyén va nghia
vu co ban cua coéng dan; viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan; toi
pham va hinh phat; chinh sach dan toc, chinh sach ton gido; cac bo luat vé dan
su, hinh sy, lao dong. DPdi voi céc lut, phap Iénh stra doi, bo sung mot s6 diéu
va cac nghi quyét thi s& thuc hién quy trinh soan thao ma khong can thuc hién
quy trinh chinh séach.

Dbi v6i cac luat, phap 1énh do Chinh phi trinh can thyc hién quy trinh
chinh sach gébm 04 budc co ban, trén co sd chinh sach dugc thong qua thi s&
tién hanh viéc soan thao theo quy trinh gdm 07 budc, twong tu nhu Luat hién
hanh, nhung c6 don gidn mot s6 thu tuc hodc mét sd loai ho so, tai liéu. Vai
quy trinh ndy, c6 thé rat ngan thoi gian ban hanh ludt co thé rat tir 22 thang
xudng 12 thang.

Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién d& nghi quy dinh thuc hién quy trinh 02 giai
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doan (xay dung chinh sach va soan thao) dbi vé6i luat, phap 1énh. Nghi quyét cua
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi khong phai xdy dung chinh sach.

Du thao dang thiét ké 02 phuong an.
(Ouy trinh cu thé xin xem So' do kém theo To trinh nay).

4.2. Xay dung, ban hanh van bian quy pham phap luit theo trinh ty, thi
tuc rut gon

a) Ngoai quy trinh thong thuong, dé ddy nhanh tién d6 ban hanh VBQPPL,
kip thoi giai quyét nhitng yéu cau cip bach cua thyc tién cling nhu don gian hoa
quy trinh, tranh ldng phi ngudn luc trong xay dung, ban hanh VBQPPL, dy thao
Luat quy dinh vé xay dung, ban hanh VBQPPL theo quy trinh rit gon.

Theo quy dinh cta Luat nam 2015, viéc thuc hi¢n xay dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon con mot s6 ton tai, han ché nhu: (1) tiéu chi
xac dinh cac truong hop xay dung, ban hanh van ban theo thu tuc rat gon quy
dinh con chua rd rang, din dén su lung ting cho cac co quan trong qua trinh thuc
hién hodc dé dan dén tinh trang lam dung dé ban hanh vin ban theo thu tuc rut
gon; mot s trudng hop can thiét phai ban hanh theo thu tuc rat gon dé don gian
hoéa quy trinh, bao dam tinh kip thoi va tranh lang phi nhung lai chua dugc quy
dinh trong Luat hién hanh nhu trudng hop can stra d6i ngay van ban ma ndi dung
stra d0i khong phirc tap, chi mang tinh k¥ thuat...; (ii) chua quy dinh rd rang vé
viéc co phai 1ap d& nghi va thoi diém dé nghi xay dung, ban hanh VBQPPL theo
trinh tu, tha tuc rat gon nén trén thuc té céac co quan van lap hd so dé nghi theo
quy dinh, chua dap tng yéu cau vé tinh nhanh chéng, kip thoi ban hanh vin ban;
(iii) quy dinh Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh ap dung trinh ty, thi tuc
rit gon dbi v6i thong tu cua BO truong va Bo truong Bé Tu phap co trach nhiém
choy kién d6i véi viée ban hanh thong tu theo trinh ty, thu tuc rat gon dé gidi
quyét nhitng van dé cap bach phat sinh tir thuc tién chua dé cao vai tro ciia Bo
truong trong viéc chiu trach nhi¢m toan dién veé viéc ap dung trinh ty, thu tuc xay
dung, ban hanh van ban va ndi dung ctia van ban do minh ban hanh.

bé xtr Iy nhitng vuéng mac néu trén, du thdo Luat da stra doi, bd sung 04
van dé quan trong sau day:

Thir nhat, stra d6i, bd sung quy dinh vé cac truong hop xdy dyng, ban hanh
VBQPPL theo trinh tu rt gon: (i) chi quy dinh vé viéc ban hanh vin ban theo thu
tuc rat gon trong trudng hop khan cip theo quy dinh cua phéap luit tinh trang
khan cép, truong hop phong, chéng thién tai, dich bénh, chay, nd (bo quy dinh
vé truong hop cip bach dé giai quyét nhimg van dé phat sinh trong thyc tién dé
tranh lam dung trong thuc tién); (ii) bo sung truong hop can sira doi ngay cac
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van ban ma nodi dung stra d6i khong phirc tap; ndi dung stra d6i, bo sung chi mang
tinh k¥ thuat ddi v6i nhiéu quy dinh ¢ nhiéu vin ban do cing mot co quan ban
hanh; khong lam phat sinh 16n vé ngudn nhan lyc va tai chinh bao dam thyc hién.

Thir hai, m& rong pham vi 4p dung trinh ty, thu tuc rat gon va dé cao trach
nhiém cua B trudng, Thu trudng co quan ngang by, Chanh dn Toa &n nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tdi cao va Tong Kiém toan nha nudc
trong vi¢c xay dung, ban hanh thong tu.

Truoc day, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2008 va Luat ndm 2015 khong cho
phép &p dung trinh ty, thu tuc rat gon trong vi¢c xay dung, ban hanh thong tu.
Tuy nhién, dé kip thoi dap ing yéu cau quan 1y nganh, linh vuc, giai quyét nhanh
chong cac van dé phat sinh trong thyc tién, Luat sira doi, bd sung mot s6 didu cua
Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 (Luat nam 2020) da mé rong pham vi, cho
phép 4p dung trinh tu, thu tuc rat gon trong xay dung, ban hanh thong tu cia Bo
truéng, Thi truong co quan ngang bd, Chanh an Toa an nhan déan tbi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan ti cao va Tong Kiém toan nha nudc. Tuy nhién,
Luat nay chi cho phép 4p dung trong 03 truong hop: (i) trudng hop cap bach dé
giai quyét nhitng van dé phat sinh trong thuc tién; (ii) truong hop can ngung hiéu
luc toan bd hoac mot phén cua van ban quy pham phap luat dé kip thoi bao v¢ loi
ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cta to chic, ca nhan; (iii) truong hop
can bai bo mot phan hodc toan b van ban quy pham phap luét trai phap luat hoic
khong con phu hop véi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

Trén co s¢ nhiing két qua dat duoc, nham tiép tuc tao su linh hoat, kip thoi
dap ung yéu cau thuc té phat sinh, dé& cao vai tro, trach nhiém toan dién cua B
truong, Chanh an Toa an nhan dan ti cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
tbi cao va Téng Kiém toan nha nudc trong viéc ban hanh VBQPPL thudc thdm
quyén cta minh, dy thao Luat: (i) cho phép 4p dung thu tuc rat gon dé xay dung
thong tu trong tat ca cac truong hop, tuong tu nhu cac loai VBQPPL khéc; (i1) B
trudng, Tha trudng co quan ngang bd s& tu quyét dinh viéc ban hanh thong tu
theo thi tuc rat gon ma khong can phai xin y kién Bo Tu phap va bao cao Thu
tudng Chinh phil quyét dinh.

Thir ba, quy dinh 1o thoi diém dé xuat ap dung trinh ty, tha tyc rit gon 1a
trudc hodc trong qua trinh xay dung chinh sach va soan thio VBQPPL.

Thir tu, quy dinh 10 trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh VBQPPL theo thu
tuc rat gon theo hudng: (i) cac co quan chu tri s& t6 chirc viéc soan thao va xay
dung to trinh, dy thao vin ban, bao cdo tong két hodc dénh gia thyc trang thi hanh
phap luat (khong phai thuc hién quy trinh chinh sach); (ii) 1y ¥ kién (khong quy
dinh tiy nghi nhu Luat hién hanh ma quy dinh bat budc phai lay y kién dbi twong



22

chiu sy tac dong truc tiép cua vin ban dé bao dam chit luong cua vin ban; day
ciing 1a thuc té chi dao ctia Thu tuéng Chinh phii trong thoi gian qua®); (iii) tham
dinh, tham tra; (iv) xem xét, thong qua.

Theo quy dinh hién hanh, thoi gian dé xay dung, ban hanh VBQPPL theo
thi tyc rat gon phai mat tir 7 dén 10 thang (bao gém ca quy trinh 1ap dé nghi
va soan thao). Theo duy thido Luat nay, thoi gian dé xdy dung, ban hanh
VBQPPL theo thu tuc rat gon chi mat khoang 1 dén 2 thang (giam duoc 6 dén
8 thang so v4i hién hanh).

b) Bén canh d6, thuc tién thoi gian qua cho thiy, trong mot sb tinh hudng dic
biét, Qubc hoi, Chinh phu da phai éx“ rao” vé quy trinh, khan truong xay dung, ban
hanh ngay van ban dé diéu chinh van dé hét strc cip bach phat sinh. Chang han nhu:
(1) trong giai doan dién bién phuc tap, cang th'fmg cua dai dich Covid-19, Quéc ho1
d3 nahk“ cdp” soan thio va ban hanh ngay Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ngay
28/7/2021 Ky hop thir nhat, Qudc hoi khoa XV; trong do, giao Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc thuc hién mot sb giai
phap dac bi¢t, dac thu, chua co tién 18, khac quy dinh cua luat hodc chua dugc luat
quy dinh dé tmg pho kip thoi, c6 hiéu qua véi dién bién phirc tap cua tinh hinh
dich Covid-19, gitp kiém soat dich bénh, dua dat nudc trd lai trang thai “binh
thuong mai1”; (i1) trude do, khi dich bénh bung phat va 1ay lan, Thu tuéng Chinh
phii d& ban hanh cac chi thi dé thuc hién cac bién phap cap bach phong, chdng
dich Covid-19 nhu Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 vé quyét liét thuc
hién dot cao diém phong, chdng dich Covid-19, Chi thi sé 16/CT-TTg ngay
31/3/2020 vé cac bién phap cip bach phong, chéng dich Covid-19, Chi thi sb
19/CT-TTg ngay 24/4/2020 vé thuc hién cac bién phap phong, chong dich
Covid-19 trong tinh hinh md&i.... Mdc du, chi thi cua Tha tuéng Chinh phu
khong phai 12 VBQPPL nhung d3 phéat huy hiéu luc tich cuc, gop phan quan
trong ngan chan sy 1ay lan cua dai dich.

Trong tinh hudng dic biét phong, chdng dich Covid-19, khong thé tién hanh
cac trinh ty, thu tuc theo quy trinh xdy dung phép ludt nhu trong diéu kién binh
thuong, nén dé dap tmg yéu cau cap bach vé xay dung, ban hanh vin ban phap
luat, cac co quan ctua Quéc ho1, Chinh phu da td churc hop truc tuyén dé tham tra,
chinh 1y cac du thdo van ban; Quéc hoi da hop truc tuyén dé théo luan, xem xét,
biéu quyét théng qua cac dy an luat, du thao nghi quyét...

© Tai cac Quyét dinh Jban hanh Danh muyc va phan c6ng co quan chu tri soan thao cac van ban quy dinh chi tiét
cac luat, nghi quyét dwoc Qudc hoi thong qua, dong thoi voi viéc cho phep ap dung trinh tu, thu tuc rat gon
dé xdy dyng, ban hanh vin ban, Thu tuéng Chinh phu déu yéu cau cac bod, co quan ngang bo iy y kién dbi
tuong chiu sy tac dong truc tiép cta van ban.
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Viéc xay dung, ban hanh van ban va thyuc hién cac trinh tyu, thu tuc chua co
tién 1& nhu trong cac tinh hudng dic biét néu trén 13 rat can thiét, &é dap ung yéu
cau cap bach cua tinh hinh, nhung trong Luat BHVBQPPL chua dy liéu tinh
hubng nay nén chwa c6 quy dinh cu thé dé ap dung.

Xuét phat tir thuc tién néu trén, du thao Luat bo sung quy dinh vé xdy dung
vin ban quy pham phdp ludt theo trinh tu, thu tuc ddc biét ap dung trong trudong
hop cép bach nham béao vé 1gi ich quéc gia, dan tQc, phat trién kinh té x3 hoi,
quéc phong an ninh theo su chi dao cua B Chinh tri, Uy ban thuong vu Quéc
ho1, Thu tuéng Chinh phu quyét dinh viéc &p dung trinh ty, thu tuc dic bi¢t trong
xay dung, ban hanh luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy
ban thudng vu Qudc hoi, nghi dinh, nghi quyét ctia Chinh phu, quyét dinh cua
Tha tuéng Chinh phu. Viéc xay dung VBQPPL theo trinh ty, tha tuc dic biét
duoc thuc hién theo quyét dinh cua cac co quan, nguoi co tham quyén.

5. PAy manh phén cip gin véi ting cwong trach nhiém ciia ngudi ding
diu céc co quan chii tri soan thao VBQPPL

Dé thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang vé viéc ddy manh phan cép,
phan quyén gin véi viéc ting cudng vai tro, trach nhiém cta nguoi ding dau, du
thao Luat dd bo sung cac quy dinh:

5.1. Vé viéc ban hanh VBQPPL ciia mét so chii thé dé quy dinh vé van
dé phan cip

Trén co s& bam sat quy dinh cua dy thao Luat T6 chirc Chinh phu (stra d6i)
va Luat T6 chirc chinh quyén (stra d6i) dang trong qué trinh soan thao (du kién
trinh Quéc hoi tai Ky hop bét thuong thang 2/2025), du thao Luat bo sung quy
dinh ban hanh VBQPPL cta mét sé chu thé dé quy dinh vé van dé phan cip nhu:
Chinh phii ban hanh nghi dinh, Thi tuéng Chinh phu ban hanh quyét dinh, Bo
truéng, Thi truong co quan ngang bd ban hanh thong tu d&é phan cip cho chinh
quyén dia phuong mot s6 van dé thudc pham vi quan 1y (diém b khoan 1 Diéu 52,
diém b khoan 1 Piéu 53, diém b khoan 1 Diéu 54); HDND, UBND cép tinh ban
hanh nghi quyét, quyét dinh dé phan cap mot sé van dé thudc tham quyén cho
chinh quyén dia phuong cap dué6i (diém b khoan 1, diém b khoan 2 Diéu 60).

5.2. Trach nhiém cia ngudi dirng diu co quan, td chirc trong cong tac
xdy dung, ban hanh va t6 chic thi hanh vin ban quy pham phap luat

Trén co sé Quy dinh s 69-QB/TW ngay 06/7/2022 ctua Ban Chap hanh
Trung wong, Quy dinh 178-QbD/TW ngay 27/6/2024 ctia B§ Chinh tri1, du thao
Luat bo sung quy dinh trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, to chirc trong
cong tac xay dung, ban hanh va td chtrc thi hanh VBQPPL, cu thé: (1) chi dao, td
chtrc thuc hién nghi€ém cac quy dinh cuia Pang, phap luat cua Nha nudc, bdo dam
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su 1anh dao cta cép uy, to chic dang ciia co quan, to chirc trong cong tac xay
dung, ban hanh va td chirc thi hanh vin ban phap luat; 1anh dao, chi dao thé ché
hoa kip thoi, ddy du chu truong, duong 16i, quy dinh ctua Dang thanh phap luét
cua Nha nudc; (ii) truc tiép chi dao va chiju trach nhiém vé tién do, chat lugng xay
dung, ban hanh va kip thoi to chirc thi hanh vian ban quy pham phép luat; (iii) chi
dao thuc hién cac bién phap phong, chdng va chiu trach nhiém néu dé xay ra tham
nhiing, tiéu cuc, lgi ich nhom, cuc b, lang phi bi tdc dong trong xay dung, ban
hanh va t6 chire thi hanh vin ban quy pham phap luét.

Ngoai trach nhiém néu trén, B) trudng, Thu trudng co quan ngang bd con
phai: (1) thuc hién nghiém sy chi dao cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu trong
qué trinh x4y dyng, ban hanh va t chirc thi hanh vin ban quy pham phép luat; (ii)
kip thoi bao cdo Chinh pha, Tha tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh cac van dé
coy kién khéc nhau trong qua trinh tham tra, thao luan, chinh 1y, hoan thién luat,
phap 1énh, nghi quyét; (iii) phéi hop véi cac bd, co quan ngang bd chi tri soan
thao luat, phap 1énh, nghi quyét trong viéc théng nhat thuc hién y kién chi dao cua
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu.

Pic biét, xac dinh quy trinh xdy dung VBQPPL 1a quy trinh gém nhiéu
cong doan véi sy tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau, trong do, cadc co quan
cung “di tim su déng thuan” dé xay dung, ban hanh dugc mdt van ban bao dam
chét luong, c6 tinh kha thi, nham dé cao trach nhiém cua Bo trudng, Tha trudng
co quan ngang b0 trong viéc xay dung chinh sach, du thao VBQPPL, du thao
Luat quy dinh B trudéng, Thu truéng co quan ngang bd c6 trach nhiém chu
dong phdi hop, 1ay ¥ kién, trao d6i, thong nhit vdi cac bd, co quang ngang bo
lién quan, tham van ¥ kién Hoi déng Dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi trong
qua trinh xay dung chinh sach va soan thio VBQPPL.

6. Quy dinh viéc chiu trach nhiém dén ciing ciia cic co quan trinh duw
an luat

Theo quy dinh hién hanh, Chinh phii chi thuc hién viéc dé xuat, xay dung va
trinh dy 4n luat @& Quédc hdi xem xét, cho ¥ kién tai ky hop thir nhat, con Uy ban
Thuong vu Quéc hoi mdéi 1a co quan chi dao chinh 1y du an luat va chiu trach
nhiém truc tiép bao cao Qudc hoi vé két qua giai trinh, tiép thu, chinh 1y du 4n
luat d& Qudc hoi xem xét thong qua tai ky hop thir hai. Trong qué trinh chinh 1y
gitra hai ky hop, nhiéu truong hop, ndi dung du thao sau khi Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi thao luén, cho y kién da co nhirng chinh stra khac xa so véi
du thao Chinh phu trinh, dan dén tinh trang kho trién khai thuc hién khi vin ban
duoc thong qua. Nhiéu chinh sach, quy dinh méi duoc bd sung so voi du thao da
duge tham dinh, tham tra. Nhitng chinh sdch méi nay lai khong duge cac co
quan thdm dinh, co quan tham tra danh gia, cho y kién. Do d6, trong trudng hop
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cac chinh sach, quy dinh d6 dugc ban hanh ma chua bao dam tinh kha thi, hop
1y thi khong thé xem xét trach nhiém cta co quan trinh, co quan tham dinh, thAm
tra. Ciing tr co ché nay ma mot s6 co quan soan thao chua dé cao trach nhiém
trong viéc tham gia, chinh 1y du an, du thao sau khi trinh. C6 khong it co quan
soan thao cho réng khi du an, du thao da chuyén sang Quéc hoi thi viéc chinh ly,
hoan thi¢n thudc trdch nhi¢m cua cac co quan Quéc hoi nén trong qué trinh
chinh 1y, hoan thién dy thao vin ban chi tham gia trong chimg muc nhat dinh.

Quy dinh hién hanh cta Luit Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 chua tao diéu kién cho co quan chu tri soan thao va co quan trinh du an
luat duge trinh bay va bao luu quan diém ctia minh trong qua trinh trinh dy an
luat dén khi dugc Qudc hoi théng qua; 1am giam vai trd, trach nhiém cta cha thé
trinh dyu an luat, phap 1€nh. Vi vay, c6 khong it luat sau khi dugc chinh 1y theo y
kién ctia dai biéu Qudc hoi da bi thay d6i co ban vé ndi dung, dan dén sy khong
phtl hop giita chinh sach va phap luat, tham chi c6 mot sé quy dinh khong thé
thuc hién duoc.

V6i tinh than mdi nhiém vu chi giao cho mot nguoi chu tri va chiu trach
nhi€m, trén co s& chu truong cua Pang vé viéc dé cao trach nhiém, nhat 1a nguoi
dung dau trong cong tac xdy dung phap luat?, quy dinh vé trach nhiém cua cap
ly, to chire dang, dang vién, co quan, to chirc, ngudi c6 tham quyén vé kiém
soat quyén, luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic xdy dung
phap 1uat®, can thiét phai phan dinh rd vi tri, vai trd va trach nhiém ctia Chinh
pha va Qudc héi trong quy trinh xay dung phap luat. Theo d6, Chinh phu lam
ding vai la co quan trinh dy &n luat va chiu trach nhiém dén cung voi du an luat
do minh trinh; Quéc hoi 1 co quan lap phap, co quyén thong qua hodc khong
thong qua du an luat do Chinh phu trinh. Bén canh d6, nhdm nang cao tinh chu
dong va trach nhi¢m dén cung, bdo dam duoc tinh lién tuc trong subt qua trinh
xay dung du an, tu dé xuét, soan théo, trinh cho dén khau chinh 1y du théo, déng
thoi, bao dam t6t hon viée thi hanh luat sau khi duogc Qudc hoi thong qua, du
thao Luat quy dinh co quan trinh chiu trach nhiém chu tri, phdi hop véi co quan
tham tra va cic co quan c6 lién quan trong viéc nghién ciru, tiép thu y kién cua
Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Qudc hoi dé chinh 1y dy thao luat.

@ Két luan s 21-KL/TW ngay 25/ 10/2021 cta Ban Chép hanh Trung wong vé ddy manh xiy dung, chinh dén
Pang va hé thong chinh tri; kién quyet ngan chan, day 1ui, xtr Iy nghiém can bo, dang vién suy thodi vé tu
tuong chinh tri, dao dirc, 16i song, biéu hién “ty dién bién”, “tu chuyen hoa” da xac dinh: “Chu trong hoan
thién h¢ thong phap luat ddy du, dong bg, théng nhét, kip thoi, kha thi, 6n dinh, cong khai, minh bach. Pong
thoi, siét chat ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhat 1a nguoi ding dau trong cong tac xdy dung phap
luat, khong dé bi chi phdi, tdc dong béi cc hanh vi khong lanh manh cua bét cir t6 chire, c4 nhan nao, khong
dé xay ra tinh trang 16ng ghép “loi ich nhom”, 1oi ich cuc bd ciia co quan quan 1y nha nudc trong vin ban
phap luat”.

® Theo Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 cua B Chinh tri vé vé kiém soat quyén, luc, phong, chbng
tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung phap luat.
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7. Gidi thich ap dung van ban quy pham phap luat

Qua cong tac theo doi, théng ké thi sau 8 nam thi hanh Lu4t ndam 2015, s6
lwong nghi quyét giai thich luat do Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh khong
nhiéu®. Co thé théy r'fmg, hoat dong giai thich phap luat mac du dat dugc mot )
két qua tich cuc nhit dinh nhung chua thuc sy dap Gng duoc yéu ciu, doi hoi
ctia thyc tién. Véi s6 1an giai thich phap luat rat it, hoat dong giai thich phap luat
dién ra khong thudng xuyén, cach thire giai thich con nang vé ban hanh nhiing
quy pham bd sung, viéc giai thich phap luat chua thuc su hiéu qua trudc mot
nhu cau 16n va cép thiét cta thyuc tién, nhat la qua trinh ap dung mot s6 lut con
gip vudng mic do con cach hiéu khac nhau vé cing mot quy pham. Bén canh
do, Luat hi¢n hanh chua quy dinh vé gidi thich ap dung cac VBQPPL dudi luat
(nhu nghi dinh, thong tu) 1a chua thuc su hop 1y, chua dép Gng day di nhu cau
cua thuc tién.

Thue hién y kién chi dao cua déng chi Tong Bi thu vé viéc nghién ciru, hoan
thién quy dinh giai thich, huéng dan ap dung phap luat dé bao dam stc séng cua
phap luat thay vi thuong xuyén thay doi phap luat, bén canh cac quy dinh vé giai
thich Hién phap, luat, phap 1énh, du thao Luat bd sung quy dinh vé giai thich ap
dung VBQPPL vé1i cac ndi dung co ban sau day:

Thir nhdt, pham vi VBQPPL giai thich ap dung 1a nghi dinh cta Chinh phu,
quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu, thong tu cia Bo truong, nghi quyét cua
HDND cép tinh, quyét dinh cia UBND cép tinh.

Thir hai, viéc giai thich ap dung VBQPPL dugc thuc hién trong trudong hop
quy dinh ctia vin ban co cach hiéu khac nhau, khong xac dinh rd quy dinh dé ap dung,

Thir ba, vé thAm quyén giai thich: co quan nao ban hanh VBQPPL thi co
quan do6 s€ giai thich ap dung VBQPPL.

Thir twr, v& nguyén tic giai thich: (i) dung véi tinh than, muc dich, yéu cau,
quan diém chi dao ban hanh vin ban quy pham phép luat; (ii) phu hop véi noi
dung, ngdn ngir ciia van ban quy pham phép luat; (iii) khong duoc sira ddi, bd
sung hoac dit ra quy dinh mai.

Thwr nam, trinh ty, thu tuc giai thich ap dung van ban quy pham phép luat
thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Véi cac quy dinh vé giai thich ap dung VBQPPL nhu dy thao Luét s& gitup
cac co quan, tO chirc c6 lién quan hiéu va ap dung ding quy pham, bao dam tinh

© (1) Nghi quyét sb 746/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 28/11/2005 giai thich diém ¢ khoan 2 Piéu 241 cua Luat
Thuong mai; (2) Nghi quyét s§ 1053/2006/NQ-UBTVQH11 ngay 10/11/2006 giai thich khoan 6 Diéu 19 cua
Luat KTNN; (3) Nghi quyét s6 751/2019/NQ-UBTVQH 14 ngay 16/8/2019 giai thich mot sé didu ciia Luat Quy
hoach; (4) Nghi quyét s 08/2021/NQ-UBTVQH15 ngay 26/11/2021 giai thich Diéu 289 ctia Bo luat Hinh su.
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thong nhat trong hé thong phap luat, giup xtr Iy nhanh cac van dé thuc tién va
khong ton kém chi phi, nhan luc dé stra d6i, bé sung VBQPPL.

Ngoai 07 van dé 16m nhu d3 bao céo & trén, trén co s& y kién két luan cua
B6 Chinh tri tai Cong van sd 12918-CV/VPTW va cac chinh sach di duoc
Chinh phii thong qua, dy thao Luat con quy dinh vé mot s6 van dé sau day:

(1) Vé ting cwong sw lanh dao ciia cdp iy Pang, kiém sodt quyén lwc
trong xdy dung va t6 chivc thi hanh VBQPPL: b sung mot s6 nguyén tic
trong xay dung, t6 chirc thi hanh VBQPPL (nguyén tic kiém soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc, lgi ich nhém, cuc bg, lang phi trong cong
tac xay dung phap luat; bao dam phan quyén, phan cip, cai cach thu tuc hanh
chinh; bao dam t6 chuc thi hanh VBQPPL kip thdi, nghiém minh, hiéu qua); bd
sung quy dinh vé trach nhiém xin ¥ kién co quan c6 thAm quyén cua Pang trong
qua trinh x4y dung phép luat, dic biét bo sung tham quyén ciia Bé Chinh tri
trong viéc thong qua dinh hwéng ldp phdp nhiém kyp cua Qudc hoi, cho ¥ kién
doi véi chinh sdch trong d& nghi xdy dung mot sé du an luat 16n, quan trong
lién quan dén thé ché chinh tri, kinh té, qudc phong, an ninh, dbi ngoai, to chirc
bd may nha nudc, quyén con ngudi, quyén cong dan, cho ¥ kién déi véi mét sé
vin dé lon, quan trong con cé ¥ kién khdc nhau cia mot s6 du an ludt trong
qud trinh sogn thdo; bd sung quy dinh vé trach nhiém cua ngudi ding dau co
quan, td chirc trong viéc thé ché hoa kip thoi, déy du, chinh xac chu truong,
duong 16i cua Dang; 1anh dao, chiu trach nhiém vé viéc thuc hién céc bién phap
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhém, cuc bd.

(2) B6 sung 01 Chwong riéng quy dinh vé té nguén lwc va diéu khodn
thi hanh, trong dé quy dinh 01 Muc vé bdio dim nguén luc xdy dung, ban
hanh VBOPPL, té chirc thi hanh VBOPPL nhim thé ché hoa ¥ kién chi dao
ciia dong chi Tong Bi thu T6 Lam vé “nghién ciu viée t6 chirc soan thao
VBQPPL tép trung, bao dam tinh chuyén nghiép, dong bo, théng nhat”, “phat
trién ngudn nhan lyc lam cong tac tham muu xay dung phép lut co ban linh
chinh tri ving vang, tu cach dao duc tét, thanh thao chuyén mén va k¥ nang
nghé nghiép”, “ting cudng ngudn luc dau tu, cd co ché tai chinh dic thu cho
cong tac nghién ciru chinh sach, xay dung phép luat, dap tng yéu cau nhiém vu
chinh tri ngay cang cao trong ky nguyén méi”, “cé co ché phu hop thu hut nhan
luc chat luong cao cho cong tac xay dung phap luat”, “ddy manh chuyén d6i s6
trong cong tac xay dung va thi hanh phap luat”, to chtc thi hanh phap luat
nghiém minh, hiéu qua, gan véi xay dung phép luat, nang cao hiéu qua thi hanh
phap luat.
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VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM THI HANH LUAT

Viéc thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL vé co ban khong 1am phat sinh céc
nhu cau vé nguén nhan lyc va tai chinh mé&i dé thue hién.

Tuy nhién, trudng hop Luét duoc thong qua, trong d6 c6 giai phap “bod
sung quy dinh vé bao dam ngudn luc vé con nguoi va kinh phi; tng dung khoa
hoc, k¥ thuat, cong ngh¢ trong xay dung, ban hanh va thi hanh VBQPPL” co6 thé
s& lam phat sinh thém ngudn luc kinh phi trong viéc: (1) dao tao, bdi dudng cho
d6i ngil can bd 1am cong tac xay dung phap luat; (2) xay dung hé thong co sd dit
li¢u phép luat “thong minh”; (3) nghién ctru, xay dung va ung dung cong nghé
sb, tri tué nhan tao, tro 1y 4o, dir li¢u 16n dé thue hién viéc ra soat, hé théng hoa,
hop nhiat VBQPPL...

Trén day 1a To trinh vé mét sd nodi dung co ban ctua du 4n Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat (stra d6i), B Tu phap xin kinh trinh Chinh phu
xem xét, cho ¥ kién chi dao vé 07 van dé 16n néu trong To trinh. Trén co s ¥
kién chi dao cua Chinh phii, B6 Tu phép s& phdi hop véi cac co quan cé lién
quan hoan thién du thdo Luat, t6 chirc 1§1y v kién céc bd, nganh, dia phuong, co
quan khac lién quan; td chirc Hoi déng tham dinh; sau d6 sé& chinh 1y, hoan thién
va bao cdo Chinh phu xem xét, quyét dinh viéc trinh Qué)c hoi du an Luat nay./.
Noi nhin:

- Nhu trén; i

- Thu tuéng Chinh phu (d€ bao cao);

- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (d€ bao cao);

- Uy ban Phap luat cua Qudc hoi (d€ phoi hop);
- Van phong Chinh phu (d¢ phoi hop);

- Cac dong chi Thu truong Bo Tu phap;

- Vu Phép luat, Van phong Chinh phu;

- Vu Phép luat, Van phong Quoc hoi; N 2 e NTs
_Luu: VT, Vyu VDCXDPL. Nguyén Hai Ninh
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