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BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 102 /BC-BTP Ha Ngi, ngay 27 thang 02 ndm 2024

BAO CAO
DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
LUAT THI HANH AN DAN SU' (SUA POI)

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 va van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, B6 Tu phap bao cio
danh gia tic dong cua chinh sach vé du 4n Luét Thi hanh an dan su (stra d6i),
sau day goi tat 12 du 4n Luat, cu thé nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. Boi canh xay dwng chinh sach

Xay dyng Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia Viét Nam dén nam 2030,
dinh hudng dén nam 2045 1a tién dé v€ chinh tri va tu duy cho cac cudc cai cach,
trong d6 co viéc hoan thién thé che t6 chirc, bd may dé thuc hién nguyén tac phan
cong, phéi hop, kiém soat quyen luc. Céc gia tri vé Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia khong chi dugc thé ché hoa trong cac van ban phap luat ma con phai
hién hiru trong doi song xa hoi, thong qua sy on dinh vé chinh tri, sy phat trién vé
kinh té, su bao dam ve quyén con ngudi, quyén cong dan, dan chu tr6 nén bén
viing va 6n dinh, Nha nudc thuc sy liém chinh, kién tao, phuc vu. Trong bdi canh
nhu vy, cong tac thi hanh 4n dan sy phai xac dinh dugc cu thé dinh hudng va co
cac giai phap phu hop, kha thi, twong tng voi cac dinh hudng d6 dé nang cao hiéu
qua nhiém vu thue thi cong 1y, bao vé kip thoi quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chic, xa hoi.

Thi hanh an dan sy (THADS) ¢6 vai tro quan trong trong hoat dong t6 tung
noi chung va qua trinh giai quyét vu 4n néi riéng. Day la cong doan cudi cung cua
hoat dong t6 tung, bao dam cho ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phép luét ciia Toa
an duoc chap hanh, gop phan tang cuong tinh nghiém minh cua phap luat, bao vé
quyen loi ich hop phép cta to chiic, ca nhan va Nha nudc, qua d6 gop phan giir
vitng on dinh chinh tri - x3 hoi, ting cuong hiéu lyc, hiéu qua ciia bd may Nha
nudc. Trong cong cudc xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huong Xa hoi chu nghia, hoat dong THADS 1a cong cu hiru hi¢u bao vé quyén
so hitu tai san, von dau tu, khai théng ngudn lyc tai chinh, gop phan cai thién
moi trrong san xut, kinh doanh, thu hat dau tu.

Thé ché héa chu truong, dudng 16i cua Pang vé cong tac THADS, ngay
14/11/2008, Qudc hoi khoa XII da thong qua Luat THADS, dugc sira ddi, bd
sung nam 2014, 2022 Pén nay, sau 15 nam trién khai thuc hién Luat THADS,

* Luat s6 64/2014/QH13 ngay 25/11/2014 ciia Quéc hdi sira doi, bo sung mot sé diéu cia Luat Thi hanh an dan sy, ¢6
hiéu luc ké tir ngay 01/7/2015; Luat so6 03/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Quoc hoi stra doi, bo sung mét so dieu cua
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hé théng THADS di dat duoc nhiéu két qua tich cuc, duoc Dang, Nha nudc va
Nhan dan ghi nhan, danh gla cao. Két qua THADS vé viéc, vé tién ngay cang
cao, co xu huéng bén vitng va co ban dat, vuot cac chi tiéu Quéc hoi giao. Viéc
kién quyét thu hdi tai san bi chiém doat, that thodt trong cac vu 4n tham nhiing,
kinh té trong thoi gian qua da va dang nhan duoc nhiéu sy dong tinh, ung ho cua
du luan x4 hoi. Cong tac THADS ciing tryc tiép gop phan tich cuc xir Iy ng xau,
giai phong cac ngudn lyc “déng bang” trong tranh chap.

Tuy nhién, bén canh cac két qua dat duoc, viéc t6 chirc thi hanh Luat
THADS va cac vin ban quy dinh chi tiét con chwa dat két qua nhu mong mudn
do bdi canh méi dit ra d6i vGi cong tac THADS. Két qua THADS chua thyc su
6n dinh, bén viing. Tong so viéc con phai thi hanh chuyen sang ky sau qua cac
nam tuy c6 giam nhung van cao; mot sd lugng an c6 didu kién nhung chua t6
chtre thi hanh xong; s6 chua co diéu kién thi hanh an, nhat 1 vé tién van chiém
ty 1& cao so v4i tong so tién phai thi hanh. Két qua thu hoi tai san bi chiém doat,
that thoat trong cac vy an tham nhiing, kinh té dat dugc con thap. Luong don,
thu khiéu nai, td c4o con nhiéu; mot sd vu viée phtrc tap kéo dai, dugc du luan
quan tdm chua duoc giai quyét dut diém, gy anh hudng khong nho dén tinh
hinh an ninh, chinh tri, xa hoi, cling nhu tin nhiém cia ca nhan, t6 chirc ddi véi
hoat dong ctia co quan THADS.

Boi canh khi Qubc hoi ban hanh Luat THADS nam 2008 co nhiéu thay
d6i so véi thoi diém hién nay nhu: (i) Nén kinh té nuoc ta hoi nhap ngay cang
sau rong véi khu vuc va the gidi; the do va quy mo nen kinh te nudc ta tang
nhanh; sy ra doi va phat trién nhanh choéng cua kinh té so, kinh té chia sé¢ di hinh
thanh, ddy manh nhiéu phuong thirc giao dich dan su, kinh té méi, lam phét sinh
nhiéu loai tranh chp chua ting xay ra trudc day; Xudt hién nhiing va cham loi
ich da dang trong x& ho1, kho kiém soat boi su phat trlen nhanh cua cac ung
dung xa hoi trén nén tang internet. Cung voi do, nhiéu van dé xung dot xa hoi
chua duoc quan tam giai quyét dong bo da kéo theo sy gia tang cua cac loai t01
pham, tranh chap va khiéu kién, nhat 1a cac toi pham phi truyén thong, t6i pham
xuyén quoc gia, cac loai tranh chap mdi. Do d6, s6 lugng cac vu viéc ma céc co
quan THADS phai thu ly thi hanh ngay cang tang, tinh chat cua cac vu viéc
ngay cang phirc tap; nhiéu vu an c6 gid tri rat 1on nhung khong c6 diéu kién dé
thi hanh, nhat 1a nhimng vu viéc lién quan dén 4n kinh doanh, thuong mai, an thu
hoi tai san trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té. (ii) Yéu cau cta cong
cudc xay dung Nha nudc phap quyén, cai cach tu phap, cai cach hanh chinh va
yéu cau cia xa hoi dat ra ddi v6i cong tic THADS, THAHC ngay cang cao. (iii)
T6 chirc b may, bién ché, can bo chwa twong xtng va chua dap Gmg nhiém vu.
Phuong tién, diéu kién, co s& vat chat con thiéu thon, nhat 1a tru sé lam viéc va
kho vt chimg cua cac co quan THADS con thiéu. (iv) Su phat trién kinh té - xa
hoi cta dat nude; cong cude cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, cai cach phap
luat; tac dong ctia Cudc cach mang cong nghiép lan thir tu... voi nhiéu van dé

Luat Dau tu cong, Luat Dau tu theo phuong thire ddi tic cong tu, Ludt Dau tu, Ludt Nha ¢, Luat Pau thau, Luat Dién luc,
Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dac biét va Luat Thi hanh an dan su, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/3/2022.
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cap bach, quan trong can tiép tuc duoc nghién ctru, d6i mdi, hoan thién vé to
chuc, hoat dong cua hé théng co quan nha nudc ndéi chung va h¢ théng co quan
THADS ndi riéng, trong d6 c6 yéu cau vé: bao dam su cong bang, nghiém minh
trong thuc thi phap luat, thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n; bao dam dan
chu, cong khai, minh bach, nang cao trach nhiém giai trinh cua co quan nha
nuodc; phong, chong tham nhiing; ton trong va bao vé quyén con ngudi, quyén
cong dan, quyén va loi ich hop phap cta c nhan, t6 chuc; tinh gian, nang cao
hi¢u luc, hi€u qua hoat dong bd may co quan nha nudc; nang cao chét luong
dich vu cong, giam chi phi tuan thu phép luat, xdy duyng Chinh phu sb, Chinh
phu dién tr.v.v...;

Béi canh trén cho théy Luat THADS hién hanh da boc 16 mot sé han ché,
bat cap can duoc danh gia, nghién clru dé stra doi, bd sung dam bao tinh théng
nhat, dong bo, kha thi pht hop véi tinh hinh thuc tién. Mot sd bat cap trong
THADS thé hién & cdc mat nhu sau:

Thir nhit, mot sO chu truong, chinh sach cua Dang trong thoi gian gan
day lién quan tryc ti€p dén cong tac THADS chua dugc theé ché hoa thanh quy
dinh phap luat, cu thé:

(i) Vé chii trwong xdy dung Nha nwéc phdp quyén va té chirc bé mdy:

Pai hoi Pang lan tha XIII xac dinh: “Tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha mede phap quyén Xa héi chit nghia Viét Nam ciia nhan dan, do nhdn dan va
vi nhan dan do Pang lanh dao la nhiém vu trong tdm cua doi méi hé lhéng
chinh tri”; Pai hoi dd xac dinh yéu cau “Tiép tuc xdy dung nén tw phdp Viét
Nam chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung sw T6
quoc, phuc vu nhan dan. Hoat dong tw phdp phai co trong trach bao vé cong Iy,
bdo vé quyén con nguroi, quyen céng dan, bdo vé ché dé Xa héi chii nghia, bao
vé loi ich ciia Nha nude, quyén va loi ich hop phdp, chinh ddng ciia té chire, cd
nhdn. Nghién citu, ban hanh Chién lrgc xdy dung va hoan thién Nha nuwéc phdp
quyén Xa hoi chii nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045,
trong d6 c6 Chién lwoc phdp ludt va cdi cach te phdp. Tiép tuc déi méi t6 chire,
ndng cao chdt lwong, hiéu luc, hiéu quad hoat déng va uy tin cia toa dn nhdn
dan, vién kiém sdt nhan dan, co quan dzeu tra, co quan thi hanh an va cdc co
quan, t6 chirc tham gia vao qud trinh to tung tw phdp; gidi quyét kip thoi ding
phdp ludt cdc loai tranh chdp, khiéu kién theo ludt dinh, phong ngira va ddu
tranh ¢é hiéu qud véi hoat déng cia t6i pham va vi pham phdp ludt’”.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thtr sau Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII® xac dinh muc tiéu tong quat dén nim
2045, muc tiéu cu thé dén nam 2030, théng nhét nhan thirc vé cac dic trung cua
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, dé ra 10 nhiém vy, giai phap
dé thuc hién cac muc tiéu nay. Trong do, ddi véi cong tac thi hanh an, Nghi
quyét xac dinh: “Tiép tuc doi méi té chirc va hoat déng ciia hé thong co quan

2 DCSVN, Van kién Dai hgi dai biéu toan quac lan thiz X111, Tap 1, Nxb. CTQGST, H. 2021.
% vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi
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thi hanh an... Hoan thién co ché nang cao chdt lwong, hiéu qud cong tic
THADS, hanh chinh theo hwéng rit ngdn thoi gian, gidm thiéu chi phi. Nang
cao hiéu qua phéi hop giita cic co quan trong thi hanh dn hinh sy, dan sy va
hanh chinh; thuc hién xd hoi héa mot s6 hoat dong THADS voi co ché bao dam
va Io trinh phu hop’. Ngoai ra, Nghi quyet s6 27-NQ/TW ciing yéu ciu ting
cuong kiém soat quyén luc dé phong, chong tham nhting, ti€u cyc trong cong tac
thi hanh 4n. Pay 1a nhitng co s& quan trong can phai cu thé hoa thoi gian t6i.

(ii) Péi vdi hoat dpng tw phdp va cdi cich tw phdp lién quan dén to
chure, hoat dong THADS:

Nghi quyet sO 49-NQ/TW ctia Bo Chinh tri khéa IX khang dinh: “Chudn
bi diéu kién vé cdan bo, co sé vit chdt dé glao cho Bo Tw phap givip Chinh phu
thong nhdt qudn 1y céng tdc thi hanh dn”; Két ludn sb 92- KL/TW ngay
12/3/2014 cta Bo Chinh tri thé hién rd dinh hu’O’ng phan cong vé quan ly cong
tac thi hanh an: “Dimg viéc thuc hién chu truong “chudn bi diéu kién vé can b,
co s vit chdt de giao cho Bo Tuw phap giiip Chinh phu thong nhdt qudn Iy cong
tac thi hanh an” néu trong Nghi quyét sé 49. Tiép tuc thuc hién mé hinh t6 chirc
cdc co quan thi hanh dn nhw hién nay. Tdang cwong trach nhiém, quyén han cia
toa an nhdn dan va uy ban nhan dan dia phwong trong cong tac thi hanh an”;
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngéy 25/10/2017, Hoi nghi lan tha sau Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa XII da tiép tuc xac dinh: Quy dinh sé luwong bién
che 16i thiéu dwoc thanh lap 16 chirc, sé luong lanh dao cap phd 16i da ciia mot
16 chirc phii hop voi dac dzem cua ting cdp, tung nganh, tung dia phuong... Doi
véi mét s6 linh vue dwoc t6 chire theo nganh doc, nhu: T hué, hai quan, kho bac
nha miede, bdo hiém xd hoi... tiép tuc thuc hién sdp xép t6 chire theo khu vuec lien
tinh hodc lién huyén d‘e thu gon dau moz tinh gian bien ché...tiép tuc nghién
cuu, tung budc sap xép thu gon dau méi co quan diéu tra dap ung yéu cau cong
tac diéu tra hinh sy, phong, chong ti pham va phii hop véi t6 chirc, hoat déng
ciia vién kiém st nhan dan, toa an nhdn dan theo tinh than cdi cdach tw phdp”;
Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 cua Bo Chinh tri vé tong két viéc thyc
hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Két luan 84-KL/TW ngay 29/7/2020 tong két
Nghi quyét 49-NQ/TW, trong d6 da d¢ ra nhiéu nhiém vy dé ning cao hiéu
nham xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam va cal cach tu phap
trong thoi gian to1; Dai hoi Dang lan tht XIII xac dinh yéu cau “...Tiép tuc doi
mdi té chitc, ndng cao chdt leong, hidu lec, hiéu qua hoat dong va uy tin cua
toa dn nhén déan, vién kiém sdt nhdn dén, co quan diéu tra, co quan thi hanh dn
vd cdc co quan, t6 chirc tham gia vao qud trinh t6 tung tw phdp”; Quyét dinh sb
17/QD-TTg ngay 13/01/2023 ciia Thu tuéng Chinh phi®; Bao cdo sé 391/BC-
CP ngay 21/8/2023 cua Chinh phu®; Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022

4 Mot sb van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép td chirc bo may cua hé thdng chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua

% phé duyét D& an nang cao chét lugng, hiéu qua cong tic THADS ddi vai céc ban 4n, quyét dinh kinh doanh, thuong mai
giai doan 2023 -2028

® béo c4o Uy ban Thudng vu Québc hoi, trong do xac dinh mat trong nhitng nhiém vuy trong tm caa Chinh phu vé THADS,
THAHC trong ndm 2024 13 “...Day manh cong tac xay dung, hoan thién thé ché vé THADS, THAHC, tap trung sira ddi, bd
sung Nghi dinh s6 62/2015/NB-CP; téng két thi hanh Luat THADS, Chi thi sb 05/CT-TTg va Chi thi s6 26/CT-TTg, dé xuét
va tap trung xay dung Luat THADS sira dbi ...”
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ctia Hoi nghi l1an tha sau Ban Chap hanh Trung wong Dang vé tiép tuc d6i méi
phuong thuc lanh dao, cdm quyén ctia Pang ddi véi hé théng chinh tri trong giai
doan méi’.

(iii) Vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc:

Cu thé hoa Nghi quyét DPai héi XIII, cac chu truong cua Pang, Ban Bi
thu Trung wong Pang ban hanh Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021 vé ting
cuong su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat trong cic vu 4an hinh sy vé tham nhling, kinh té trong do dat ra
glal phap “..Nghién ciru ra sodt, sira doi, bé sung phdp ludt vé thanh tra,
kiém todn, to tung hinh sy, THADS va cdc quy dinh phap luat lién quan’  Két
luan s6 12-KL/TW ngay 06/4/2022 cua B9 Chinh tri vé tiép tuc ting cuong su
1anh dao cua Pang ddi v6i cong tic phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; Bao
cdo sd 332-BC/BNCTW, ngay 15/10/2019 cua Ban Noi chinh Trung uong;
Bio cdo sd 03-BC/DCT ngay 22/7/2019 ctua Poan Coéng tac sd 3 theo Ké
hoach sd 192-KH/BCDTW ngay 04/9/2018 ciia Ban Chi dao Trung uong,
trong d6 c6 ndi dung: Hoan thién cac quy dinh vé uy thac thi hanh an theo
hudng cho phép ddéng thoi dugc xtr Iy cac tai san tai cac dia phuong khac dé
thu hdi tién, tai san cho nha nudc; quy dinh cu thé ché dd theo ddi, bao céo
ddi voi cac trudng hop uy théc thi hanh an di nhiéu noi, Gy thac thi hanh mot
phan nghia vy; hoan thién phan mém quan 1y, theo ddi, théng ké thi hanh an;
can co ché xu Iy mot so tai san dic thu trong cac vu an tham nhiing, kinh té,
c6 thé thyc hién ngay trong qua trinh t6 tung dé thu hoi toi da gia tri tai san.
Xem xét, d& xuat stra doi phap luat THADS, trong d6 nghién ctru quy dinh cu
thé tiéu chi phan loai nguyén nhan dan dén viéc chua c6 diéu kién; co ché
théng ké, theo ddi phu hop dé xir 1y cin co, toan dién va nghiém minh loai
viéc nay; nghién ctru hoan thién phap luat vé cac co ché, phuong phap dinh
gia; tang cuong cong khai, minh bach vé cac giao dich dan su. Bén canh do,
dé khic phuc bét cap vé co ché, chinh sach, phap luat dé phong, chdng tham
nhiing, ti€u cuc trong linh vuc THADS, cac Poan kiém tra, giam sat ctia Ban
Chi dao TW vé phong, chong tham nhiing, tiéu cuc tir nam 2013 dén nay da
ban hanh nhiéu két luan, chi dao®. Tiép do, ngay 27/10/2023 Bo Chinh trj ban
hanh Quy dinh s6 132-QB/TW vé kiém soat quyen luc, phong, chong tham
nhiing, ti€u cuc trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh an°. Pay 1a
nhiing van dé quan trong can phai dugc cu thé hoa dé trién khai thyc hién.

7 «__.Phan cdp, phan quyén hep Iy, rd rang giiza Trung wong va dia phwong, giira cap trén va cdp dudi, gan quyén han véi
trach nhi¢m...”

8 Cac bao céo cua cac Poan klem tra do Ban Chi dao Trung wong vé phong, Chong tham nhiing, tiéu cuc, Ban Noi chinh
Trung vong thanh 13p: Bao cao 6 33-BC/BCD, ngay 08/01/2014 ctia Doan klem tra, gidm sét viéc thanh tra vu viéc, khai té,
didu tra, truy t, xét xir cac vy an tham nhiing nghiém trong, phirc tap; Bo céo sé 140-BC/BCD, ngay 21/10/2015 ctia Doan
kiém tra, giam sat, don déc cong tac phong, chéng tham nhiing nam 2015 tai mot s6 bo va dia phuong; Béo céo s 46-
BC/BCP, ngay 11/01/2017 ciia Poan kiém tra, gidm sét viéc thanh tra vu viéc; khai t6, didu tra, truy td, xét xur céc vu an
tham nhiing, kinh té nghiém trong, phirc tap, du luan x& hoi quan tdm nam 2016 tai mot sb dia phuong; Bao céo $6 231-
BC/BNCTW, ngay 16/01/2023 ciia Doan kiém tra viéc 1anh dao, chi dao, t6 chic thuc hién cong téc phat hién, chuyén giao,
tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo v& toi pham, kién nghi khai tb cac vu viéc co dau hiéu toi pham vé tham nhiing, kinh té,
tiéu cuc.

® “Biio ddam tinh déc lp, khach quan, tudn thi phap ludt, quy dinh, quy che lam viée, quy trinh nghiép vu, chudn miee dao ditc, quy
tdc tng xik ciia co' quan, 6 chirc, nguedi cé tham quyén trong hoat dong 16 tung, thi hanh én va cdc hoat déng khdc c6 lién quan;... 5.
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(iv) Vé chii truwong cdi cdch hanh chinh, cdi thign méi trwong diu tw, diy
manh san xuat, kinh doanh:

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 ctia Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa XII'%; Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B6 Chinh tri'*;
Nghi quyét sb 58/NQ-CP ngay 27/4/2020 ctia Chinh phu'?; Nghi quyét s6 02/NQ-
CP cac nam 2019-2022"%; Nghi quyét s6 01/NQ-CP nam 2023; Quyét dinh sb
06/QD-TTg ngay 06/01/2022 cua Chinh phu'* d3 c6 nhiéu tic dong dén hoat
dong THADS; xac 1ap m6 hinh, khuon khd, tao nhiéu chuyén bién tich cuc ddi
vo1 hoat dong nay. Viéc ra soat, hoan thién cac van ban phap luat nham tiép tuc
thé ché hoa chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudce
vé THADS, ning cao hiéu qua ddi v6i hoat dong nay, dap ung yéu cau phat trién
ctia dat nude trong tinh hinh méi 1a mot yéu cau can thiét.

Thir hai, van con khong it tdn tai, han ché trong qua trinh td chure thi hanh
Luat THADS, cu thé:

- Mic du cong tac xay dung thé ché dugc quan tdm chi dao va timg budc
hoan thién, nhung phap luat THADS di boc 16 han ché, bat cip xuat phat tir trong
ndi tai cac quy dinh ctia Luat THADS va cac vin ban hudng dan thi hanh, hoic
chua theo kip cac quan hé phat sinh trong thuc tién phat trién cta dat nudc; nhiéu
quy dinh chua dong bd véi cac phap luat khac lién quan.

- Thoi gian t6 chtrc thi hanh an van con dai. Bén canh mét sb loai viéc ¢6
thé thi hanh nhanh chéng, don gian nhu két chuyén tam thu an phi, tra tién, tai
san cho duong su, thi van con khong it loai viéc phai ton nhiéu thoi gian dé thi
hanh, nhit 1a cac loai viéc lién quan dén dat dai, thu hdi tai san cho nha nudc
trong cac vu tham nhiing, kinh té 1on. Van con ton tai mot s6 vu viéc thi hanh an
kéo dai nhleu nam, ban dau gia tai san hang chuc 1an, khiéu nai t6 céo phue tap,
qua nhiéu cip. Theo théng ké cua Ngan hang Thé gidi, tai Viét Nam, tong thoi
gian trung binh dé giai quyét mot vu viéc qua Toa an 13 400 ngdy, trong do giai
doan thi hanh 4n 1a 150 ngay.™ Con theo két qua khao sat cac luat su nam 2016
vé thoi gian thi hanh an kinh doanh thuong mai, chu yéu la thi hanh theo yéu
cau, 73,6% luat su cho biét 1a viéc thi hanh &n phai kéo dai tir 12 thang trg 1én
(hinh s6 1 dudi day). Cac doanh nghiép, ngan hang phan anh rang khoang thoi
gian ma ho phai chd doi dé thu hoi duoc tién theo ban an, quyét dinh thuong dai
hon rat nhiéu so véi thoi han ma phép luat quy dinh.™

Kip thoi phat hién, ngan chan va xir [y nghiém minh moi hanh vi vi pham, loi dung, lam dung chirc v, quyen han, lam quyén, tham
nhung tiéu cuc trong hoat dong 16 tung, thi hanh én va cdc hoat dgng khdc ¢6 lién quan, khong c6 vimg cdm, khéng cé ngoqi 16"
% v& hoan thién thé ché kinh té thi trrong dinh huéng xa hoi chi nghia.
11 \& dinh hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chat luong, hidu qua hop tic diu tw nude ngoai dén nam 2030.
' v& Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 ciia B Chinh trj vé dinh huéng hoan
thlen thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030.
ve tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy, giai phap chi yéu cai thién moi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia.
4 v& phé duyét Bé an phat trién ung dung dit liéu v& dan cu, dinh danh va xac thuc dién tr phuc vu chuyén ddi sé quéc gia
giai doan 2022-2025, tim nhin dén nam 2030.
15 Thei gian thuc thi phan quyét cua cac quc gia ASEAN nam 2016: Singapore: 40 ngay, Brunei: 90 ngay, Thai Lan: 120
ngay, Malaysia: 120 ngay, Lao: 135 ngay, Viét Nam: 150 ngay, Campuchia: 170 ngay, Indonesia: 180 ngay, Myanmar: 180
ngay va Philippines: 204 ngay. Ngudn: ThS. Nguyén Xuan Tung (2017), dd.
'8 Theo Béo céo cua Ban Kinh té Trung wong vé chin do4n ting truéng kinh té Vit Nam, tr. 236 — Ngudn: LS. Nguyén
Hung Quang, Nhitng khé khdn, vieéng mdc trong qua trinh thyc hién TTHC trong linh viec thi hanh &n vé kinh doanh thirong
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Hinh sé 1: Két qua khao sat cac luat sw niim 2016 vé thoi gian thi
hanh 4n kinh doanh thwong mai tai Viét Nam'’

- Chi phi THADS con cao. DPéi véi duong su, ngoai phi thi hanh an, ho c6
thé phai chiu thém kha nhiéu loai chi phi phat sinh trong qua trinh thi hanh an.
Vi du, tai san thi hanh 4n thudc s¢ hitu chung hodc c6 tranh chap nén duong su
phai khoi kién phan chia, gidi quyét; nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan &
nudc ngodi nén duong sy yéu cau thyuc hién uy thac tu phap; nguoi phai thi hanh
an khong tu nguyén thi hanh nén co quan THADS phai cudng ché va phat sinh
cac chi phi cudng ché (chi phi trong qua trinh t6 chtrc cudng ché, thim dinh gia,
dau gia tai san v.v). Dbi véi Nha nude, qua trinh t6 chitc THADS ciing sir dung
ngan sach trong nhiéu giai doan, nhu xac minh diéu kién thi hanh &n, tong dat,
théng béo, thuc hién tuong trg tu phap trong truong hop thi hanh cac viéc chu
dong va phaét sinh yéu cau uy thac tu phap ra nuéc ngoai, ap dung cac bién phép
bao dam, cudng ché thi hanh an, thi hanh quyét dinh &p dung bién phap khan
cap tam thoi... v.v. Pac biét, viec THADS cang kéo dai thi cac chi phi phét sinh
cang nhiéu.

- Két qua THADS chua cao, chua thuc su 6n dinh, bén ving. Téng s6
viéc con phai thi hanh chuyén ky sau qua cac nim tuy c6 giam nhung van cao;
con mot sb lugng an co diéu kién nhung chua t6 chue thi hanh xong; s6 chua co
diéu kién thi hanh, nhat 13 vé tién, van chiém ty 1& cao so voi tong sd phai thi
hanh, trong d6 gdom cé cac viéc da chuyén sang theo ddi riéng nhung chua co co
ché dé xur 1y dut diém va triét dé. Két qua thu hoi tai san bi chiém doat, that
thoat trong cac vu an tham nhiing, kinh té dat duogc con thép. Luong don, thu

mai, Tai ligu Hoi thao Thuc tién va giai phap nang cao hidu qud hoat déng THADS tgi Viét Nam, Téng cuc THADS phéi hop
v6i du an USAID t6 chuc thang 6/2018. i ) )
1 Ngudn: Khao sét luat su 2016 — Béo c4o Chén doan ting truang kinh té Viét Nam — Ban Kinh té Trung uong.
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khiéu nai, td cdo con nhiéu; mot sb vu viéc phuc tap kéo dai, dugc du luan quan
tam chua duogc giai quyét dat diém, gy anh huong khong nho dén tinh hinh an
ninh, chinh tri, xd hoi, ciing nhu tin nhiém ctia ¢4 nhan, t6 chirc dbi v4i hoat
dong cua co quan THADS.

- B may va doi ngii cong chirc thuoc Hé théng THADS chua dugc bb tri
tuong xtng véi sd luong viée, tién phai thi hanh. 'Trong 10 nam qua, dan sé Viét
Nam tang thém 11 triéu nguoi va quy mo kinh té ting nhanh, GDP tang gap 2 A4
lan. Trong khi d6, nhiéu van dé xung dot xa hoi chua dugc quan tam giai quyét
dong b da keo theo sy gia tang cua cac loai toi pham, tranh chép va khiéu kién,
nhat 1a cac toi pham phi truyén thong, toi _pham xuyen qudc gia, cac loai tranh
chap méi. Theo théng ké cua TANDTC, s6 luong vu viée Toa 4 an giai quyét nam
hang ndm tang trung binh 8%; so lugng vy viéc Toa an giai quyet nam 2020 gip
hon 3 14n so v&i nim 2005 va gan gip 2 lan so vOi nam 2012. S6 lwong vu viéc
THADS do d6 cling gia tang hang nam (Bleu sO 2 dudi day). Tuy nhién, sO
luong bién ché THADS hang nam lai bi cit giam theo chil truong vé tinh gian
bién ché theo Nghi quyét so 39-NQ/TW cua Bo Chinh tri. Mac du da duoc quan
tdm nang cao chat lugng tuyén dung dau vao va boi dudng, tap huan nghiép vu
thuong xuyén, nhung ning lyc ciia mot bo phan Chap hanh vién va cac cong
chttc THADS van chua dap tng yéu cau, nhiém vu. Céc chitc danh dic thu nhu
Chép hanh vién, Tham tra vién THADS con thiéu, chua phan b6 phu hop véi
tinh hinh, khoi luong, tinh chét cong viéc cua tung co quan THADS. Nhiéu co
quan THADS khong c6 hodc chi ¢ it Tham tra vién. Nhiéu Chap hanh vién
khong co thu ky gitp viéc dan dén qué tai trong cong viéc, anh huéng dén hiéu
qua t6 chtrc thi hanh an.
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B Tdng sO gidi quyét M Téng so thi hanh xong

Biéu s6 2. Két qua THADS giai doan 1993-2023

- Hé théng THADS chua dugc t6 chirc phu hop, tuong xtng voi dic thu
cua dia phuong, chua phan bd phu hop voi s0 lugng viée, tién phai thi hanh,
nhat 13 & cap chi cuc. Quy dinh nhiém vy, quyen han cua hé thong thi hanh an
thudc Bo Qudc phong chua phit hop véi yéu cau trong tinh hinh moi.

- Kinh phi, co s& vat chit va trang thiét bi lam viéc dau tu cho hé théng
THADS di duoc quan tdm nhung van chua dap tmg duge yéu cau nhiém vu'®,
Kho véat chiing chua dugc xay dung, van hanh dang, du, bao ddm an ninh, an
toan theo quy dinh. S6 luong kho con thiéu hon 50% hodc co6 kho vat chimg
nhung da xubng cap, nho hep... vé quy mo, thiét ké van con mot sO dlem bat
cap, chua dap ung duoc diéu kién, tiéu chuin bao quan. Mot s6 don vi van phai

18 Tinh dén ké hoach dau tu nam 2021, trong tdng s6 765 co quan THADS dia phuong con 04 don vi chua duge du tu try s&
(gdm cac Chi cuc: Tp.Thu Birc Thanh phé HS Chi Minh; huyén Thanh Tri, huyén Gia Lam Thanh phé Ha Ngi va huyén My
Xuyén tinh Séc Tring); ddng thoi con khoang 450 don vi chua dwoc dau tu kho vét chimng. Xe 6 t6 phuc vu cdng tac, xe ban
tai... ciia nhidu co quan THADS duoc trang bi sir dung d l4u, hw hong nhiéu, kinh phi sira chira I6n, str dung khong cé hiéu
qué, mat an toan khi van hanh nhung chua b tri dugc kinh phi dé thay thé. Mot s6 tai san da duogc trang cip nhung chwa dap
{rng nhu cau cdng viéc gay kho khin cho qué trinh thuc hién nhiém vu duoc giao nhu: may photocopy siéu téc, loa pin, may
phat dién, xe may... hoic dinh muc don gia thip hon gia thi truong dé dam bao chat lugng méay méc.
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di thué tru so, kho vat ching, phan nao anh huong dén viéc dam bao an toan,
thuan tién trong quan ly, nhan, trich xuat vat chimg. Nhan lyc quan ly kho con
thiéu sd luong 16n so véi yéu cau, mot s6 cong chirc phai kiém nhiém.

- Viéc UDCNTT trong THADS duoc quy dinh vé nguyén tic tai Diéu 24
Luat THADS, theo do, Nha nudc bdo dam ... ing dung cong ngh¢ thong tin va
phuong tién, trang thiét bj can thiét khic cho co quan THADS. Viéc trién khai
thuc hién méi chi duoc quy dinh & Théng tu'®. Chinh vi con qua it quy dinh vé
ndi dung nay, mic do Nha nude da co nhiéu giai phap ting cudng va dat duoc
mot s& két qua nhét dinh, tuy nhién, viéc Gmg dung cong nghé thong tin trong
THADS thoi gian qua ciing con gdp mot sé kho khan, han ché nhu: (1) nguén
luc dau tu cho CNTT con han ché®; (2) viéc dau tu ha téng ky thudt trong toan
hé théng THADS chua duoc thuc hién déng b0; cong tic dam bao an toan an
ninh thong tin & cadc co quan THADS dia phuong chua dugce chu trong; (3) viéc
xdy dung trién khai mot s6 phin mém, UDCNTT mic du da dugc thyc hién
nhung con chdm so v6i yéu cau®; (4) chwa c6 nhiu chinh sach khuyén khich,
dai ngd, chua thu hut duoc nguén nhan lyc cong nghé¢ thong tin ¢6 trinh d§ cao
lam viéc tai cadc co quan THADS dia phuong; (5) viecc UDCNTT méi chi ép
dung chil yéu vé hd tro, cung cap thong tin cho ngudi dan, doanh nghiép chu
chua c6 nhitng chinh sach phap luat vé UDCNTT tryc tiép trong qua trinh thyc
hién céc trinh ty, thi tuc thi hanh an dan t6i anh huong rat 16n dén chat luong,
thoi gian t6 chire thi hanh an bi kéo dai trén thuc té....

- Cong tac phéi hop va thuc hién nhiém vu, quyén han ctia cac co quan cé
lién quan trong THADS van con c6 noi, ¢6 luc chua nhip nhang, hi€u qua:

+ UBND va cdc co quan, ban nganh ¢ dia phuong: Trach nhiém va sy
phdi hop ciia co quan, don vi ¢6 lién quan trong céng tac THADS ¢ mot sb dia
phuong chua that sy hiéu qua. Ban Chi dao THADS mét sd noi chua phat huy
duogc hét vai tro trong chi dao cong tac phdi hop. Con co nhimng co quan, don vi
khong phéi hop hodc chdm phdi hop voi co quan THADS trong viée xac minh,
do v€, xac dinh hién trang tai san thi hanh an; thuc hién thu tuc dam bao, cudng

1° Théng tur s6 01/2016/TT-BTP: 1. Téng cuc THADS, cic co quan THADS dia phuong thuc hién ing dung cong nghé thong
tin trong viéc cong khai thong tin ciia nguoi phai thi hanh an chua c6 didu kién thi hanh an bao dam dung nguyén tc, hinh thuc,
trinh tu, thii tuc quy dinh tai Diéu 3, 4, 5 va 6 ctia Thong tu ny. 2. Téng cuc THADS chii tri, phéi hop voi Cuc Cong nghé thong
tin nghién ctru, xdy dung dé an, xac dinh cu thé 16 trinh ing dung céng nghé thong tin trong thuc hién mot sé thu tuc vé quan ly
hanh chinh trong hoat dong THADS va quan ly, sir dung $6 sach, hd so, biéu miu THADS”.

2 d3u tur con manh mun, thidu tap trung, nén chua phat huy dwoc hiéu qua; chua cé nhitng gidi phap cu thé, ddng bo va quyét
liét dé nang cao chat lugng, hidu qua, dam bao tién do, 16 trinh theo dung Quyét dinh sé 983/QD-BTP ngay 10/6/2021 ciia Bo
tredng Bo Tu phép vé ban hanh K& hoach “Chuyén dbi sé Nganh Tu phép dén nam 2025, dinh huéng dén nim 20307; Quyét
dinh s 639/QD-BTP ngiy 27/4/2021 ciia B truong BO Tu phap phé duyét D& an “Ung dung CNTT, thyc hién chuyén dbi
s6 va dam béao an toan théng tin mang trong hoat dong cta Hé théng THADS giai doan 2021 -2025” va Quyét dinh sb
06/Qb-TTg ngay 06/01/2022 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét pé an phat trién ung dung dir liéu dan cu, dinh danh va
xac thuc dién tir phuc vu chuyén dbi sé quoc gia giai doan 2022-2025, tdm nhin dén ndm 2030.

2 Qué trinh khai thac, sir dung céc phin mém van xay ra cic sy cd k¥ thuat nhu: cham, co lac, c6 noi khong truy nhép duoc
vio cac phan mém; khong ghi dugc dir li¢u; dit lidu tu dong nhan ban; dung luong tai liéu, s0 luong file dinh kém lén céc loai
hd so bi han che dé gy kho khan cho viée xur ly cong vi€c. Chua nang cép duoc cac phén mém nghiép vu THADS phuc vu
cho viéc két néi, chia s¢ dir liéu THADS v6i co s¢ dir liéu quéc gia vé dan cu. Chwa kip thoi cép nht nhiing thay dbi ciia
phap luat 1én phan mém lam giam hiéu qua cia phdn mém trong quan 1y, didu hanh hoat dong THADS. Mot s6 ndi dung lién
quan dén quén 1y céng tic chuyén mon, nghiép vu thudc linh vuc quan 1y chua dwoc danh gia, phan tich dé tin hoc hoa. Co sé
dir liéu dién tir vin con tinh trang cét khic, chua tao lap duogc co so dir liéu tap trung, nhét 14 tich hop co so dir liéu cua tirng
dia phuong thanh co s dit liéu chung théng nhét ctia ca hé théng THADS.
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ché, tham dinh gia, ban d4u gia tai san thi hanh an (Van phong dang ky quyén Su
dung ddt, co quan quy hoach kién truc, dién lyc, thué, co quan bdo hlem cdc t6
chire tin dung...) dan dén duong su tau tan tai san, kéo dai thoi gian to chuc thi
hanh an.

+ Toa an nhan dan: Con tinh trang cham chuyén giao ban an, quyét dinh,
ph01 hop giai thich, dinh chinh nhitng ban an, quyet dinh chua 10, tra loi cac
kién nghi ctia co quan THADS; chua ¢ hudng dan théng nhit cip Toa an giai
thich ban an trong truong hop ban an phuc thAm y 4n so tham... Bén canh do,
viéc phéi hop giai quyét cac vu viée lién quan dén tai san thi hanh an c6 tranh
chap hay phan chia tai san chung theo Diéu 74 va Piéu 75 Luat THADS gip kho
khan, vudng méic trong vi¢c thu 1y, xét xu.

+ Co quan cong an: Viéc k€ bién, xur 1y tai san trong cac vu an hinh su,
dac biét 1a cac vu an tham nhiing, kinh té con co truong hop hiéu qua chua cao;
co quan THADS gip khé khan khi t6 chirc thi hanh do tai san trén thyc té khong
dung ndi dung Lénh ké bién hodc phai xac minh lai tir ddu ngudn gbc, tinh trang
tai san, anh huong dén tién d6 giai quyét va két qua thu hoi tai san, nhat 13 trong
cac vu 4n vé tham nhiing, kinh té. Viéc cudng ché va bao vé cuodng ché ¢o lic,
c¢6 noi phdi hop con chua thuc su hiéu qua. Cong tac phdi hop giita cac trai
giam, trai tam giam, nha tam gitr (go1 chung 1a trai giam) v6i co quan THADS
cO noi con chua thuc sy nhip nhang; ...

Tt nhitng bat cip ndi trén va trudc nhing yéu cau cép thiét vé cai cach
phap luat, cai cach tu phap, xay dung Chinh phu s6; nhu cau cua xa hoi ngay
cang cao va qua trinh hoi nhap quoc te viéc sua d6i, b6 sung Luat THADS dé
phtl hop hon véi bbi canh hién tai 1a rat can thiét.

2. Muc tiéu xay dwng chinh sach

Viéc xay dung chinh sach trong dy &n Luat nham huéng téi cac muc tiéu
sau day:

1) Tiép tuc thé ché hoa day du, kip thoi cac cha truong, chinh sach cua
bang vé nang cao hi¢u qua cong tac THADS trong bbi canh xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia va cai cach tu phap, nhat 1a cac chi truong, duong
16i ciia Pang tai Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha XIII; Chi thi s6 04-CT/TW
ngay 02/6/2021 vé tang cuong sy linh dao cia Pang ddi véi cong tac thu hoi tai
san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té; Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/1 1/2022 Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap hanh Trung
uong Bang khoa XIII; Quy dinh sO 132-QB/TW ngay 27/10/2023 ciua Bo Chinh
tri vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong
diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh 4n.

(2) Pam béo tinh hop hién, hop phap, tinh dong bo, thong nhat ciia hé
théng phap luat, nguyén tic phap quyén xa hoi chii nghia, cu thé hoa quy dinh
ctia Hién phap “Ban an, quyét dinh cta Toa an nhan dan co hiéu luc phap luat
phai dugc co quan, td chtrc, ca nhéan ton trong; co quan, td chtrc, ca nhan hitu
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quan phai nghiém chinh chap hanh”, thi hanh hiéu qua quyét dinh xir 1y vu viéc
canh tranh, phan quyét, quyét dinh ctia Trong tai thuwong mai.

(3) Bam bao cac co ché nham nang cao hiéu qua cong tac THADS trong
bdi canh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap. Rut ngan thoi gian, giam chi phi
THADS:; bao vé quyén, loi ich hop phép cua to chic, ci nhan va Nha nudc; gop
phan giir gin trt ty, an toan xa hoi, dam bao tinh nghiém minh cta phap luat, cai
thién méi truong dau tu kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh quc gia, phat
trién kinh té - x3 hoi. Hé théng THADS hoat dong cong khai, minh bach, hiéu
luc, hi¢u qua; nang cao chét luong do1 ngili can by, dam bao chinh sach, ché do
d3i ngod dé thu hat ngudn nhan luc chét lugng cao va gin bé véi nghé.

(4) K¢é thira nhiing quy dinh phu hop, sua d6i nhiing quy dinh khong con
phu hop; bd sung nhiing van dé méi nham khac phyc nhiing vudng mac, bat cap
trong thyc tién; dong thoi, tham khao co chon loc kinh nghiém quéc té phu hop
voi didu kién Viét Nam.

(5) bam bao su lanh dao cua Pang, sy giam sat ciia co quan dan cu va
nhan dan ddi vai to chie va hoat dong cua He théng THADS.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Pé dat dugc cic muc tiéu dé ra, du an Luét nay du kién xay dung 05
nhom chinh sach 16n, bao gdom:

Chinh sach 1: Quy dinh day du pham vi ban an, quyét dinh do co quan
THADS t6 chirc thi hanh, hoan thién cac nguyén tac co ban trong THADS;

Chinh sach 2: Hoan thién cac quy dinh vé quyén, nghia vu ctia duong su,
nguoi tham gia THADS khéc;

Chinh sach 3: Hoan thién t6 chirc, hoat dong cua hé théng co quan
THADS; nhiém vy, quyén han cua Co quan THADS; Vién kiém sat nhan dan,
Toa an nhan dan, nguoi c6 tham quyén trong THADS; vai tr0, trach nhiém cua
co quan, to chtrc, ¢4 nhan lién quan khac trong THADS;

Chinh séch 4: Hoan thién quy dinh vé trinh ty, thi tuc, rat ngan thoi gian,
gidm thiéu chi phi, nang cao hi¢u qua THADS;

Chinh séch 5: Tang cuong cac diéu kién bao dam, dap ing yéu cau quan
1y, hoat dong THADS.

M01 nhom chinh sach can danh gia tac dong bao gbm céc ndi dung: Xac
dinh van dé bat cap; muc tiéu giai quyet van d¢; cac g1a1 phap dé xuat; danh gia
tac dong cua giai phap dé xuat; kién nghi lya chon giai phap trén co so phan
tich, so sanh, du bao tdc dong cua tung giai phap.
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1. Chinh sach 1: Quy dinh day di pham vi bén an, quyét dinh do co
quan THADS to chwic thi hanh, hoan thién cac nguyén tac co ban trong
THADS

1.1. Xdc dinh vén dé bt cap

a. Pham vi cdc ban an, quyét dinh do co quan THADS t6 chirc thi hanh
chua phu hop, twong thich voi quy dinh cua mot s6 van ban quy pham phdp ludt
khac cd lién quan. Cu thé:

- Piéu 35 Luét Hoa giai, dbi thoai tai Toa an nim 2021 quy dinh: Quyét
dinh c6ng nhén két qua hoa giai thanh dugc thi hanh theo quy dinh cta phap luat
vé THADS.

- Piéu 158 Luat Thi hanh 4n hinh sy nim 2019 quy dinh vé viéc thi hanh
an d6i v6i phap nhan thuong mai, theo d6: Co quan THADS thi hanh hinh phat
tién quy dinh tai Diéu 77, bién phap tu phap quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 82
ctia BO luat Hinh sy theo quy dinh cua phap luat vé THADS.

Tuy nhién, Luat THADS chua c6 quy dinh vé pham vi thi hanh an d6i voi
Quyét dinh cong nhan két qua hoa giai thanh va phan hinh phat tién va bién phap
tu phap d6i voi phap nhan thuong mai theo quy dinh cua Bo luat Hinh sy va Luat
Thi hanh an hinh su.

- biéu 66 Luat Trong tai thwong mai vé quyén yéu cau thi hanh phan quyét
trong tai quy dinh: “1. Het thoi han thi hanh phan quyét trong tai ma bén phai thi
hanh phan quyét khong tw nguyén thi hanh va ciing khong yéu cau huy phan quyét
trong tai theo quy dinh tai Piéu 69 cua Ludr nay, ben duoc thi hanh phan quyét
trong tai cd quyén lam don yéu cau Co quan THADS c6 tham quyén thi hanh
phan quyét trong tai. 2. Poi voi phan quyét cia Trong tai vu viéc, bén duoc thi
hanh c6 quyén lam don yéu cdu Co quan THADS c6 thdm quyén thi hanh phan
quyét trong tai sau khi phan quyét dwge dang ky theo quy dinh tai biéu 62 cua
Lugt nay.”. Tuy nhién, Ludt THADS chua quy dinh vé diéu kién dé thi hanh déi
véi phan quyet quyet dinh cua Trong tai thuong mai. Lién quan den viéc thi hanh
phan quyét “c6 diéu kién”, Piéu 2 Luat THADS quy dinh céc quyét dinh cua co
quan, ngudi ¢d tham quyén quan ly canh tranh chi duogc thi hanh néu dap tGng
diéu kién “sau 15 ngay ké tir ngay c6 hiéu luc phép luat ma duong sy khéng tu
nguyén thi hanh, khong khai kién tai Toa an”.

b. Mot s6 quy dinh vé cac nguyen tac bdt budc phdi tudn thu trong hoat
dong THADS chua dwoc quy dinh day dii; can thé ché héa mot s6 nguyén tac dé
kiém sodt quyén lwc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuwc theo Quy dinh sé 132-
ob/Tw

Hoat dong thi hanh an 13 cong doan cudi cing, bao dam cho ban an, quyét
dinh cta Toa 4n dugc chap hanh, gop phan bao dam tinh nghiém minh cta phap
luat va phap ché xa hoi chu nghia; bao dam quyén, loi ich hop phap cua t6 chie,
ca nhan va Nha nudc, gop phan giir vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi, ting cuong
hi¢u luc, hiéu qua cua by may nha nudc. Piéu 106 cua Hién phap nam 2013
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cling khang dinh “Ban an, quyét dinh ctia Toa an nhan dan c6 hiéu lyc phap luét
phai dugc co quan, to chirc, ca nhan tén trong; co quan, t6 chirc, ca nhan hitu
quan phai nghiém chinh chip hanh.” Qua trinh THADS do d6 budc co quan
THADS, duong su, ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan, cac co quan, )
chtrc, c4 nhan hitu quan phai tuin thu nhitng nguyén tic nhat dinh dé dam bao
thue hién dugc nguyén tac hién dinh trén. Mac du, Luat THADS hién hanh da
c6 quy dinh vé cac nguyén tic co ban trong THADS nhung van chua thé hién
dugc hét tinh than néu trén, tir 46 chua xac dinh ddy du trach nhiém cua ting
chu thé trong qua trinh thi hanh 4n. Chang han nhu chua thé hién ddy du nguyén
tac cot 16i cua dan su, d6 1a “viéc dan sw cot & déi bén”, theo d6, ngudi duge thi
hanh 4n ciing can chia sé trach nhiém cung cap thong tin vé diéu kién thi hanh
an, xac minh diéu kién thi hanh 4n véi chap hanh vién chi khong phai “khoan
tréng” cho chép hanh vién nhu hi¢n tai. Bén canh do, Luat THADS cling can
phai thé ché hoéa mot sb nguyén tic dé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc theo Quy dinh s6 132-QB/TW.

Nguyén nhan cua cdc van dé bdt cdp néu trén chu yéu la do:

Luat THADS duoc ban hanh nim 2008 va sira d6i, b sung nam 2014 nén
chua kip thoi thé ché hoa chu truong cia Dang trong Quy dinh 132-Qb/TW ngay
27/10/2023; chua kip thdi duoc stra d6i, bd sung dé phu hop, twong thich véi cac
van ban Luat mdoi dugce ban hanh sau (Luat Thi hanh an hinh sy 2019, Luat Hoa
giai, dbi thoai tai Toa 4n nim 2021...).

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Xac dinh ro cac loail ban an, quyét dinh ma co quan THADS phai td
chtrc thi hanh, trén co s¢ d6 c6 nhitng dé xuat quy dinh trinh ty, thu tuc thi hanh
riéng dbi vi mot s6 ban an, quyét dinh c6 tinh chat tvong ddng, nham dam bao
su thong nhat, phu hop trong hé théng phap luat, tinh hiéu luc, hiéu qua, hop 1y
trong qua trinh t6 chirc thi hanh an.

- Kip thoi thé ché hoa cac chu truong, chinh sach ciia Pang vé hoan thién
phap luat dé ting cuong phong, chong tham nhiing, ti€u cuc; tang cuong hiu
luc, hidu qua clia céc thiét ché giai quyét tranh chp ngoai Toa &n.

‘ - Quy dinh cac nguyén tic co ban trong THADS dam bao phu hop yéu
cau cai cg'lch tu phép, cai cach hanh ghinh; tham khao va van dung phu hop céc
nguyén tac co ban vé THADS cua thé gioi.

1.3. CAc gidi phap gidi quyét vin dé
~1.3.1. Gidi phap 1: Sira doi, bo sung quy dinh méi vé pham vi ban an,
quyét dinh do co quan THADS té chuc thi hanh va cac nguyén tac co ban
trong THADS
a) Xac dinh ro, quy dinh day di pham vi cdc ban én, quyét dinh ma co
quan THADS to chure thi hanh
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- Tiép tuc duy tri cac loai ban an, quyét dinh dang do co quan THADS to
cbﬁc thi hanh theo quy dinh tai Diéu 1, DPiéu 2 Luat THADS hi€n hanh, bao
gom:

~ + Banan, quyét dinh hodc phan ban an, quyét dinh cua Toa an cap so
tham khong bi khang c4o, khang nghi theo tha tuc phic tham;

+ Ban 4an, quyét dinh cua Toa an cap phiic tham;
- Quyét dinh giam ddc tham hodc tai thAm cua Toa an;

+ Ban 4n, quyét dinh dan su ciia Toa an nude ngoai, quyét dinh cta Trong
tai nuoc ngoai da dugc Toa an Viét Nam cong nhan va cho thi hanh tai Vi¢t Nam;

ot Quyét diph xu Iy vu viéc canh trar}h cua Chu tich Uy ban Canh tran}l

QuQc gia, H(f)i, dong xu 1y vu viéc han ché canh tranh, quxét dinh gidi quyét
khiéu nai quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh cua Chu tich Uy ban Canh tranh
Quoc gia, HO1 dong giai quyét khiu nai quyét dinh xur ly vu viéc canh tranh ma
sau 15 ngay ké tir ngay c6 hi¢u luc phap luat duwong sy khong tu nguyén thi
hanh, khong kho1i kién tai Toa an;

+ Phéan quyét, quyét dinh cua Trong tai thwong mai;

+ Quyét dinh ctia Toa 4n giai quyét pha san.

+ Quyét dinh 4p dung bién phap khan cap tam thoi.

- B6 sung pham vi cac ban 4n, quyét dinh dugc thi hanh cho phu hop, dam
bao twong thich véi cac quy dinh ctia phap luat khac co lién quan®. Cuy thé:

+ B0 sung pham vi ban an, quyét dinh duogc thi hanh bao gom: Quyét dinh
cong nhan két qua hoa giai thanh theo quy dinh cta Luat Hoa giai, d6i thoai tai
Toa 4n; thi hanh hinh phat tién, bién phap tu phap d6i voi phap nhan thuong mai
trong ban an, quyét dinh hinh su.

+ Sira doi ndi dung lién quan dén thi hanh phan quyét, quyét dinh cia
Trong tai thuong mai, theo do, co quan THADS chi thi hanh dbi voi cac phan
quyét, quyet dinh cua Trong tai thuong mai voi dleu kién: Hét thoi han thi hanh
phan quyét trong tai ma bén phai thi hanh phan quyét khong ty nguyén thi hanh
va ciing khong yéu cau huy phan quyét trong tai theo quy dinh ctia Luat Trong tai
thuong mai.

b) Quy dinh bé sung, hoan thién mét sé nguyén tic co ban trong THADS

B6 sung mot s6 nguyén tic co ban trong THADS duoc xac dinh theo déc thu
cua hoat dong THADS va nghién ctru, tham khéao kinh nghiém quoc t€ theo hudng:

- Pam bao tinh nghiém minh ctia viéc thi hanh 4n nhu Hién phap d3 quy
dinh, phi hop véi quyén dugce khic phuc thoa déng (right to adequate remedy)
va quyén tiép can cong 1y (right to access to justice) — hai trong sO nhimg quyén
co ban cua con ngudi dugc bao v¢ boi Tuyén ngon Quéc té Nhan quyén va
Cong udc Qudc té vé cac Quyén Dan sy va Chinh tri ma Viét Nam dd phé
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chuin.”® Nguyén tic nay dam bao cac quy dinh s& ting cudng bao vé quyen, loi
ich hop phép ctia nguoi dugce thi hanh an va quy dinh chat ché, ting cuong trach
nhiém ctia nguoi phai thi hanh an, cc co quan, t6 chic co lién quan trong qua
trinh thi hanh an.

- THADS xuét phat chii yéu tir cac quan hé phap luat dan su, t6 tung dan
su. Xuat phat tir nguyén tic dé cao quyén quyét dinh va tur dinh doat ctia duong su
trong linh vyc dan sy thi trong THADS, duong su co quyén quyét dinh viéc co
yéu cau thi hanh an hay khong va co quan THADS chi giai quyét trong pham vi
don yéu cau (trr trudng hop thi hanh an cho ngan sach nha nudce). Trong qua
trinh THADS, duong su co quyen yéu cau thay doi hodc chdm dat viéc yéu cau
THADS. Tuong tng vdi nguyén tac nay, duong su ¢ trach nhiém thyc hi¢n cac
quy dinh dé bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh, nhu cung cép thdng tin, tal
liéu vé diéu kién thi hanh 4n cua nguoi phai thi hanh an, chiu phi, chi phi, yéu cau
giai quyét tranh chap tai san phét sinh trong qué trinh t6 chirc thi hanh an v.v.

- Pé ¢am bao cac yéu cau cai cach hanh chinh, chuyén doi sd, ting cuong
cong khai, minh bach, phu hop voéi xu huong quéc té, phap luat THADS quy
dinh cac nguyén tac dé thyuc hién dién tu hoa, s0 hoa trong hoat dong THADS. 24
Van dé nay can phai dat ra nguyén tac d6i v6i co quan, to chirc, ca nhan tham
gia giao dich dién tir trong hoat dong THADS phai tuan thi cac nguyén tac quy
dinh cua Luat giao dich di¢n tu; quy dinh cta phap ludt chuyén nganh va céac
quy dinh phap luét lién quan dé str dung co so dir liéu qudc gia vé dan cu phuc
vu cong tac THADS.

- Tham khéo céc quy dinh tai Phan thir nht cua B¢ luat Thi hanh 4n toan
cau (xin tham khdo Bdo cao kinh nghiém quoc té vé cong tac THADS).

Du kién cac nguyén tic co ban trong THADS s¢& dugc thé hién tai Chuong
II Phan thtr nhat Luat THADS (sta db1), bao gom (i) Nguyén tic bao dam hiéu
luc cua ban an, quyét dinh; (i1) dam bao quyén yéu cau thi hanh an cua cac
duong su; (i11) bao dam quyén, lgi ich hop phap cua duong sy va nguodi cod
quyén, nghia vu lién quan; (iv) Nguyén tac trach nhiém bodi thuong thiét hai
trong THADS; (v) Nguyén tac két hop bién phap tu nguyén va cudng ché thi
hanh &n; (vi) Nguyén tac trach nhiém phdi hop cua co quan, t6 chure, ca nhan véi
co quan THADS va chép hanh vién; (vii) Nguyén tic thoa thuan THADS; (viii)
Nguyén tic giam sat hoat dong THADS.

28 Caitlin Wiesen (2021), Dai dién thuong trd UNDP tai Viét Nam, Phat biéu khai mac Di&n dan phép ludt “Céng tic THADS
trong yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyénXa hoi chi nghiaNha nudc phap quyén Xa hoi chi nghia Viet Nam” do Bo Tu
phap, du 4n EU JULE phéi hop té chirc, https://www.undp.org/vietnam/speeches/legal-forum-civil-judgment-enforcement-
development-socialist-rule-law-state-viet-nam

24 Bo luat toan cau vé THADS quy dinh: Didu 12: Ap dung nhiing cong nghé méi: Nhitng bién phéap cudng ché phai dwoc
thuc hién trén co sé sit dung moi hinh thirc hd tro, bao gdm cé cac thiét b phi vat chét, vai nhitng cénh béo theo quy dinh cua
luat quéc gia noi bién phap cudng ché duoc thuc hién; Biéu 14: Sw minh bach: ... Nha nuéc phai 4p dung nhitng cong nghé
mai dé nang cao hiéu qua phdi hop giita cac nhan vién thi hanh an trong nuéc va qubc té. Nguoi dugc thi hanh an cé thé
dugc théng béo v& cac bién phap cudng ché bing viéc sir dung nhiing céng nghé mai néu c6 thé.



https://www.undp.org/vietnam/speeches/legal-forum-civil-judgment-enforcement-development-socialist-rule-law-state-viet-nam
https://www.undp.org/vietnam/speeches/legal-forum-civil-judgment-enforcement-development-socialist-rule-law-state-viet-nam

17
1.3.2. Gidi phap 2: Gi@# nguyén quy dinh hién hanh.

1.3.3. Gidi phap 3: Bé sung quy dinh méi dé phl hgp, twong thich véi
cdc van ban Ludt méi dwec ban hanh.

Cu thé, bd sung pham vi ban an, quyét dinh duogc thi hanh bao gom Quyét
dinh cong nhan két qua hoa giai thanh theo quy dinh cua Luat Hoa giai, d6i thoai
tai Toa 4n; thi hanh hinh phat tién, bién phap tu phap d6i v6i phap nhan thuong
mai trong ban an, quyét dinh hinh su.

1.4. Pdnh gid tdc dong cia cac gidgi phdp déi véi doi twong chiu su tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan

1.4.1. Ddnh gid tac dgng gidi phap 1: Stra doi, bo sung quy dinh mgi vé
phgm vi ban an, quyér dinh do co quan THADS té chac thi hanh va cac
nguyén tac co ban trong THADS

1.4.1.1. Tdc déng vé kinh té

- Tdc dong tich cuc:

+ Déi véi nha nude:

Viée sua d6i, bd sung pham vi cic ban an, qpyét dinh ma co quan
THADS t6 chirc thi hanh s& dam bao tinh dong b9, thong nhat trong h¢ thong
phap luat; dam bao cac ban an, quyet dinh c¢6 hiu lyc phap luat déu dugc thi
hanh, ddm bao phap ché xa hdi chu nghia.

Viéc bd sung cic nguyén tic bat budc phai tuan thu trong hoat dong
THADS s& gép phan giam bdt nhimng thiéu sot, vi pham, tiéu cuc trong hoat
dong THADS. Nha nuéc xdy dung va ban hanh quy dinh cua phap luéat
THADS nham tac dong, diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc
THADS. Su tac dong dé chi thuc su c6 hiéu qua cao khi tat ca cac nguyén tic,
quy dinh ctia phap luat duoc thyc hién mot cach day du, chinh xac va triét dé.
Tuy nhién, hi€u qua ctua cong tic THADS con phu thudc vao kha nang ap dung
phap luat THADS cuta chu thé c6 thAm quyén va nhitng ngudi co lién quan,
bao gém doi ngii can bd, nhan vién THADS, sy phdi hop trong thi hanh an cia
cac ca nhan, co quan, to chirc, y thirc tuan thu phap luat cua nguoi phai
THADS va nhimg ngudi c6 quyén va nghia vy lién quan. Pbi v6i viee ap dung
giai phap 1, muc tiéu cia THADS Ia thuc hién cac quyén va nghia vu cua cac
chu thé theo phan quyét ctia ban an, quyét dinh dan sy c¢6 hiéu luc thi hanh mot
cach nhanh chong va chi phi thap nhat. Pam bao dinh hudng dén nim 2030 la
triét dé xo4 bo chi phi khong chinh thtrc (do “tham nhiing vat”, théng dong, moc
ndi trong dau gia tai san thi hanh an...); timg budc cat giam chi phi hanh chinh,
chi phi dau tu dé tuan thu quy dinh, chi phi rti ro phap 1y, va chi phi dic thu co
thé phat sinh trong qua trinh thi hanh an.

+ Dol Vadi cac bén dwong su

Viéc sira ddi, bd sung pham vi cac ban an, quyét dinh ma co quan THADS
t0 chirc thi hanh va cac nguyén tac bat budc phai tuan thu trong hoat dong
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THADS 1a mot trong nhiing co s quan trong, dam bdo thi hanh nghiém minh,
kip thot, day du cac quyén va nghia vu dugce tuyén trong ban an, quyét dinh, nhu
da dugc hién dinh tai Pidu 106 Hién phap 2013, trén co sé d6, dam bao quyén va
loi ich hop phap cua cac bén duong su, dac biét 1a ddi véi nguoi dugce thi hanh an.

Viéc hién thuc hoa trén thuc té quyén, lo1 ich hop phap ctia nguo1 duoc thi
hanh &n cang nhanh chong, kip thoi thi cang dem lai hi€u qua va cac lo1 ich vé
mat kinh té€ cho nguoi dugc thi hanh an.

Viéc bd sung cac nguyén tic bat budc phai tuan thu trong hoat dong
THADS ciing 1am han ché viéc vi pham, kéo dai thoi han t6 chic thi hanh 4n dan
dén gia tri tai san bao dam cho thi hanh an bi giam gia tri va 1am tiang chi phi bao
quan tai san bao dam cho thi hanh an. Hon ntra, qua trinh THADS bi kéo dai con
c6 thé phat sinh mot s6 kho khin trong viéc xac minh tai san ctia nguoi phai thi
hanh 4n, tai san ¢ thé bi tiu tan, huy hoai khong thu héi duge hodc ngudi phai thi
hanh an chét.... Nhimg ton tai, kho khan trong qua trinh thi hanh an nay déu c6
anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich hop phéap ciia nguoi duoc thi hanh éan.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Déi Vi Nha nwéc: Viée thue hién chinh sach s& yéu cau Nha nude tiép
tuc bo tri kinh phi dé xay dung va ban hanh cc vin ban hudng dan thi hanh, chi
phi t6 chirc thi hanh Luat THADS (stra d6i) sau khi Luat dugc théng qua (vi du,
chi phi tuyén truyén, gido duc va huéng dan thi hanh trén pham vi ca nudc théng
qua nhiéu bién phap va hinh thtrc khac nhau). Tuy nhién, phan 16n cac nhiém vu
t6 chtrc thi hanh Luat THADS (stra d6i) ciing chinh 1a ndi dung, nhiém vu da
duoc trién khai thuc hién déu din trong hang nam (vi duy, hoat dong phé bién,
tuyén truyén phap luat van dugc thuc hién hang nam, hodc co thé duoc thuc hién
16ng ghép trong cac hodi nghi trién khai cong tic THADS, hoi nghi tdp huin
nghiép vu, hay théng qua cic bai nghién ciru ding trén cong thong tin dién tir,

..). Do vay, viéc to chirc thi hanh Luit THADS (stra d6i) sau khi Luat duoc
thong qua khong lam phat sinh chi phi déng ké ngoai cac khoan chi thuong xuyén
hang nim nhu hién nay dé thuc hién chinh sach méi. Hon nita, do Nha nudc sé
can kinh phi thyuc hién cac bién phap tuyén truyén, pho bién dé ca nhan, to chirc
hiéu 3 trinh tu, thi tuc thi hanh dbi véi cac loai viéc, nhung viéc bd sung cac quy
dinh diéu chinh nhiing van dé méi phaét sinh trén thuc tlen s& tang cudng niém tin
cua nhan dan vao hé thong co quan THADS, cai thién mbi quan h¢ gitra co quan
Nha nudc va cong dan. Viéc stra doi ciing 1am cho cong tac THADS hiéu qua
hon, qua d6 dem lai cac gié tri kinh té nhu d4 phan tich ¢ trén. Néu can d6i véi loi
ich va tiét kiém chi phi dem lai tir viéc ap dung cac chinh sach thi cac quy dinh
cua chinh sach khong tadng thém ganh ndng ngén sach.

+ Poi voi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan: khong cé tac dong tiéu cuc.

1.4.1.2. Tdc déng vé xa hgi

Maic du Nha nudc s€ can thuc hién cac bién phap tuyén truyén, phd bién
dé ca nhan, t6 chirc hi€u rd trinh tu, thu tuc thi hanh do6i vdoi cac loai viéc,
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nhung viéc bd sung céc quy dinh diéu chinh nhitng van dé méi phat sinh trén
thyc tién s& tang cudng niém tin ciia nhan dan vao hé théng co quan THADS,
cai thién mdi quan hé gitra Nha nudc va cong dan.

bac bié¢t, cac nguyén tic co ban trong THADS duogc quy dinh 10, cu thé
s& gop phan nang cao nhan thirc ctia co quan THADS, ¢4 nhan, t6 chirc dbi véi
vai tro, y nghia, muc tiéu cua cong tdc THADS. Tt do, cac hoat dong td chirc
thi hanh 4n va tuan thu phap luat vé THADS sé& thong nhat thuc hién theo cac
nguyén tic co ban.

Viéc thi hanh nghiém minh, kip thoi, trong thoi gian ngén chi phi thép,
dam bao quyén con nguoi, an ninh xa hoi s€ tao dung duge niém tin cia duong
su, nguoi co quyen nghia vu lién quan néi riéng va cc co quan, to chirc, du luin
xd hoi noi chung vé hiéu lyc va hiéu qua cta cong tac THADS. Cac truong hop
trén tranh, chay 3 ¥, chdng d6i bi ap dung cac bién phap cudng ché, ché tai xur phat
thich dang gop phan nang cao y thirc ton trong, tuan thu phap luat, giam thiéu cac
hanh vi can tro, chong d6i, bat hop tac trong qua trinh t6 chic thi hanh an. Viéc
quan 1y x4 hoi bang phap luat cia Nha nude ngay cang hiéu qua hon, niém tin cta
nhéan dan vao sy cong minh cua phép luit, su tin tuéng vao cac co quan THADS
1a chd dya cho nguoi dan ngay cang duge cung cb vimng chac, tao chuyén bién
tich cyc trong nhan thirc dung dan cta nguoi dan. T 46, ngudi dan tin tudng vao
sttc manh cua nén tu phap noi chung va hoat dong THADS néi riéng.

1.4.1.3. Tdc déng vé gidi

Giai phap 1 khong anh hudéng dén co hoi, diéu kién, nang luc thyc hién va
thu hudng cac quyén va loi ich ciia moi gi6i, khong co6 su phan biét vé gioi.

1.4.1.4. Tdc déng vé thai tuc hanh chinh

Giai phap 1 khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi hay thay doi thu
tuc hanh chinh hién hanh trong THADS.

1.4.1.5. Tac déng téi h¢ thang phap lugt

- Tdc dong t6i hé thong phdp ludt hién hanh: Giai phap 1 gép phan ra
soat, dam bao tinh thong nhat, dong bd ciia hé thdng phap luat hién hanh, nhat 1a
thao g& cac vudng mac, kho khian do c6 nhitng mau thuin, chong chéo, thiéu
théng nhat gitra phap luat THADS v6i cac phap luét lién quan. Dac biét, viéc
quy dinh cac nguyén tic co ban trong THADS sé& dam bao thé ché hoa day du,
toan dién chu truong, chinh sach cua Pang, nguyén tic hién dinh vé cong tac
THADS, 1am dinh huéng dé hoan thién cac phap luat lién quan dén cong tac
THADS.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: Giai phap 1 gép phan dam bao phap luat THADS duoc rd rang, minh
bach, thong nhit va dong bd, do d6 ting kha ning thi hanh va tuan thu cia co
quan, td chirc, c4 nhén lién quan.

- Khd néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam doi véi cac diéu wée quoc
té ma Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 1 gop phan
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ndi luat hoa cac diéu ude quoc té vé quyen con nguoi ma Viét Nam 1a thanh
vién; dam bao tuong thich véi cac nguyén tic chung vé THADS cia thé gioi.

1.4.2. Panh gid tac dong gidi phap 2: gi@ nguyén quy dinh hién hanh

1.4.2.1. Tdc déng vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Déi véi nha nude:

Nha nuéc s& khong mat chi phi xay dyng ban hanh lut va c6 thé 1a ca cac
van ban hudng dan thi hanh; chi phi pho bién, gido duc va t6 chac thi hanh cac
van ban méi.

+ Poi véi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan:

Hi¢u qua hoat dong THADS van nhu hi¢n nay nén s& khong dem lai cac
tac dong tich cuc cho nhom doi tuong nay.

- Tdac dong tiéu cuc:

+ Déi véi nha nude:

Mac du Nha nude khong mét chi phi xay dung ban hanh luat va cac van
ban huong dan thi hanh nhung s& khdng co giai phap dot pha dé khac phyc cac
kho khan, vuéng mac hién nay. Hon nira, nhitng bat cap trong THADS hién
hanh néu khong duoc giai quyet thi nhiing thiét hai ve kinh t€ cho Nha nudc,
cho xa hoi, cho cac bén co lién quan trong hoat dong THADS khong dugc khac
phuc, chang han, viéc khong thu hoi kip thoi, thu hoi t6i da tai san bi that thoat,
chlem doat cho Nha nudc. Hoac Nha nuoc phai tang ch1 phi vé nguon luc, bao
gdm ngudn luc vé con ngudi, ngudn luc vé vat chit, ngudn luc vé thoi gian, qua
do, lam tang ganh nang cho ngan sach nha nudc khi hoat dong THADS khong
hi¢u qua, kéo dai thoi gian thi hanh an.

+ Poi voi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan:

Tuong tu, nhing bat cap trong THADS hién hanh néu khéng duoc giai
quyét thi quyén va céc loi ich hop phap ctia cac bén c6 lién quan, cua nguoi phai
thi hanh an, ngudi dugc thi hanh an bi anh hudéng. Ca nhan, t6 chirc va doanh
nghiép bi mﬁt chi phi co hdi khi hoat dong THADS khong hi€u qua, kéo dai thoi
gian thi hanh an, ...

1.4.2.2. Tdc dong vé xa hoi

Viéc gitt nguyén cac quy dinh nhu hién hanh s& khong giai quyét duoc
cac van dé phat sinh trén thuc tién; dan dén nguoi dan, xa hdi c6 nhin nhan
khong chinh xac vé ning lyc cta co quan nha nudc; giam niém tin ca nhan dan
vao hé théng co quan THADS. Nhiéu céng trinh khoa hoc dd chimg minh, néu
thé ché phap 1y va hé thong tu phap thuc hién tét chirc ning x3 hdi ctua minh,
cung cip cac bién phap phap 1y kip thoi cho céac thiét hai do hanh vi vi pham



21

phap luét s€ giap giam bot cac xung dot xa hoi. Trai lai, thé ché phap 1y cham
thay d6i, hé théng tu phap yéu kém, kha nang tiép can cong 1y cia ngudi dan
khong dugc quan tdm dung mire s€ cham ngoi cho nhiing bure xtic cua xa hoi, rat
dé dua xa hoi vao nhimg roi loan, bat 6n. Thuc tién ¢ mot sb quoc gia trén thé
gidi da chi ra rdng khi mot xa hoi dang trong qué trinh chuyén d6i va cac loi ich
da dang, cac qubc gia thuong khong cé diéu chinh luat phap mot cach kip thoi
d6i voi nhitng thay ddi trong xa hoi, khong dap ung dugce ky vong ngay cang
tang cta cong dan vé cac nhu cau giai quyét cac van dé gy tranh cii vé kinh té,
x4 hoi thi s& din dén nhirng bat &n & cac muic dd khac nhau trong xa hoi.

1.4.2.3. Tdc déng vé gidi

Giai phap 2 khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, nang lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén va lgi ich cua moi gidi, khong co6 sy phan biét vé gioi.

1.4.2.4. Tdc déng vé thai tuc hanh chinh

Giai phap 2 khong lam thay doi thu tyc hanh chinh hién hanh, khong lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

1.4.2.5. Tdc déng téi h¢ thang phap lugt

- Tinh tac dong 16i h¢ théng phdp ludt hién hanh: Giai phap 2 khong gop phan
giai quyét cac vuong méc cia viéc hé thong phap luat hién hanh; chua dam bao tinh
dong bo, thong nhat va chua giai quyét cac kho khian trong thuc tién thi hanh.

- Kha néng thi hanh va tudn thii phdp ludt cia cdc co quan, té chire, cd
nhan: Giai phap 2 gilt nguyén trang cac chinh sach hién hanh va cac chinh sach
nay da dugc thuc hién mdt thoi gian kha dai. Do do6, Giai phap 2 khong anh
huong dén kha niang thi hanh va tuan tha phap luat cta cac co quan, to chic, ca
nhan. Tuy nhién, hiéu qua cua viéc tuan thu phap luat khong cao s€ anh huong
dén niém tin cua co quan, td chtrc, c4 nhan vao cong tac THADS.

- Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam d6i véi cac diéu wée quoc
té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 2 khong trai
v6i cac diéu udc qudc té co lién quan ma Viét Nam 1a thanh vién.

1.4.3. Pdnh gid tic déng gidi phap 3: Bé sung quy dinh mdéi dé phu
hop, twong thich véi cdc van ban Ludt méi duwec ban hanh sau

1.4.3.1. Tac déng vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Déi v6i nha nwde:

Viéc bod sung pham vi cac ban an, qpyét dinh ma co quan THADS t6
chure thi hanh sé dam bdo tinh dong bd, thong nhat trong hé thong phap luat;
dam bao céc, ban an, quyét dinh c6 hi¢u lyc phap luat déu dugc thi hanh, ddm
bao phap ché xa hdi chu nghia.

+ Dol Voi cac bén duwong su
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Viéc bd sung pham vi cac ban an, quyét dinh ma co quan THADS t6
chtrc thi hanh gép phan dam bao thi hanh nghiém minh, kip thoi, day du cac
quyén va nghia vu duogc tuyén trong ban an, quyét dinh, qua d6, dam bao quyén
va o1 ich hgp phap cua cac bén duong su, dac biét la ddi vai nguoi dugc thi
hanh an.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Do V&i Nha nuéc: Tuong ty nhu dd phan tich tai giai phap 1. Bén canh
d6, Giai phap 3 khong stra d6i quy dinh 1ién quan dén thi hanh quyét dinh trong
tai (chi bo sung pham vi ban an, quyét dinh duoc thi hanh dé tuong thich voi cac
Ludt mdi duge ban hanh sau), do do, khong giai quyet dugc hét nhimg bat cap
nhu d3 phan tich trong muyc 1.1. x4c dinh van dé bat cap.

+ Poi véi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan: khong cé tac dong tiéu cuc.

1.4.3.2. Tdc déng vé xa hgi

Viéc bo sung cac quy dinh diéu chinh nhitng van dé mdi phat sinh trén
thyc tién s& ‘tang cuong niém tin cua nhan dan vao hé thong co quan THADS,
cai thién méi quan hé gitta Nha nudc va cong dan, qua do, gop phan dam bao
tdt hon an ninh xa hoi.

1.4.3.3. Tdc déng vé gidi

Giai phap 3 khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, nang luc thye hién va
thu hudng cac quyén va loi ich cia moi gidi, khong co sy phan biét vé gioi.

1.4.3.4. Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap 3 khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi hay thay doi thu
tuc hanh chinh hién hanh trong THADS.

1.4.3.5. Tdc dgng téi hé thong phap lugt

- Tdc ddng t6i hé thong phap ludt hien hanh: Giai phap 3 khong stra d6i,
bd sung quy dinh lién quan dén nguyen tic THADS, do d6 chua dam bao thé
ché hoa mot sé nguyén tac dé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing,
tiéu cyuc theo Quy dinh s 132-QB/TW.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: Giai phap 3 chua giai quyét dugc vudng mac, bat cap trong THADS, do
dé anh hudng dén kha nang thi hanh va tuan tha cta co quan, t6 chuc, cd nhan
lién quan.

- Kha nang thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam déi véi cac diéu wée quoc
te ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 3 khong trai
Vi cac diéu udc quoc t€ ¢6 lién quan ma Viét Nam la quoc gia thanh vién.

1.5. Kién nghj gidgi phap lwa chen

Trén co so phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co
quan soan thao dé xuat lya chon quy dinh theo Giai phap 1. Theo do, dé nghi
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Qubc hoi bal} hanh Luat THADS (stra déi) trong do xac dinh ro pham Vi cac
ban an, quyét dinh ma co quan THADS t6 chirc thi hanh va bd sung cac
nguyén tac co ban trong THADS.

2. Chinh sach 2. Hoan thién cac quy dinh vé quyén, nghia vu cia
dwong sw, nguwoi tham gia THADS khac

2.1. Xdc dinh vén dé bt cap

~ Luat THADS hién hanh chua quy dinh du co ché thuc day ciing nhu cac
ché tai du tinh ran de d€ budc nguoi phai thi hanh an ty nguyén, nhanh chong thi
hanh an; chua phat huy hét vai tro, trach nhiém ctia nguoi dugce thi hanh an; mot
sO noi dl{ng chua dam bao thong nhat véi Bo luat Dan sy va B luat T6 tung dan
su, cu thé:
a) Péi Véi ngwoi phdi thi hanh an
- Nguoi phai thi hanh an thuong khong ké khai trung thuc, khdng cung
cap day du thong tin ve tai san, dicu ki¢n thi hanh an nén gy kho khéan cho hoat
dong xac minh caa Chap hanh vién.

- Chua c6 co ché va ché tai phu hop dé budc nguoi phai thi hanh an phai
tu giac thuc hién nghia vu cia minh.

Theo thong 1€ quéc té d3 duoc nhiéu nuéc cong nhan va thé hién tai Bo
luat Thi hanh an toan cau, trach nhiém ctia ngudi phai thi hanh an duoc quy dinh
rat nghiém khac. Theo d6, ho phai c6 trach nhiém v&i nghia vu thi hanh an cua
minh bang tat ca cAc tai san cia minh & bat cir noi nao khi xac minh lam rd. Luat
qudc gia c6 thé yéu cau ngudi phai thi hanh 4n phai thong bao nhiing tai san ma
minh c6. Lut phai dua ra cac ché tai hinh phat dé ap dung trong trudng hop
nay. Nhimg nguoi phai thi hanh an ¢ tinh dua minh vao trang thai pha san dé
trén tranh nghia vu thi hanh 4n s& phai chiu trach nhiém vé hanh vi ciia minh.*

b) Péi véi nguwoi dwoc thi hanh dn

Chua thé hién ding nguyén tic va tao diéu kién, dé cao trach nhiém cua
nguoi dugce thi hanh an chu dong thu thap ching ctr ching minh va ty bdo vé
quyén, loi ich hop phép ciia minh theo tinh than ctia Nghi quyét s6 49-NQ/TW;
chua phat huy dugc hiéu qua cta viéc xa hoi hda mot s6 hoat dong THADS theo
chu truong cua Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Nghi quyét s6 27-NQ/TW. Cu thé:

- V& x4c minh diéu kién thi hanh an: Luat THADS stra d6i, bo sung nam
2014 quy dinh Chap hanh vién chiu trach nhiém xac minh diéu kién thi hanh an
va ngan sach nha nudc phai chiu chi phi. Puong su van co quyén cung cap
thong tin vé diéu kién thi hanh 4n va duoc xét mién, giam phi thi hanh an néu
thong tin chinh x4c. Quy dinh nay mic du thao g& dugc mot phan khé khan cho
duong su so voi1 Luat THADS ndm 2008, nhung lai chua thyc sy phu hop voi
thong 16 qudc t€”°, nguyén tic chung vé dan su®’ va tao ra ap luc 16n d6i véi
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Chap hanh vién, co quan THADS va ngén sach nha nuc®®. Bong thoi, quy dinh
trén lam cho nguoi dugc thi hanh an trong cho vao hoat dong xac minh cua
Chap hanh vién, khong chu dong tim kiém céc théng tin vé diéu kién thi hanh &n
cta ngudi phai thi hanh an va khong san sang chi tra chi phi cho dich vu xac
minh ctua Thira phét lai. Biéu nay phan nao chua kip thoi thé ché hda chi treong
x& hoi hod mot sé hoat dong THADS duoc ghi nhan trong Nghi quyét s 49-
NQ/TW va Nghi quyét s6 27/NQ-TW.

- Mot s6 quy dinh cta Luat THADS chua phéat huy vai tro, trach nhiém va
su chu dong ctia ngudi duoc thi hanh 4n nhim bao vé quyén, loi ich hop phap
ciia minh trong qué trinh thi hanh 4n ma thay vao do lai giao trach nhiém thuc
hién cho Chap hanh vién. Vi du:

+ Ngudi duge thi hanh 4n it khi thue hién quyén yéu cau tuyén bd vo hiéu
lién quan dén giao dich dbi vai tai san thi hanh 4n nham trén tranh thi hanh an dé
bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh; thuc té loai viéc nay hau nhu déu phai
do Chép hanh vién thyc hién.”

+ Luat THADS quy dinh dé t6 chirc cudng ché thi co quan THADS tam
trng kinh phi tir ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, nguon kinh phi tam ang tir ngan
sach Nha nudc ¢6 han, trong mot sb truong hop gay anh huong phan nao dén
tién do thi hanh an. Trong khi nhiéu truong hop ngudi duoc thi hanh 4n c6 kha
nang kinh té (nhu cac to chuc tin dung) sdn sang tu nguyén ndp tam Gng chi phi
cudng ché.

- Chua quy dinh vé co ché két thiic viée t6 chirc thi hanh 4n trong truong
hop co quan THADS da thong bao quyén cta ngudi duoc thi hanh an nhung ho
khéng thuc hién dé bao vé quyén ctia minh.

¢) Déi véi ngwoi tham gia THADS khdc

- Luat THADS hién chua quy dinh dinh r0, dﬁy du quyén va nghia vu cua
ngudi €6 quyen loi nghia vy lién quan trong qua trinh thi hanh an, dan dén con
cach hiéu, ap dung khac nhau. Chang han nhu viéc chuyén héa vai tro tir nguoi
thi ba c6 tai san bao dam thanh nguoi phai thi hanh an.*

hop khong c6 hodc khong tu minh tim dugc thong tin thi ngudi dugc thi hanh an c6 don d& nghi Toa an/co quan THADS ra
1énh cho céc co quan, O chue cung cép thong tin vé diéu kién thi hanh an ciia ngudi phai thi hanh an; budc ngudi phai thi
hanh 4n dén toa dé tuyén thé va ké khai trudc toa an... Nguoi duoc thi hanh an phai chiu chi phi dé Toa an/co quan THADS
thyc hién céc thu tyc nay.

z Ve nguyen tic, khi thyc hién cac glao dich dén su, cac duong su tu do Y chi, tu nguyén cam két, thoa thuan, khong ai co
quyén ép buoc va khi xay ra hau qua cac bén phai ty chiu trach nhiém, tu chung minh cac diéu kién dé khic phuc cac hau
qud, thue hién quyén va nghia vy, co quan nha nude khong ¢ nghia vu ching minh, thuc hién thay.

% Theo théng ké, trung binh Ngan sach nha nudc phai chi trd cho khoan chi bdi dudng cho nhiing ngudi tryc tiép xac minh
didu kién thi hanh an khoang 500.000 ddng/mét vu viéc THADS cho 01 lan x4c minh. Giai doan 2020-2023, hé théng
THADS phai thi hanh 901.682 viéc theo yéu cau. Vi mirc chi trung binh néu trén, ngan sich nha nuéc di phai chi 450 ty
841 tridu ddng dé xac minh cho ngudi dugce thi hanh 4n. Trong khi d6, voi 2.610.069 viéc chu dong phai thi hanh trong giai
doan 2020-2023, ngan sach nha nudc da phai chi 1.305 ty 034 triéu 500 nghin ddng cho cong tac xac minh viéc chu dong.

2 Theo s6 lidu tir thang 10/2018 dén thang 6/2023, Chap hanh vién yéu cau Toa an gidi quyét 1.660 viéc; trong do, 104 yéu ciu
khong dugc Toa an thu ly, phén 16n do Chip hanh vién khong thé cung cdp dugc cac tai liéu chimg ctr dé chimg minh. Ddng
thoi, dén thoi didm 14y s6 liéu, Toa dn mai giai quyet duogc 571 viéc, con lai chua giai quyet xong 985 viéc cling Xuat phat tir viéc
dbi twong 14 Chip hanh vién yéu cau nén khong thé phdi hop véi Toa an lam 16 duge ngudn gbe phap 1y ciing nhur thyc t& cua tai
san); viéc nhan tai san dé trir vao tién thi hanh 4n; viéc 4p dung bién phap bao dam..

%0 Mot sé ban an, quyét dinh vé tin dung, ngan hang tuyén xu ly tai san bao dam cia ngudi thir ba (nguoi ¢ quyén, nghia vu
lién quan) do nguoi phai thi hanh an khéng cd kha nang thuc hién nghia vu. Truong hop ngudi tha ba khéng hop téc trong



25

- Bén canh d6, Luat THADS hién hanh chua quy dinh cu thé vai tro,
nhiém vy, quyén han caa Thira phat lai trong THADS; chua c6 quy dinh cu thé
vé nhitng nguoi tham gia THADS khéc, nhu: Ngudi dai dién, Ngudi phién dich,
Nguoi ching kién. ..

d) Quy dinh vé hiu qud phdp Iy trong truwong hop dwong sw khong thuc
hién nghia vu chwa nghiém, chwa du tinh ran de

- Viéc quy dinh cac ché tai trong hoat dong thi hanh an con rat han ché va
chua hi€u qud, chi méi dung lai & viéc phat hanh chinh hoac dé nghi truy ctu
trach nhi€ém hinh sy nhung rat khé thuc hién do chua bdo dam tinh dong bg.

- Chua c6 co ché xur 1y trong truong hop ngudi phai thi hanh an 13 phap
nhan, doanh nghi€p phai thi hanh nghia vy budc thuc hién hodc budc khong thuc
hién cong viéc nhat dinh (phai do chinh nguoi phai thi hanh 4n thuc hién, ngudi
khac khong thé thyc hién thay ) nhung ho khong chap hanh. Cy thé: Piéu 76 Bo
luat hinh sy ndam 2015 gi61 han nhitng truong hgp phap nhan thuwong mai phai
chiu trach nhiém hinh sy. Nhu vay, néu cac phap nhan khong thyc hi¢n nghia vy
da dugc tuyén trong ban an, thi co quan THADS khong co6 co so dé nghi co
quan co tham quyén truy ctru trach nhiém hinh sy d6i v&i phap nhan d6. Do do,
can nghién ctru co ché tai d6i voi cac truong hop phap nhan khong chap hanh an
lién quan dén quyén kinh doanh, huy dong von.

d) Chua c6 cac quy dinh dé phuc vu viéc thuc hiénﬁ quyﬁ:n, ’nghi,a vu cua
duong sy sang cac hinh thire tryc tuyén theo yéu cau chuyén doi so, nhat 1a viéc
thuc hién cac thu tuc tong dat, thong béo.

Nguyén nhan ciia cdc vin dé bit cdp néu trén chii yéu la do:

- Luat THADS hién hanh chua tao dugc day du co so phéap 1y dé thu hat
cac nguon luc xa ,hc}i tham gia vao hoat dong THADS VE‘I, thuc hién chu truong
x& hoi hoa mot s6 hoat dong THADS theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Nghi
quyét so 27-NQ/TW.

- Luat THADS, Luat Xu ly vi pham hanh chinh va Bo luat Hinh sy chua
co che tai du nghiém khéc doi vei hanh vi vi pham cua nguoi phai thi hanh an,
nhu khong ké khai, ké khai khong trung thuc, ¢6 Y tau tan, che giau tai san nham
tron tranh thi hanh an; cac hanh vi chong doi, chay y, khong thi hanh an...

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thé ché hoa chi truong xi hoi hoa mot s6 hoat dong THADS theo Nghi
quyét s6 27- -NQ/TW, dam bao day di quyén va nghia vu ctia duong su phu hop

voi khuon kho cac nguyén tac trong thuc hién phap luat; dong thoi bo sung mot
s6 quy dinh vé nguoi tham gia THADS khac.

viéc xtt Iy tai san, co quan thi hanh 4dn phai 4p dung bién phap cudng ché. Khi d6 vé ban chat, vai trd ctia nguoi thir ba co
nghia vu lién quan da chuyén hoa thanh ngudi phai thi hanh an.
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Co ché dam ]:)éo thuc hién cac quyén, nghia vu cu thé nay s€ du’qq thé
hién tai quy dinh vé trinh tu, tha tuc THADS va s€ dugc phan tich chu yéu &
chinh sach 4.

2.3. C4c gidi phap gidi quyét vin dé

2.3.1. Gidi phap 1: Sita déi, bé sung quy dinh mdi vé quyén, nghia vu
cua dwong suw, nguwoi tham gia THADS khdc theo hwong tang tinh chii djng
va trach nhigm ciia dwong sw trong THADS, ting ché tai Xi ly doi voi cac
hanh vi vi pham, chéong doi, chay y thi hanh an

a) Déi véi quy dinh chung vé ngwoi dwoc thi hanh dn, nguwoi phdi thi
hanh dn, ngwoi tham gia THADS khdc

- Thiét ké mot Chuong vé duong su, ngudi tham gia THADS khac theo
huéng: Hoan thién co s¢ phap 1y dé nguoi dugc THADS c6 quyén va nghia vu
cha dong xac minh, chimg minh diéu kién thi hanh an, d& nghi ap dung céc bién
phap bao dam THADS. Co quan THADS c6 trach nhiém xac minh d6i véi cac
ddi tuong chinh sach va co6 trach nhiém hd tro duong sy trong viéc xac minh va
chi tién hanh xac minh diéu kién THADS trong truong hop do phép luat quy dinh.

Pic biét, quy dinh quyén, nghia vu ctua duong su, ngudi c¢6 quyén loi,
nghia vu lién quan trong viéc cung cap thong tin dir lidu va str dung cac tng
dung CNTT dé tiép nhan cac vin ban téng dat, thong bao cua co quan THADS
trong qua trinh to chirc thi hanh an.

- Hoan thién cac quy dinh vé thi tuc THADS theo céc nguyén tic vé
quyén, nghia vu cua duong su va bo sung cac van dé chua duoc luat di€u chinh:

+ Tuong Ung v6i nghia vu cta duong sy trong cung cap thong tin di lidu
va su dung cac tmg dung cong ngh¢ thong tin, quy trinh THADS can hoan thién
cac quy dinh dé duong su thue hién cac quyén, nghia vy cia minh, nhu thuc
hién thu tyc thong bao, tong dat tryc tuyén, tiép nhan va tra két qua xir Iy yéu
cau ciia duong sy truc tuyén trén moi trudng mang.

+ Hoan thién quy dinh vé& xac minh diéu kién thi hanh &n: Tham khao
kinh nghiém cta nhiéu quéc gia trén thé gidi, Luat THADS c6 thé bo sung quy
dinh cu thé trach nhiém, vai trd cua nguoi dugc thi hanh an trong qué trinh xac
minh diéu kién thi hanh 4n va nghia vu ctia nguoi phai thi hanh an trong ké khai
thong tin. Theo do, c6 thé quy dinh theo hudng tao co ché xac minh song hanh
cta duong su (duong sy c6 thé ty minh hodc uy quyén cho Thira phat lai*") va cua
co quan THADS. Theo d6, quy dinh viéc xac minh diéu kién thi hanh 4n 1a quyén
ctia duong su dé hd tro co quan THADS va thuc hién chil truong x3 hoi hoa mot
s6 hoat dong THADS dugc ghi nhan trong Nghi quyét sb 49-NQ/TW va Nghi
quyét s6 27/NQ-TW. Trach nhiém chinh trong viéc xac minh diéu kién thi hanh

1 v6i cac co ché bao dam, ho tro cho ho trong viéc thuc hién quyen ctua minh nhu quy dinh budc nguoi phai thi hanh an ké
khai thong tin va co quan, t& chirc qudn ly tai san, tai khodn cung c4p thong tin; x4c minh tinh chinh xac cta thong tin do
ngudi phai thi hanh an, co quan, t& chuc cung cap; kém theo ché tai xur ly nghiém minh néu khong thuc hién hoic gian déi
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4n van 13 ciia Chap hanh vién va co quan THADS sé& 1a nguoi quyét dinh viéc lua
chon va stir dung két qua xac minh dé 1am can cur t6 chure thi hanh an.

Co quan THADS dong vai tro dai dién cho quyén luc nha nuéc dé budc
nguoi phai thi hanh an k€ khai thong tin va co quan, t6 chirc quan 1y tai san, tai
khoan cung cép théng tin; kiém dinh tinh chinh xac cua thong tin do nguoi phai
thi hanh an, co quan, to chirc cung cép; to chirc thi hanh trén co s& két qua da
duogc kiém dinh va y kién ctia ngudi duogce thi hanh 4an*. Nguoi phai thi hanh 4n
néu khong ké khai, hodc khai bao gian déi c6 thé phai chiu ché tai nghiém khic,
nhu phat tu hodc phat tién. Ngudi dugce thi hanh an chiu mot khoan phi nhét
dinh d6i v6i yéu cau co quan THADS hd trg x4c minh diéu kién thi hanh an.

Luat THADS sira doi ¢ thé thiét ké: i) trinh tu, thu tuc dé nguoi dugc thi
hanh an thuc hién quyén xac minh; trach nhi¢m chi tra chi phi khi yéu cau xac
minh b6 sung; ii) cach thitc dé ngudi phai thi hanh an thuc hién nghia vu ké
khai; iii) trach nhiém cta céc co quan, to chirc lién quan trong cung cp thong
tin vé tai san, tai khoan cua nguoi phai thi hanh 4n; iv) bd sung cac quy dinh dé
1am rd hon trinh ty, thu tuc thi hanh dé thyuc hién xac minh kip thoi, hi€u qua.

+ V& tam tng chi phi cudng ché thi hanh an: theo Piéu 5 B6 luat Thi hanh
an toan cau, chi phi thi hanh an do ngudi phai thi hanh an chi tra, nhung ngudi
duoc thi hanh an phéi tam ung s tién do trude, trir truong hop khac theo quy
dinh cua phap luat.*® Tuy nhién, trong bdi canh kinh té - x3 hoi ciia Viét Nam
hién nay, viéc yéu cau nguoi dugc thi hanh 4n tam Ung trong moi truong hop 1a
kho kha thi, ma chi nén quy dinh mang tinh khuyén khich nhitng nguoi duoc thi
hanh an c6 diéu kién kinh té thyc hién tam tng nham day nhanh tién do thi hanh
an va giam bt ganh nang cho ngan sach nha nudc.

b) Tang cuwong trach nhi¢m cia dwong sw trong THADS, ting ché tai
xu Iy doi voi cac hanh vi vi pham, chong doi, chdy y thi hanh dn

- Hoan thién co ché nguoi phai thi hanh an phai chiu trach nhiém thi hanh
d6i véi toan b0 tai san cua minh; c6 nghia vu ké khai tai san va phap luat co ché
tai dé yéu cau ngudi phai thi hanh an ké khai tai san, thu nhép; truong hop co
tinh dua minh vao tinh trang pha san dé trén tranh nghia vu thi hanh an, che gidu
hodc 1am hu hong tai san, can trd sai trai, de doa, bao luc, chong ddi ngudi thi
hanh cong vu trong THADS phai bi xir Iy nghiém theo quy dinh. Bugc bao dam
nhitng quyén loi co ban ciia minh nhu bao dam sinh ké cho ban than ho va gia
dinh, dugc duy tri mot s6 loai tai san ma khong thé bi ké bién; co co ché phu
hop xét mién, giam nghia vu thi hanh 4n, hoéc dinh chi thi hanh.

%2 Quy trinh caa mot sb nude nhu Singapore, Anh, Nhét, Han: Nguoi phai thi hanh 4n dwoc huéng dén khai thong tin thu
nhap, tai san theo mau va cung cip cac tai lidu lién quan dén tai san nhu 6 t6, bat dong san, tai khoan ngan hang va bang ké
trong 6-12 thang trude v.v... Ban thong tin tw ké khai nay dwoc gii t6i nguoi dugc thi hanh an, chap hanh vién dé nghién ciu
truge va chuin bi cac cau hoi chit van, khai théc théng tin xac minh tai san ciia ngudi phai thi hanh trong budi tuong trinh
truge toa.

%8 Piédu 5 Bo luat Thi hanh &n toan cdu quy dinh nguyén tic co ban trong THADS lién quan dén chi phi thi hanh &n: Chi phi
thi hanh 4n do nguoi phai thi hanh an chi tra, nhung ngudi dugc thi hanh an phai tam tng sé tién do trude, trir trudng hop
khac theo quy dinh cua phap luat. Trong trudng hgp thi hanh an pha san cia ngudi phai thi hanh an, cac chi phi thi hanh an
do ngudi dugc thi hanh &n chi tra. Truong hop tham phén cho rang ngudi dugc thi hanh 4n da lam quyén khi cudng ché thi
c6 thé huong din ngudi dugc thi hanh &n chi tra chi phi cudng ché va bdi thuong nhitng tén thit ma bén phai thi hanh an
géanh chiu. Nha nuéc c6 trach nhiém bao dam ring cac chi phi thi hanh an phai duoc 4n dinh, én dinh, minh bach va hop 1y.
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- Quy dinh rd nghia vy, trach nhi€ém ctia duong su phai thuc hién cac thu
tuc dé bao vé quyeén, loi ich hop phap ctia minh trong qua trinh thi hanh an va
hau quéa phap 1y ddi v6i truong hop dwong su khong thyc hién cac nghia vu theo
quy dinh. Vi du, hét thoi han khoi kién ma khong khéi kién thi co quan THADS
xt 1y tai san theo quy dinh; ngudi phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh
hodc co quan THADS di huéng dan, yéu cdu dwong su thuc hién quyén cia
minh dé bao vé quyén loi ma ¢ tinh khong thuc hién thi co quan THADS c¢6 co
ché két thic viéc thi hanh 4n.

- Quy dinh r0 nhitng hanh vi vi pham, ¢d tinh chéng ddi, tri hodn, trén
tranh, kéo dai viéc t6 chire thi hanh an lam co s dé xem xét trach nhiém hanh
chinh, hinh su theo quy dinh cta phdp luat lién quan; rd nghia vy, trach nhiém
ctia duong su phai thuc hién cac tha tuc dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua
minh trong qua trinh thi hanh an.

~ Deé tang cuong cAc ché tai xir Iy hanh vi vi pham trong THADS, ¢6 thé dan
dén viéc dé xuat stra do1 mot sc} quy dinh cua B luat Hinh sy, Luat X ly vi
pham hanh chinh va Nghi dinh s 82/2020/ND-CP*.

Do ngudn luat hinh sy cua Viét Nam chi c6 Bo luat Hinh su®, n{en khﬁng
thé quy dinh ché tai hinh su truc ti€p trong Luat THADS. Vi vay, dé xuat 03
phuong éan:

Phwong dn 1 Ra soat, hoan thién cic quy dinh dong bo gitta hanh vi vi
pham quy dinh ctia Luat THADS véi cac hanh vi lién quan dén t6i pham duoc
quy dinh trong B Luat hinh sy nhu t6i khong chap hanh an quy dinh tai Diéu
380, Td1 can tr¢ viée thi hanh an quy dinh tai Piéu 381 va Toi vi pham vi¢c niém
ph3%ng, ké bién tai san, phong toa tai khoan quy dinh tai Diéu 385 Bo Luat hinh
su™’, V.V,

34 Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc bé trg tu phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia dinh; thi hanh an
dan su; phé san doanh nghiép, hop tac xa.

% Singapore, Nhat Ban cé ngudn luat hinh sy da dang, trong d6 Luét Thi hanh dan su da quy dinh ché tai hinh si (phat tién,
phat ti) di véi cac hanh vi vi pham trong THADS.

* Pidu 380. Toi khong chap hanh an

1. Ngudi nao c6 didu kién ma khong chép hanh ban &n hozc quyét dinh ciia Toa 4n di c6 hiéu luc phép luat mac du da bi &p
dung bién phap cudng ché theo quy dinh cua phap luat hodc di bi xu phat vi pham hanh chinh v& hanh vi nay ma con vi
pham, thi bi phat tU tir 03 thang dén 02 nam.

2. Pham t3i thudc mot trong cac trudng hop sau ddy, thi bi phat td tir 02 nam dén 05 nam:

a) Chéng lai chip hanh vién hoic ngudi dang thi hanh cong vu;

b) Dung thu doan tinh vi, xao quyét;

¢) TAu tan tai san.

3. Nguoi pham toi c6 thé bj phat tién tir 5.000.000 ddng dén 50.000.000 ddng.

biéu 381. Toi can tré viéc thi hanh an

1. Ngudi ndo loi dung chire v, quyén han ¢d y can tré viéc thi hanh &n thugc mot trong cac trrdng hop sau day, thi bi phat
cai tao khdng giam gitt dén 03 nam hoic phat tU tir 06 thang dén 03 nam:

a) Dan dén nguoi bi két an, nguai phai chip hanh &n bo trén:

b) DAn dén hét thai hiéu thi hanh an;

c) Dan dén nguoi bi két an, nguoi phai chip hanh 4n, ngudi co nghia vu thi hanh &n tiu tan tai san va khong thi hanh duoc
nghia vy thi hanh an vai s tién tir 50.000.000 ddng dén dudi 200.000.000 ddng;

d) Gay thiét hai tir 50.000.000 ddng dén dudi 200.000.000 ddng.

2. Pham t6i thugc mat trong cac trudng hop sau day, thi bi phat tu tir 02 nam dén 05 nam:

a) Pham t6i 02 lan tré 1én;

b) Din dén nguoi bi két 4n, nguoi phai chap hanh an tiép tuc thuc hién toi pham;

c) Din dén nguoi bi két 4n, nguoi phai thi hanh an, ngudi co nghia vu thi hanh an tdu tan tai san va khéng thi hanh dugc
nghia vy thi hanh an vai sé tién 200.000.000 ddng tré 1én;
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Phwong dn 2: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 12 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap lut thi “Mot van ban quy pham phdp ludt co thé dwoc ban hanh
dé dong thoi sira doi, bo sung, thay thé, bdi bo ndi dung trong nhiéu van ban
quy pham phap ludt do cung co quan ban hanh”. Do vay, trong Luat THADS
(stra d61), s& co quy dinh sira doi, bd sung mot sd dleu cua B0 luat Hinh su, Luat
Xtr Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh quy dinh chi tlet hudng dan thi hanh Luat
THADS (stra doi) s& sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
82/2020/ND-CP.

Phuong an nay s€ dam bao tinh kip thoi trong hoan thi¢n thé ché vé
THADS va van dam bao tinh dong b trong h¢ thong phap luat ma khong nhat
thiét phai cho stra riéng tung bo luat, luat.

Phuong dn 3: D& xuat cy thé sira doi, bo sung khi cac bd ludt, lut, nghi
dinh trén dugc sua doi, bo sung. Tuy nhién, phuong an nay sé¢ khong dam bao
tinh kip thoi nhu phuwong an 1.

¢) Déi véi ngwoi tham gia THADS khdc

B6 sung quy dinh day du tu cach, quyén va nghia vu cia ngudi thit ba bao
dam bang tai san cia minh thuc hién nghia vy cho ngudi phai thi hanh 4n. Pong
thoi, bo sung mot sd quy dinh vé nguoi tham gia THADS khac nhu nguoi dai
dién, nguoi phién dich...

Tao co ché dé Thira phat lai tham gia vao mot s6 hoat dong THADS nhu xac
minh diéu kién thi hanh an, thuc hién viéc thong bao thi hanh an, phu hop voi cha
trrong xa hoi hda mot s6 hoat dong THADS cua bang. Tuy nhién, ddi vai viec
thuc hién mét sé trinh ty, tha tuc vé THADS cua Thira phét lai s& duoc quy dinh
cu thé trong vin ban quy pham phap luat vé Thira phat lai.

2.3.2. Giai phép 2: Gi@# nguyén quy dinh hign hanh.

2.3.3. Gidi phdp 3: Stra déi cdc quy dinh chung vé ngwoi dwoc thi hanh
an, ngwoi phdi thi hanh dan, nguwoi tham gia THADS khac.

Cu thé, thiét ké mot Chuong vé duong su, nguoi tham gia THADS khac
theo hudng: Hoan thién co s¢ phap ly dé nguoi duge THADS c6 quyén va nghia
vu chi dong xac minh, ching minh di€u kién thi hanh an, dé nghi 4p dung cac

d) Gay thiét hai 200.000.000 dong tré 1n.

3. Ngudi pham toi con bi cim dam nhiém chirc vu nhét dinh tir 01 ndm dén 05 nam.

Didu 385. T6i vi pham viéc niém phong, ké bién tai san, phong téa tai khoan

1. Nguoi nao dugce giao giit, quan 1y tai san bi ké bién, bi niém phong hodc vat chiing bi niém phong, tai khoan bi phong téa ma
thuc hién mot trong cdc hanh vi sau day, thi bi phat céi tao khong giam gifr dén 02 nam hoic phat tu tir 03  thang dén 02 nam:

a) Pha huy niém phong, gidi toa viéc phong tda tai khoan ma khong c6 quyét dinh ciia ngudi c6 thdm quyén;

b) Tiéu dung, chuyén nhuong, danh trdo, cit gidu hodc hily hoai tai san bi ké bién.

2. Pham t0i thugc mét trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat tu tir 02 ndm dén 07 nam:

a) Dan dén viée giai quyét vu an, vu viée bj sai 1éch;

b) Dan dén bj can, bi céo, ngudi bi két an, ngudi phai thi hanh an, ngudi c6 nghia vu thi hanh 4n tiu tan ti san va khong thi hanh
duoc nghia vy thi hanh 4n véi sb tidn 100.000.000 ddng trd 1én.

3. Nguoi pham tdi con cod thé bi cAm ddm nhiém chirc vy, cAm hanh nghé hodc l1am cong viéc nhét dinh tir 01 nim dén 05 nam.
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bién phap bio THADS. Co quan THADS c6 trach nhiém xac minh doi voi céc
doi tuong chinh sach va gc') trach nhiém ho trg duong su trong viéc xac minh va
chi tién hanh xac minh di¢u kién THADS trong truong hop do phap luat quy dinh.

2.4. Ddnh gid tdc dpng cia cac gidi phdp doi Véi doi twong chiu sw tac
dong truc tiep cia chinh sdch va cdc doi twong khac co lién quan

2.4.1. Pdnh gid tdc déng gigi phap 1: Sira déi, bé sung quy dinh méi vé
quyén, nghia vu ciia dwong sw, ngwoi tham gia THADS khdc theo hwéng ting
tinh cha déng va trach nhigm ciia dwong sw trong THADS, ting ché tai xir ly
doi véi cac hanh vi vi pham, chéng doi, chay p thi hanh an

2.4.1.1. Tdc dong vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Déi véi nha nude:

Véi viée phai thue hién quyén va nghia vy dé tu bao vé quyen va logi ich
hop phap cua minh, dwong sy, nguoi co quyén, nghia vu lién quan dén ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc thi hanh, ciing nhu co quan THADS, Nha nudc va xi hoi
s€ chu trong hon toi viéc danh gia hiéu qua THADS. Thong qua viéc danh gia
hiéu qua THADS, duong sy s€ xac dinh viéc lya chon phuong thirc dé giai quyét
tranh chap, bao vé quyén va loi ich hop phap cta minh; co quan THADS xéc
dinh duoc chat luong hoat dong cua co quan, don vi, Chép hanh vién, cong chirc
lam cong tac THADS, cac co quan, t6 chiic, ci nhan c6 trach nhiém phdi hop;
Nha nuéc thuc hién cac bién phap dé diéu chinh, tac dong dén thé ché, to chuc,
hoat dong THADS; xa hoi nhan dinh mic dd nghiém minh, 6n dinh cua phap
luat va su van hanh, hoat dong ctia cadc co quan nha nudc. Trong nén kinh té thj
truong dinh hudng Xa hoi chu nghia, hiéu qua THADS cao s€ bao ddam moi
truong kinh doanh thong thoang, kinh té vi mé 6n dinh, tao nén strc thu hat dbi
v6i cac nha dau tu trong nudce ciing nhu nudc ngoai.

Rut ngén thot gian td chire thi hanh 4n. Bén canh mot sd loai viée co thé
thi hanh nhanh chong, don gian thi van con khong it loai viéc phai ton nhiéu thoi
gian dé thi hanh, nhat 13 cac loai viéc lién quan dén dat dai, thu hoi tai san cho
nha nudc trong cac vu tham nhiing, kinh té 16n. Hién nay, van con ton tai mot sd
vu viéc thi hanh an kéo dai nhiéu nam, ban dau gid tai san hang chuc lan, khiéu
nai t6 céo phurc tap kéo dai qua nhiéu cap. Theo thong ké ciia Ngan hang Thé
g101 tai Viét Nam, trung binh dé thi hanh mot ban 4n 14 150 ngay trén tong thoi
gian giai quyet mdt vu viéc 1a 400 ngay. Pay ciing 1a mot nguyén nhan khién
cho x&p hang vé moi truong kinh doanh, nang luc canh tranh cia Viét Nam con
han ché (xép thir 69/190 vé moi truong kinh doanh, tha 77/140 vé - nang luc canh
tranh); trong khu vuc ASEAN, van chua vao nhom 4 nudc dan dau (dtng tht 5
vé moi trudong kinh doanh, thir 7 vé nang lyc canh tranh). Vi viée chinh sach 1
duoc thuc hién, Quyen khéi kién, yéu cau Toa an, co quan co tham quyen gidi
quyét tranh chap, phan chia, xac dinh tai san dé thi hanh an, tranh chap két qua
ban dau gia dugc bdo dam va thuc thi, tranh cac truong hop vu an bi kéo dai qua
lau thong qua viéc ting cudng cac bién phip nang cao ¥ thirc chdp hanh phap
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luat va chu dong, tich cuc thuc hién céac quyén, nghia vu cua minh ctia duong su.
Qua d6 bao dam thuc hién Nghi quyét ctia Chinh pht vé cai thién méi truong
kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh qubc gia (Nghi quyét s6 19/NQ-CP
cac nam 2014-2018, Nghi quyét s6 02/NQ-CP cac nam 2019-2022 va Nghi
quyet so 01/NQ-CP nam 2023) vo1 cac muyc tiéu, giai phap cu thé, bam sat cac
chi s6 xép hang cua cac t6 chirc qudc té co uy tin.

Giam bét mot phan ganh nang kinh phi cho ngéan sach nha nudc trong
viéc chi tra chi phi phuc vu tong dat theo cac phuong thic truyén théng, xac
minh diéu kién thi hanh an. Hién nay, doanh thu chu yéu cua cac van phong thura
phat lai 1a tir cac hoat dong l1ap vi bang, tong dat do Toa an, Vién kiém sat va co
quan THADS chi tra tir ngudn ngan sach nha nude. Vi du, doanh thu nim 2022
ctia cac Van phong Thira phat lai 1a hon 267 ty dong thi thu tir tong dat vin ban
ctia Toa an va co quan THADS 14 hon 124 ty dong™.

Nam 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022

S6 vin
banda |939.544 | 264.834 | 704.678 | 601.448 | 766.169 | 679.751 | 972.641
tong dat

Bang s6 3: Hoat dong tong dat ciia cic Vin phong Thira phat lai

Trong viéc xac minh diéu kién thi hanh an, Luat THADS stra doi, bo
sung nam 2014 quy dinh Chép hanh vién chiu trach nhiém xac minh diéu kién
thi hanh &n va ngan sdch nha nudc phai chiu chi phi. Quy dinh nay mac du
thdo g& duoc mot phan kho khin cho dwong sy so véi Luat THADS nim
2008, nhung lai chua thyc su pht hop véi thong 1é qudc té, nguyén tic chung
vé dan sy va tao ra ap luc 1on cho ngan sach nha nudc, 1am cho ngudi duogc thi
hanh an khong chu dong hodc phdi hop, hd trg Chap hanh vién tim kiém céc
thong tin, khong san sang chi tra chi phi cho dich vy x4c minh ctia Thira phat
lai. Piéu nay phan nao chua thé ché hoa dy du chu truong xd hoi hoa mot s6
hoat dong THADS duoc ghi nhan trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Nghi
quyét s 27/NQ-TW. Do d6, dé bao dam cac quy dinh Vé x4c minh diéu kién
thi hanh an thyc hién dugc trong thyuc té, gop phan rat ngan thoi gian thi hanh
an, bao v¢ quyén va loi ich hop phap cua ca nhén, t6 chirc, bao dam nguyén
tdc moi ban an, quyet dinh ctia Toa an phai dugc ton trong va thi hanh. Theo
d6, s& stra doi, bo sung theo hudng tao co ché xac minh song hanh cta duong
su (tu minh hodc uy quyén cho Thura phat lai ) va cua co quan THADS. Co
quan THADS s& la nguoi quyét dinh viéc lya chon va st dung két qua Xac
minh dé lam cén ct t6 chirc thi hanh an.

+ Déi v6i nguwoi phdi thi hanh dn:

*7 Chinh phi, Nghi quyét s6 02/NQ-CP nim 2022.
% Chinh phu, B&o cao vé cong tac Thi hanh 4n ndm 2015-2017, 2019-2022.
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Viéc quy dinh day da quyén loi va nghia vu cho duong su gop phan tao
diéu kién khuyén khich nguoi phai thi hanh 4n ty nguyén thi hanh an, qua d6 gia
tang hiéu qua THADS; bao dam céc chi phi thi hanh 4n dugc 4n dinh, 6n dinh,
minh bach va hop ly cho nguo1 phai thi hanh an.

Dbi voi nhitng trudong hop can thiét phai bao dam cac diéu kién sinh ké
ctia ngudi phai thi hanh 4n, Nha nuéc c6 thé dua ra nhitng thu tuc, bién phap
khac dé co thé xir 1y, giai quyét trach nhiém cua ngudi phai thi hanh an. Ddi véi
viéc k¢ bién tai khoan ngan hang, Nha nuéc dam bao mot khoan kinh phi phai
dugc dé lai cho ngudi phai thi hanh an du de dam bao cudc sdng cua ngudi d6
va nhimg ngudi phu thudc trong gia dinh, sé kinh phi néu trén s& dugc xac dinh
theo quy dinh cta phép luat.

Ngoai ra, giai phap 1 quy dinh phu hop hon vé quyén va nghia vu cta
duong su (bao gdm ca nguwoi phdi thi hanh dn, nguoi dwoc thi hanh dn), vi du,
quy dinh dé cao quyén tu dinh doat va trach nhiém cua duong sy theo hudng
duong su phai thyc hién quyén va nghia vu dé tu bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh: (1) trach nhiém phai cung cap thong tin vé dicu kién thi hanh an
ctia ngudi phai thi hanh an; (2) trach nhiém yéu cau Toa an xac dinh, phan chia
quyén s& hitu, sir dung tai san; (3) trach nhiém yéu cau Toa 4n giai thich nhiing
diém chua rd, dinh chinh 13i chinh ta hoic sb liéu sai sot; (4) trach nhiém khai
kién dan sy dé bao vé quyén, loi ich hop phap cta minh trong truong hop co
tranh chép hoic giao dich dan su vo hiéu vé tai san lién quan dén thi hanh én;
(5) trach nhiém yéu cau tuyén bd vo hiéu lién quan dén giao dich d6i véi tai san
thi hanh 4n nham trn tranh thi hanh 4n dé bao vé quyén loi ctia minh; (6) trach
nhiém nhén tai san dé trir vao tién thi hanh an... Viéc thuc hién céc trach nhiém
trén ciing dem lai nhitng loi ich vé kinh té cho cac bén.

+ Déi véi nguoi dwoc thi hanh dn:

Can bang quyén tu quyét, hiéu luc, hiéu qua ctua ngudi thyuc thi v6i quyén
cua nguoi dugc thi hanh an, tor d6 han ché tham nhiing trong thi hanh an, bao
dam quyén loi cua nguoi duge thi hanh an. Pam bao thong tin vé tai san, thu
nhap cta ngudi phai thi hanh an qua d6 hoan thién co ché phdi hop bao vé
cudng ché thi hanh an, hoan thién cac thu tuc phéap 1y bao dam quyén so hitu cia
nguoi duoc thi hanh 4n, nguoi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan sau khi duoc thi
hanh an.

Nguoi duge thi hanh an duge dam bao quyén binh dang trong tiép can voi
co quan THADS théng qua cac hinh thtrc hd tro phéap 1y, dugc cip nhat tién do
thi hanh thong qua cac ing dung cong nghé phu hop. Hon nira, viéc bd sung quy
dinh nay duoc thiét ké theo hudng khong don ganh ning 1én vai ngudi duoc thi
hanh an, ma chia thanh céc truong hop:

- Thir nhat, céch thiét ké diéu luat theo hudéng viéc xac minh vira la quyén
lya chon ctia dwong su, vira 1a nghia vu. Puong sy ¢d thé lya chon tu minh hoic
thué dich vu do Thtra phat lai, ngudi dai dién.. . dé xac minh diéu kién thi hanh an.
Néu can van c6 thé lya chon yéu cau co quan THADS tién hanh xac minh (nguoi
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duoc thi hanh an chiu chi phi). Quy dinh nay vira dam bao quyén, nghia vu cua
duong su, vira tao diéu kién thuc hién chua truong xa hoi hda mot s hoat dong thi
hanh an.

- Thi hai, quy dinh phi hop véi diéu kién, kha ning thyuc hién xac minh cua
cac ddi twong, dam bao tinh kha thi. Theo do, s& chia theo cac tinh hudng tay
thudc vao diéu kién cua ngudi duge THA. (1) Ngudi duoc THA thude truong
hop d6i tugng kho khin, gia dinh chinh sach: co quan THADS c6 trach nhiém
thuc hién viéc xac minh. (2) Truong hop ngudi dugc THA khdng phai ddi
tuong khé khian, gia dinh chinh sach thi trudge hét, cd quyén tu minh hoic thué
dich vy do TPL cung cap d¢ xac minh diéu kién THA. Néu ho khdng ty minh
tim kiém duoc thong tin vé tai san, tai khoan, thi c6 yéu cau, lac do o quan
THADS déng vai tro dai dién cho quyén luc nha nude dé tiép nhan yéu cau cua
ngudi dugc thi hanh an.

- Thi ba, thiét ké mot sb diéu luat dé bao dam, hd trg cho viéc thuc hién
quyén, nghia vy xac minh caa nguoi dugc THA, chang han: (i) bo sung quy
dinh budc nguoi phai thi hanh &n ké khai thong tin va co quan, to chic quan ly
tai san, tai khoan cung cap thong tin; kiém dinh tinh chinh xac cua thong tin do
nguoi phai thi hanh én, co quan, to chuc cung cap; kém theo ché tai xu Iy
nghiém minh néu khdng thuc hién hoic ké khai gian doi; (ii) Bo sung vai trd
cua Thura phat lai (hién ca nudc da c6 hon 400 Thira phat lai va sé tiép tuc duoc
bd sung thoi gian téi), nguoi dai dién trong THADS (c6 thé 1a Luat su) dé thué
dé thuc hién xac minh (thay vi hién nay chi tréng cho vao Chaip hanh vién, ma
Chép hanh vién thi khong thé dé dang tang dugc nhiéu bién ché); (iii) B sung
quy dinh trach nhiém cua cic co quan khi duwoc dé& nghi cung cap théng tin
(trong tu nhu quy dinh hién hanh cua Bo luat té tung dan suy).

- Thir tu, Chinh phu hién dang thuc hién chuyén d6i s6 manh mé, cac co
so dit liéu dang dan duoc hoan thién va cung cap cho ngudi dan, doanh nghiép
khai thac thong tin. Do d6, co s& ha tang hién ciing da hd tro rat nhiéu cho
nguoi dugc THA trong viéc tim kiém thong tin, xac minh diéu kién THA.

+ Doi voi nguoi co quyén va nghia vu lién quan:

Cat giam mot s6 cac loai chi phi phat sinh ngoai chi phi thi hanh an cho
nguoi c6 quyén va nghia vu lién quan. Dam bao quy dinh 19, day du tu cach
cling nhu quyén va nghia vu ctia ngudi thir ba bao dam béng tai san ctia minh
thuc hién nghia vu cho ngudi phai thi hanh an.

- Tdac dong tiéu cuc:

+ D6i Vi Nha nudc:

Nha nudce phai dy liéu trude chi phi xay dung, ban hanh luat moi va chi
phi to chtc thi hanh sau khi Luat THADS (stra d6i) duoc thong qua. Vi dy, chi
phi xdy dung cac van ban hu’0’ng dan thi hanh, chi phi phd bién, tuyén truyén,
gido duc phap luét trén pham vi ca nude thong qua nhiéu bién phap va hinh thic
khac nhau. Tuy nhién, cling twong tw nhu phan lap luan trong Chinh sach 1,
phan 16n cac nhiém vu t6 chuc thi hanh Luat THADS (stra do6i) cling chinh 1a
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ndi dung, nhiém vu da dugc trién khai thuc hién déu din trong hang nam (vi du,
hoat dong pho bién, tuyén truyén phép luat c6 thé duoc thuc hién 10ng ghép
trong cac hoi nghi trién khai cong tac THADS, ho1 nghi tap huin nghiép vy, hay
thong qua cac bai nghién ctru dang trén cong thong tin dién tt, ...). Do vay, viéc
t6 chtrc thi hanh Luat THADS (stra d6i) sau khi Luat dugc thong qua khong lam
phat sinh chi phi dang ké ngoai cac khoan chi thuong xuyén hang nim nhu hién
nay dé thuc hién chinh sich méi. Hon nita, viéc quy dinh ranh mach, chi tiét,
day du thong tin quyén va nghia vu ctia ngudi duoc thi hanh an, ngudi phai thi
hanh an, nguoi tham gia THADS khéc ciing s& giam bét dang ké nhu cau bd tri
nhan lyc giai thich, huéng dan cho cac truong hop, qua do, cing s€ bot phai chi
phi di lai, thu tuc hanh chinh dé nim bat va thuc hién theo yéu cau cua co quan
THADS, giam bét cac sai pham va twong tmg 13 cac chi phi lién quan nhu kiém
tra, xir 1y, giam sat v.v. Néu can d6i véi loi ich va tiét kiém chi phi dem lai tir
viéc ap dung cac chinh sach mé1 thi cac quy dinh cua chinh sach khong tang
thém ganh nang ngan sach cho Nha nudc.

+ Poi véi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vy lién quan: khong co tac dong tiéu cuc. Hon nira, tham khao kinh
nghiém qudc té cling cho thay, trong quy trinh ciia mot sé nude nhu Singapore,
Anh, Nhat, Han,... nguoi phai thi hanh 4n dugc huéng dan khai thong tin thu
nhap, tai san theo mau va cung cap cac tai liéu lién quan dén tai san nhu 6 to, bat
dong san, tai khoan ngan hang va bang ké trong 6-12 thang truéc v.v... Ban
thong tin tu ké khai nay duoc guri téi nguoi duoc thi hanh an, Chap hanh vién dé
nghién ctru trude va chuan bi cac cau hoi chat van, khai thac théng tin xac minh
tai san cua nguoi phai thi hanh trong budi tuong trinh trudce toa. Bén canh do,
quy dinh tai Diéu 5 B6 luat Thi hanh an toan cau ciing c6 quy dinh nguyén tic
co ban trong THADS lién quan dén chi phi thi hanh an: Chi phi thi hanh an do
ngudi phai thi hanh an chi tra, nhung ngudi duoc thi hanh an phai tam tng s
tién d6 trude, trir truong hop khac theo quy dinh cta phap luat. Trong truong
hop thi hanh dn pha san ctia nguoi phai thi hanh an, cac chi phi thi hanh an do
nguoi duoc thi hanh an chi tra. Truong hop thim phan cho rang nguoi dugc thi
hanh an di lam quyén khi cudng ché thi c6 thé huéng dan nguoi dugc thi hanh
an chi tra chi phi cudng ché va boi thudng nhiing ton that ma bén phai thi hanh
an ganh chiu. Nha nudc co6 trach nhiém bao dam rang cac chi phi thi hanh 4n
phai dugc an dinh, 6n dinh, minh bach va hop 1y.

Nhu vay, Luat THADS stra d6i, bo sung nim 2014 quy dinh Chap hanh
vién chiu trach nhiém x4c minh diéu kién thi hanh 4n va ngan sach nha nudc
phai chiu chi phi. Quy dinh nay mic du thao g& dugc mot phan kho khan cho
duong su so véi Luat THADS nam 2008, nhung lai chua thuc su phu hop véi
thong 1& qudc té , nguyén tic chung vé dan su va tao ra ap luc 16n cho ngan
sach nha nudc, 1am cho ngudi dugc thi hanh an khong chu dong hodc phdi
hop, hd tro Chap hanh vién tim kiém cac thong tin, khong san sang chi tra chi
phi cho dich vu xac minh cta Thira phat lai. Piéu nay phan nao chua thé ché
héa day du chu truong xa hoi hoa mot sé hoat ddong THADS dugce ghi nhan
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Nghi quyét s6 27/NQ-TW. Do dé, dé bao
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dam cac quy dinh vé x4c minh diéu kién thi hanh an thuc hién duoc trong thuc
té, gop phan rat ngin thoi gian thi hanh 4n, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ca nhan, t6 chirc, bao dam nguyén tic moi ban 4n, quyét dinh ctia Toa an
phai dugc ton trong va thi hanh, B§ Tu phap dé hoan thién giai phap 1 theo
hudng tao co ché xac minh song hanh cta dwong su (ty minh hodc ty quyén
cho Thtra phat lai ) va cua co quan THADS. Co quan THADS s& 1a nguoi
quyét dinh viéc lya chon va st dung két qua xac minh dé 1am can ¢t to chire
thi hanh an.

2.4.1.2. Tdc dgng vé xa hgi

Viéc xac dinh duong su 13 trung tim bao dam nguyén tic dan chi trong
hoat dong THADS, gép phan xay dung Nha nudc phap quyén Xa hoi cha nghia
Viét Nam 1a Nha nuée ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Theo do, thé
ché, phap luat THADS phai bao dam sy tham gia cia Nhan dan trong qué trinh
THADS va thyc hién quyén kiém tra, giam sat xa hoi ddi véi toan bo hoat dong
THADS. Thuc hién nhitng hinh thtc t6 chtrc dan chii phut hop trong qua trinh t6
chtrc thi hanh 4n, nhu ton trong quyén tu dinh doat, théa thuan cuia duong su;
khuyén khich, dong vién nguoi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh.

Bao dam quyén tiép can cong 1y d6i véi mdi cong dan. Pay 1a mot trong
nhirng ti€u chi, nhiém vu dac biét quan trong thuoc trach nhiém trude hét 1a cua
nha nude va rong hon la toan xa hoi*® Quyen tiép can cong 1y ctia cong dan
khong chi can dugc bao dam khi giai quyét tranh chép tai Toa 4n, Trong tai, co
quan xut ly vu viéc canh tranh ma con can duoc bao dam trong giai doan
THADS, bo1 THADS chinh Ia giai doan thuc hi¢n ban éan, quyét dinh dan su co
hiéu lyc thi hanh trén thyc té, quyén va loi ich hop phap cua duong su chi co thé
duoc bao vé tron ven khi duge thi hanh trén thuc té. Diéu 7 Tuyén ngdn toan thé
gidi vé quyén con ngudi nam 1948 khang dinh: “Moi ngudi déu binh dang trude
phap luat va duoc phap luat bao vé mot cach binh ding ma khong ¢ bat ky su
phan biét nao” 4 . Tuy nhién, khong phai ai cling du kha nang dé ty minh thyc
hién quyén va bao v¢ quyén loi hop phép ctia minh mot cach binh dang. Do do,
trong phap luat t6 tung dd co cac quy dinh cy thé dé dam bao nhiig nguoi bi
han ché hay khong du kha nang, nhan thirc de tham gia qué trinh t6 tung. Sau
qué trinh t6 tung, cac duong sy nay sé& co quyen va nghia vu nhat dinh trong giai
doan THADS nén viéc phap luat THADS bd sung cac quy dinh tuong ung dé
bao v¢ quyen lot ich hop phap cua ho la phu hop, nhan van. Ngoai ra, thuc tién
da chi ra rang trong quan h¢ THADS, bén yéu thé con o thé 1a nguoi co du
nang luc hanh vi dan sy nhung lai ¢ vi tri bét binh dang veé thong tin, vé trinh dg
hiéu biét phap luat hodc phu thudc vé kinh té - xa hoi voi bén duong su con
lai.... Chinh vi vay, bao v¢ quyén lo1 cua bén yéu thé trong quan h¢ THADS la
van dé thiét yéu dé dua cac bén vé vi tri quan hé binh ding can c6 va dam bao
loi ich cho ho. Cac ¢ nhan, t6 chtrc phai dam bao co sy tiép cin cong bang d6i

% Pao Tri Uc va Vii Cong Giao. Lién hiép céc hgi khoa hoc va ki thudt Viét Nam, Vién chinh sach cong va phap ludt, Cong
Iy va quyén tiép cdn cong Iy hién nay, Nxb Hong Dic, tr 33.

0 Pai Hoi ddng Lién Hop Qudc (1948). Tuyén ngdn toan thé gisi vé quyén con ngudi, dugc thong qua va cong bé theo Nghi
quyét s6 217A (111) ngay 10/12/1948.
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voi cong ly trong THADS, khong vi bat cir Iy do gi ma cht trong viéc cua ca
nhan, t6 chirc nay hon so v&i ca nhan, t6 chure khac.

Tao ra su thay doi tich cuc trong nhén thie va thyc hién hanh vi cua cac
t6 chirc, ¢4 nhan trong THADS, cung cb su tin tuong cua nhan dan vao nén tu
phap thong qua viéc bd sung mot sé quyén va nghia vu cua duong su. Viée thi
hanh nghiém minh, kip thoi, trong thoi gian ngan, chi phi thdp, dam bao quyén
con nguoi, an ninh xa hoi s€ tao dung dugc niém tin ctia duong su, nguodi co
quyén, nghia vu lién quan noi riéng va cic co quan, to chirc, du luin x3 hoi noi
chung vé hiéu luc ctia cong tac THADS. Céc truong hop trdn tranh, chdy v,
chéng d6i bi 4p dung cac bién phap cudng ché, ché tai xur phat thich déng gop
phan nang cao y thire ton trong, tuan thu phap luat, giam thleu cac hanh vi can
tra, chong d6i, bat hop tac trong qua trinh t6 chirc thi hanh 3 an™. Viéc quan ly xa
hoéi bang phap luat ciia Nha nudc ngay cang hiéu qua, niém tin ca nhan dan vao
su cong minh cua phap luat, sy tin tudng vao cac co quan THADS 1a chd dua
cho nguoi dan ngay cang dugc cung c¢d vimng chic, tao chuyén bién tich cuc
trong nhan thirc dung dan cua nguoi dan. Tir d6, ngudi dan tin tudng vao stc
manh ctia nén tu phap noi chung va hoat dong THADS noi riéng.

Giam bét cac nhiém vu, quyén han khong phu hop ctia Chap hanh vién;
nang cao vi tri, vai trd cia Chap hanh vién trong hoat dong THADS. Khac phuc
duogc tinh trang duong sy ¢6 tinh tao moi tinh hudng nham khong hoic kéo dai
thoi gian thi hanh an; Xt 1y dut diém doi voi nhitng viéc chua ¢6 hodc khong co
diéu kién thi hanh 4n ma van dam bao quyén loi cia nguodi dugc thi hanh an khi
nguoi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh; Quy dinh chit ché hon nhiing
truong hop bit budc Chap hanh vién phai cho dwong sy thoa thuan va trach
nhi¢ém néu khong thuc hién thoa thuan; Han ché sai sot cia Chdp hanh vién
trong qua trinh t6 chuc cudng ché ciing nhu bao vé Chép hanh vién trong qua
trinh t6 chitc THADS; Khac phuc nhimg van dé con méu thuln, chua 13, chua
pht hop, con khoang tréng chwa quy dinh cia Luat Dau gia tai san: Vé quy dinh
trinh tr dau gia theo thu tuc rat gon trong THADS. Ting cudng giai phap hoa
giai, d6i thoai dé giai quyét cac xung dot xa hoi mot cach than thién, gitr gin hoa
thuan trong nhan dan. Vi¢c trao quyén ty thoa thudn cho cac bén trong qua trinh
giai quyét vu 4n sé giip cho viéc thi hanh an dién ra nhanh chéng va hiéu qua,
khong gip phai sy chéng di hodc gay kho khin khac tir dwong su, mién 1a viéc
thoa thuan do6 l1a hoan toan tu nguyén, khong trai phap luat va dao dtc xa hoi,
khong anh hudng téi quyén loi cia bén thir ba.

2.4.1.3. Tdc déng Vé gidi

Giai phap 1 }(héng anh huong d~én co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén va loi ich cua moi gidi, khong co sy phan bigt vé gioi.

2.4.1.4. Tac déng vé thi tuc hanh chinh

Lién quan dén van dé phi thi hanh 4n va chi phi cudng ché thi hanh an ma
Giai phap 1 dat ra:

41L& Anh Tuén, Tiéu chi nao danh gi hiéu qua cudng ché thi hanh an dan su.
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- Néu quy dinh nguoi phai thi hanh an chiu phi thi hanh an thi chi lam
thay d6i chu thé thuc hién d6i voi thii tuc mién, giam phi thi hanh an (tr nguoi
dugc thi hanh an sang nguoi phai thi hanh an).

- Néu quy dinh ngudi dugc thi hanh an tam ung chi phi cudng ché thi
hanh an thi khong lam thay d61 thu tuc mién, giam chi phi cudng ché thi hanh
an, vi van la nguoi phai thi hanh &n s€ thuc hién dé nghi mién, giélm“'2

2.4.1.5. Tdc déng téi h¢ thang phap lugt

- Tinh thong nhat, dong bé ciia hé thong phap ludt: Giai phap 1 gop phan
dam bao hé théng phap luat dan chu, cong bang, nhan dao, day du, ddng bo,
thong nhit, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé tlep can, duoc
thuc hién nghiém minh va nhat quan Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia.

Vé giai phap stra doi, bd sung cac quy dinh c6 lién quan nhim tdng cuong
trach nhiém cia dwong sir trong THADS, tang ché tai xit Iy doi véi cdc hanh vi
vi pham, chong doi, chdy y thi hanh dn, véi 03 phuong an duoc dé xuat trong
giail phap nay thi viéc thuc hién theo Phuong 4n 1 va Phuong an 2 s€ dam bao
duoc tinh théng nhat, ddng bo va kha thi ctia hé thong phéap luat. Phurong dn I: R
soat, hoan thi¢n cac quy dinh déng bd gitra hanh vi vi pham quy dinh cua Luat
THADS véi cac hanh vi lién quan dén tdi pham dugc quy dinh trong Bo Luat
hinh sy nhu toi khong chap hanh an quy dinh tai Piéu 380, Toi can tré viéc thi
hanh an quy dinh tai Piéu 381 va T6i vi pham viéc niém phong, ké bién tai san,
phong toa tai khoan quy dinh tai Diéu 385 Bo Luat hinh su,v.v. Phuwong dan 2:
Ngay trong Luat THADS (stra d6i), s& c6 quy dinh sira d6i, bd sung mot sé diéu
cua B0 luat Hinh sy, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh; Nghi dinh quy dinh chi tiét,
huéng dan thi hanh Luat THADS (sira d6i) s& stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s 82/2020/ND-CP. Tuy nhién, Phuong an 2 s& dam béo tinh kip thoi
trong hoan thién thé ché vé THADS va vin dam bao tinh dong bo trong hé théng
phap luat ma khong nhét thiét phai cho stra riéng tirng bd luat, luat. Do do, uu tién
thyc hién theo Phuong an 2.

- Kha néng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co quan, té chirc, cd
nhan: Nang cao y thirc phap luat ciia nhan dan, tranh tinh trang khong tuan thu,
chap hanh phap luat, khong t6n trong ban an, quyét dinh cua Toa an, viéc to
chuc thi hanh 4n ctia co quan THADS. Han ché cac truong hop trong qua trinh
cudng ché giao tai san, bén phai thi hanh an c6 su chdng doi quyét liét, gay kho
khin cho cong tac thi hanh an, lam cho vu viéc trd nén phuc tap va kéo dai, can
su phoi hop ciia nhiéu co quan, to chirc dé han ché nhimg hau qua 16n hon co
thé xay ra.

- Khad néng thi hanh va tudn thi cia Viét Nam doi véi cac diéu wée quoc
té ma Coéng hoa xa héi chii nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phapl bao dam
tuan tha theo cac diéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia, cic thong 18 qudc té,
nguyén tic co6 di co lai va phap luat qudc gia dé bao dam loi ich qudc gia - dan

* Hai thu tuc hanh chinh nay hién dugc thuc hién theo Quyér dinh s6 2303/0D-BTP ngay 29/9/2023 ciia Bg truong Bg Tur
phép cbng bo TTHC dwoc chudn héa trong linh vuc THADS thuge pham vi chie nang quan ly cia Bo Tuw phép
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toc. Tur do, cong tac THADS gop phan xay dung moi truong phap ly hién dai, on
dinh, thu hit dau tu kinh doanh, dap tmg nhu cau hoi nhap cua dat nudc.

2.4.2. Danh gid tac dong gidi phap 2: gi# nguyén quy dinh hién hanh.

2.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té

- Tdac dong tich cuc:

+ Déi véi nha nude:

Nha nuéc s& khong mat chi phi xay dyng ban hanh lut va c6 thé 1a ca cac
van ban hudng dan thi hanh; chi phi pho bién, gido duc va t6 chac thi hanh cac
van ban méi.

+ Poi voi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan:

Héu qua hoat dong THADS van nhu hi¢n nay nén s& khong dem lai cac
tac dong tich cuc cho nhom doi tuong nay.

- Tdac dong tiéu cuc:

+ Déi véi nha nude:

Khong c6 giai phap khic phuc céc kho khan, vuéng méc hién hanh do
thot gian thi hanh an kéo dai, chi phi 16n, gom cd chi phi ma duong su phai chiu
va chi phi ma ngéan sach nha nudc phai chi tra.

théng ¢ co ché ngan chan viéc ducmg‘ su loi dung,dé nham kéo dai thoi
gian t6 chuc thi hanh an: Chua c6 quy dinh ve viéc ban dau gia tai san thi hanh
an theo thﬁ‘ tuc rat gon43; Puong su lgi dung quyén dugc khoi kién d@n sy de
bao v€ quyén, 191 ich hgp phap ctia minh trong truong hop cé tranh chap veé tai
san lién quan dén thi hanh an (la mot quyén loi chinh dang, giup quad trinh xu
Iy tai san dwoc thugn loi, dung phdp ludt). Nhiéu truong hop nguoi phai thi
hanh an c¢d tinh loi dung quyén nay dé lién tuc khoi kién yéu cau Toa giai

quyét tranh chép, pham 1am tri hodn, kéo dai thoi gian t6 chire thi hanh an, giy
thiét hai v€ kinh té cho cac bén.

V& nguyén tic, viéc bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac chu thé cé ¥
nghia t6t nhat khi cac hoat dong t6 tung va THADS duoc thyc hién trong thoi
han do phdp luat quy dinh nén viéc thi hanh an trong thoi han thi hanh an do
phép luat quy dinh 1a bdo ddm cho hiéu qua cong tac THADS. Xét dudi goc do
tinh hi¢u qua cua hoat dong thi hanh an thi viéc bdo v¢ quyén loi, loi ich hop
phéap cua nguodi dugc thi hanh 4n dugc thi hanh cang nhanh chong thi cang hiéu
qua, dic biét 1a ddi véi cac truong hop loi ich can duoc bao vé co tinh cap bach

4 C hua ¢ quy dinh cy thé hoa Diéu 53 Luat DAu gid tai san vé viéc du gid tai san thi hanh an theo thi tuc rit gon: 1. T6
chirc dau gié tai san va ngudi c6 tai san dau gia thoa thuan thuc hién viéc ddu gia theo thii tuc rit gon trong cac truong hop
sau day: a) PAu gi4 tai san thi hanh &n, tai san 1a tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu ma gia khei diém cua
tat ca tai san déu gia trong mot cudc diu gia dudi ndm muoi triéu dong, b) Dau gia lai trong trrong hop da dau gia 1an thir hai
nhung van khong thanh; ¢) DAu gia tai san quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 cua Luat nay trong trudng hop lya chon trinh tu, tha
tuc rat gon.
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thi doi hoi thoi han thi hanh 4n can phai duoc rat ngan hodc gan nhu phai tién
hanh ngay 14p tirc dé bao dam hiéu qua cta két qua thi hanh an. Thuc t¢ THADS
cho thay, vin con nhicu viéc thi hanh 4n bi kéo dai, ddc biét 1a cac viéc thi hanh
an phan vé tai san trong cac ban an hinh su lién quan dén cac vu an kinh té 16n,
viéc thi hanh an lién quan dén nha, quyén sir _dung dat. Thuc tién d6 cho thay
van con ty 1& 16n cac viée thi hanh 4n ma quyén va loi ich hop phap cua duong
su khong duoc bao vé kip thoi, hi¢u qua THADS thap.

Nhu vay, néu thuc hién theo Giai phap 2, mic du Nha nuéc khdng mat
chi phi xay dung ban hanh luat va cac vin ban huéng dan thi hanh nhung sé&
khéng co giai phap dot pha dé khac phuc cac khé khan, vudng mac nhu da chi ra
& trén day. Hon nita, nhiing bat cap trong THADS hién hanh néu khong duoc
giai quyét thi nhiing thiét hai vé kinh té cho Nha nudc, cho x& hoi, cho cac bén
c6 lién quan trong hoat dong THADS khong dugc khac phuc

+ Déi v6i nguwoi phdi thi hanh dn:

Quyén va nghia vu cta nguoi phai thi hanh an khong duoc quy dinh cu
thé; thiéu bién phap nham béo toan tai san cua ngudi phai thi hanh an, dam bao
tinh kha thi cua viéc thi hanh an, do viéc xét xu, giai quyét tranh chap co thé kéo
dai, tai san co thé bi tau tan, che gidu hodc chuyén nhuong. 'Thyc trang nguoi
phai thi hanh an thiéu trung thuc trong viéc ké khai, cung cap thong tin vé tai
san, thu nhap; loi dung cac bién phap thi hanh theo thoa thuan (gian ng, tra
dan...) s& duogc tiép dién. Thiéu phuong an xir 1y doi véi truong hop nguoi phai

thi hanh 4n khong c6 kha ning thi hanh, nhat 1a ddi véi phan déan sy trong ban an
hinh su.

+ Déi véi nguoi dwoc thi hanh dn:

Trong cong tac thu hoi tai san, mic du d3 co nhiéu chuyén bién tich cuc
sau khi c¢6 Chi thi s6 04-CT/TW ngay 02/6/2021, tuy nhién, vin con khong it
vuéng mic, kho khian trong linh vuc nay. Vi dy, chua co cac quy dinh vé thu hoi
tai san khong qua thu tuc két toi; tuong tro tu phap dé thu hoi tai san trong qua
trinh t6 tung va thi hanh an; han ché sir dung tién mat; nghia vu cua duong su
ching minh tai san, thu nhap hop phap; viéc xu ly tai san déc thu nhu co phan,
co phiéu, phan von gop, tai san 1a quyén s hiru tri tué, tai san hinh thanh trong
tuong lai chua duge quy dinh day du.

+ Doi véi nguoi ¢é quyén va nghia vu lién quan:

Hién nay, d6i v6i ngudi co quyén va nghia vu lién quan, cac loai phi va 1¢
phi con dang mang tinh chong chéo, phirc tap. Mot s6 loai chi phi bao gom: chi
phi hanh chinh, chi phi dau tu dé tuan tha quy dinh, phi, 1& phi, chi phi rai ro
phap 1y (néu co), chi phi khong chinh thirc. Bén canh cac loai chi phi nay, trong
THADS con mdt sb loai chi phi dic thu c6 thé phat sinh trong qua trinh thi hanh
an, nhu tai san thi hanh an thu¢c s6 httu chung hodc c6 tranh chap nén duong su
phai khoi kién phan chia, giai quyet ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan ¢
nudc ngoai nén duong sy yéu cau thuc hién uy thac tu phap; nguoi phai thi hanh
an khong tu nguyén thi hanh nén co quan THADS phai cudng ché va phat sinh
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cac chi phi cudng ché (chi phi trong qua trinh to chire cudng ché, tham dinh gia,
dau gia tai san v.v). Buong sy hay nguoi co quyén va nghia vu lién quan hién
nay van c6 thé phai chiu thém khé nhiéu loai chi phi phat sinh trong qua trinh thi
hanh an. Céc loai chi phi ndy cin dugc cat giam.

Chua xé4c dinh 1 vai tro clia cam cd, thé chip bang tai san ctia minh dé
bao dam thuc hién nghia vu cho nguoi phai thi hanh an, cu thé: Qua trinh td
chtrc thi hanh 4n lién quan dén to chirc tin dung, ngan hang, nhiéu trudng hop
ngudi thi ba cam cd, thé chip bang tai san cua minh dé bao dam thuc hién nghia
vu cho nguoi phai thi hanh an. Theo quy dinh tai Piéu 71 Luat THADS thi bién
phap cudng ché 1a “ke bién, xur ly tai san ciia nguoi phai thi hanh an”. Trén thyc
té, co quan THADS van ap dung bién phéap ké bién, xir 1y tai san cua nguoi thir
ba, nhung viéc chua xac dinh vai tro cua ho dan dén viéc thue hién quyén va
nghia vy chua duoc quy dinh r6. Pon ctr nhu viée thue hién quyén thong bao thi
hanh an; lya chon t6 chuc tham dinh gia, ban dau gia va muc giam gia; quyen
ndp tién dé chudc lai tai san. Néu ngudi tht 3 bi Toa an thu Iy don yéu ciu mo
thu tuc pha san hoic ra quyét dinh mé thi tuc phé san thi liéu co quan THADS
c6 ra quyét dinh tam dinh chi, dinh chi thi hanh 4n hay khong?

2.4.2.2. Tdc dpng vé xa hai

Khéng co giai phap dé khic phuc cac han ché, vudng mic trong thuc tién
thi hanh phap ludt nén khong thay dé1 dugc nhan thure, vi tri, vai tro cia cong tac
THADS.

THADS tac dong truc tiép dén quyén tai san va quyén nhan than cta con
nguoi, 1a cic quyén co ban duoc hién dinh, nhu quyén tuy do than thé, quyén
dugc bao ho vé strc khoé, tai san, danh dy, nhan pham, quyén bat kha xam pham
vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh; quyén s¢ htru, quyén tu
do kinh doanh; quyén c6 noi 0 hop phap, quyén bat kha xam pham vé chd &; tu
do tin ngudng, ton gido; quyén dugc bao vé, chim soc va gido duc cua tré em
v.v. Do d6, viéc xay dung va ap dung phap luat THADS phai tuan thu nguyén
tac ton trong va bao vé cic quyén co ban cua con ngudi va ciia cong dan, dic
biét 1a khi ap dung cac bién phap cudng ché THADS. Néu cic quy dinh hi¢n
hanh duoc gilt nguyén, cac van dé vé xa hoi duoc dat ra dbi véi quyén va nghia
vu cua nguoi dugce thi hanh 4n, nguoi phai thi hanh an, nguoi c6 quyén va nghia
vu lién quan sé tiép tuc ton dong.

2.4.2.3. Tdc dong Vé gidi

Giai phap 2 khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, nang lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén va lgi ich cua moi gidi, khong c6 sy phan bi¢t vé gio.

2.4.2.4. Tac déng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 2 khong lam thay d6i thi tuc hanh chinh hién hanh, khong l1am
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
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2.4.2.5. Tdc dong téi hé thong phap ludt

- Tinh thong nhdt, dong bé ciia hé thong phdp ludt: Khong co giai phap
dé khac phuc nhitng van dé thi€u thong nhat, dong bd cia hé thong phap luat
hién hanh.

- Kha nang thi hanh va tudn thi phdp ludt cia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: viéc duy tri va kéo dai cac han ch¢, bat cap hién tai s€ lam anh huong dén
niém tin, quan diém cua ca nhan, t6 chuc doi véi nhitng diém con bat cap, thicu
hiéu qua cua cong tic THADS, do d6 c6 thé tiép tuc phat sinh cac van dé chong
doi, chay y, khiéu nai t6 cao kéo dai trong THADS.

- Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam déi véi cac diéu wée quoc
té ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 2 khong trai
voi1 cac dieu ude quoc té cd lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

2.4.3. Pdnh gid tic dpng gidi phdp 3: Sita doi cdc quy dinh chung vé
nguoi dugc thi hanh dan, nguwoi phdi thi hanh dan, ngwoi tham gia THADS khdc

Cu thé, thiét ké mot Chuong vé giuong su, nguoi tham gia THADS khac
theo hudng: Hoan thién co sé phap ly dé nguoi dugc THADS c6 quyén va nghia
vu chu dong xac minh, chiing minh diéu ki¢n thi hanh an, dé nghi ép,dung cac
bién phap bao THADS. Co quan THADS c6 trach nhiém xac minh doi voi cac
doi tuong chinh sach va 9(’) trach nhiém ho tro duong su trong vi¢c xac minh va
chi tién hanh xac minh diéu kién THADS trong trudng hop do phap luat quy dinh.

2.4.3.1. Tdc dpng vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Doi v6i nha nueée:

V& co ban, giai phap 3 ciing mang dén cac loi ich vé kinh té dbi voi nha
nuoc tuong ty nhu dé phén tich tai giai phap 1. Tuy nhién, so vdi giai phap 1,
giai phap 3 chi stra di cac quy dinh chung vé ngudi duge thi hanh an, ngudi
phai thi hanh an, nguoi tham gia THADS khac ma khong bd sung cac quy dinh
nham tang cuong trach nhiém cua duong su trong THADS, tang ché tai xu ly
do1 voi cac hanh vi vi pham, chong do1, chay y thi hanh an, do d6 ciing phan nao
anh hudng dén hi¢u qua cong tic THADS, anh hudng dén cac loi ich ve kinh té
cuia nha nudc.

+ Dol Vadi cac bén dwong su

Viéc sira d6i cac quy dinh chung vé nguoi duge thi hanh an, ngudi phai
thi hanh an, ngudi tham gia THADS khac. gop phan dam bao thi hanh nghiém
minh, kip thoi, ddy di cic quyén va nghia vu dugc tuyén trong ban 4n, quyét
dinh, qua d6, dam bao quyén va loi ich hop phéap cua cac bén duong su, dic
biét 1a ddi véi nguoi dugce thi hanh an tuong tu nhu d phan tich tai giai phap 1.
Tuy nhién, so v&i giai phap 1, giai phap 3 chi stra doi cac quy dinh chung vé
ngudi duoc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an, ngudi tham gia THADS khéc
ma khong bd sung cac quy dinh nhim ting cudng trach nhiém cta duong su
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trong THADS, ting ché tai xur ly d6i voi cac hanh vi vi pham, chdng d6i, chay y
thi hanh an, do do cling phan nao anh huong dén hiéu qua cong tac THADS, anh
hudng dén céc logi ich vé kinh té ctua cac bén trong THADS..

2.4.3.2. Tdc déng vé gidi

Giai phap 3 khong anh huong dén co hoi, didu kién, nang luc thyuc hién va
thu hudng cac quyén va loi ich cia moi gidi, khong co6 su phan biét vé gioi.

2.4.3.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 3 khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi hay thay ddi thu
tuc hanh chinh hién hanh trong THADS.

2.4.3.4. Tdc déng téi hé théng phap lugt

- Tdc ddng téi hé thong phdp ludt hién hanh: Giai phap 3 khong stra doi,
bd sung cic quy dinh nham ting cuong trach nhiém cua duong su trong
THADS, ting ché tai xtr Iy dbi voi cac hanh vi vi pham, chéng ddi, chay y thi
hanh &n, chwa giai quyét dugc vudng mic, bat cap trong THADS, do d6 chua
dam bao t6t tinh thong nhat, dong bo cta hé théng phap luat.

- Kha nang thi hanh va tuan thu phdp ludt cua cac co quan, t6 chirc, cd
nhan: Giai phap 3 chua giai quyét duoc vudng mic, bat cap trong THADS, do
d6 anh huong dén kha nang thi hanh va tuan thu cua co quan, t6 chirc, ca nhan
lién quan.

- Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam doi véi cac diéu woe quoc
té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 3 khong trai
véi cac diéu udc quoc té co lién quan ma Viét Nam 1a qudc gia thanh vién.

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chen
Trén co s0 phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co
quan soan thao dé xuat lya chon quy dinh theo Giai phép 1.

Quoc hoi ban hanh Luat THADS (sura d61) trong do6 hoan thién cac quy
dinh vé quyen nghia vu cua duong su, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
theo dé xuét tai muc 2.3.1 néu trén.

3. Chinh sach 3: Hoan thign to chirc, hoat dgng ciia hg thong co quan
THADS; nhiém vy, quyeén han cia Co quan THADS; Vién kiém sat nhan
din, Toa an nhan dan, ngwoi c6 tham quyén trong THADS; vai tro, trach
nhiém cia co’ quan, to chirc, ca nhan lién quan khac trong THADS

3.1. Xdc dinh vén dé bt cap

a) Vé té chirc, hoat dpng ciia hé thong co quan THADS
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- Co quan THADS dugc thanh lap dén cap huyén day da Ve t6 chic, bo
may, bién ché, co so vat Chat kinh phi nhung trén thuc té, mot sb noi rat nhiéu
an, trong khi nguoc lai, mot s noi lugng viéc tién phai thi hanh an rat it*

- Hién nay va du bao trong nhitng nam tiép theo, cac co quan Thi hanh an
Quan doi s& thu 1y, giai quyét nhiéu vu viéc thi hanh an khé khan, phic tap, vu
an tham nhiing, kinh té thuoc dién Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng
tham nhiing, tiéu cyuc theo doi, chi dao co s tién, gia tri tai san phai thi hanh rat
l6n, lién quan dén dat qudc phong, viéc thi hanh an c6 yeu t6 nude ngoai nén
viéc thu hoi tién, tai san gip nhiéu khé khan can sy c¢6 sy phdi hop cua nhleu bo,
nganh, dia phuong va cac co quan Trung wong. Trong khi do, chi c6 mot cép co
quan thi hanh an 1a Phong Thi hanh an cap quan khu phai dam nhiém trén pham
vi nhiéu tinh, thanh phd, dan dén viéc t6 chirc thi hanh 4n gip nhiéu khé khan,
thot gian kéo dai.

b) Ve vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han ciia Chap hanh vién

Hién nay, Chap hanh vién chwa duogc tao diéu kién dé tap trung thuc hién
cac trinh ty, tha tuc to chirc thi hanh 4n; chwa dugc xac dinh dung vai tro 1a dau
moi, chu tri thuc hién trinh ty, tha tuc THADS, hd tro duong su va két ndi cac co
quan, t6 chirc c6 tham quyén nham t6 chirc thi hanh ¢ hiéu qua ban an, quyét dinh.

(i) Hién nay mot s6 noi dung vé nguyén tic phai 1a nghia vu trach nhiém
ciia duong su phai thuc hién nhung chuyén thanh trach nhiém ctia Chap hanh
vién phai thyc hién thay nhu: X4ac minh diéu kién thi hanh an; yéu cau Toa an
xac dinh, phan chia tai san chung trong truong hop duong sy khong thuc hién
quyén theo hudng dan®; cho cac duong su thoa thuan mét sb trudng hop nhit
dinh; xac minh dia chi cua duong sy khi duong sy thay dbi noi cu trd nhung
khong thong bao cho Chép hanh vién... Quy dinh Chap hanh vién phai ty minh
ap dung bién phap bao dam nham ngan chan viée tau tan, hay hoai tai san, trén
tranh viéc thi hanh an dé dam bao quyén loi cho cac duong su (trong cac viéc thi
hanh an theo don yéu cau) la chua phu hop.

(ii) Co ché bao vé, kiém soat doi voi hoat dong ctia Chap hanh vién chua
day du, chit ché.

Piéu 17 Luat THADS quy dinh Chap hanh vién 12 ngudi duge Nha nude
giao nhiém vu thi hanh cac ban an, quyét dinh theo quy dinh tai Diéu 2 cua Luat
THADS. Piéu 20 Luat THADS quy dinh Chap hanh vién c¢6 10 nhiém vu, quyén
han, déng tho1 quy dinh “Khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, Chcfp
hanh vién phdi tudn theo phdp ludt, chiu trach nhiém truée phdp ludt vé viéc thi

4 y& vigc, Chi cuc THADS ¢6 s lugng viéc phai thi hanh nhiéu nhw Chi cuc THADS quén Go Vip, thanh phé H5 Chi Minh
(9.555 viée/nam), khong tinh cac Chi cuc THADS huyén dao thi Chi cuc THADS c6 sé luong viéc phai thi hanh it nhit 1a
Chi cuc THADS huyén Tay Giang, tinh Quang Nam (29 viéc/nidm). V& tién, Chi cuc THADS c6 s6 luong tién phai thi hanh
nhiéu nhét 12 Chi cuc THADS Quén 1, thanh phé HO Chi Minh (3.406 ty/nam), khong tinh cac Chi cuc THADS huyén déo
thi Chi cuc THADS c6 sb luong tién phai thi hanh it nhét 1 Chi cuc THADS huyén Tay Giang, tinh Quang Nam (56
triéu/nam).

* Pidu 69, 74, 75 Luat THADS. Trong trudng hop nay, phap lust yéu cau Chép hanh vién khoi kién va phai co nghia vu
cung cap chimg cu, tai ligu lién quan dén tai san ciia nguoi khac 1a chua phit hop vé nguyén Iy cia viéc Chap hanh vién duoc
tra lwong tir ngén sach nha nudc lai phuc vu cho lgi ich cta ca nhan; ngan sach nha nudc lai phai chiu chi phi phat sinh lién
quan la chua phu hop.



44

hanh an va dwoc phap ludt bao vé tinh mang, suc khoe, danh du, nhan pham va
uy tin”. Véi quy dinh trén, Chap hanh vién co6 nhiéu nhiém vu, quyen han, trong
d6 co viée doc 1ap ban hanh cac quyét dinh lién quan truc tlep dén quyén co ban
cua cong dan (nhu: dp dung bién phap bao dam thi hanh an, ap dung bién phap
cudng ché thi hanh dn; phdn chia tai san chung dé thi hanh dn; ban tai san thi
hanh dn; ban hanh cdc quyét dinh quan trong vé thi hanh &n).

Pé kiém soat quyén luc cia Chap hanh vién, da 6 quy dinh vé k1em soat
trong ndi bd (théng qua quan 1y cua tha trudng, cua cip trén, cua cac td chirc
Pang, giam sat ciia co quan dan cir, giam sat cia cac bén duong su,..) va kiém
sat co quan kiém sat (kiém sat hoat dong tu phap). Tuy nhién, hién chua c6 co
ché kiém soat, xem xét trude khi thue hién, dic biét 1a cac trinh ty, thi tuc dé sai
pham (nhét la trong bdi canh sb lugng cong viéc rat 16n, nhiéu vu viéc phtrc
tap46) hoac bi lam dung dé tham nhiing, ti€u cuc nhu: xac dinh, lya chon tai san
dé xur 1y, ban dau gia tai san; lwa chon t6 chtrc tham dinh gia; Iya chon t6 chuc
dau gia; cudng ché c6 huy dong luc luong.... Cac quyét dinh ctia Chap hanh
vién déu duoc ap dung ngay dé t6 chirc thi hanh an. Piéu nay din dén viéc
nhing thiéu sét, vi pham ciia Chap hanh vién (néu c6) chi dugc xem xét, xac
dinh khi co6 khiéu nai, t6 cao cua duong su; kiém tra, kiém sat, giam sat cta co
quan co6 thAm quyén nén hau qua thuong rat khé khic phuc. Noi cach khac, nghé
Chap hanh vién THADS hién nay dang phai d6i dién voi nguy co rui ro rat cao,
nhat 13 nguy co boi thuong thiét hai trong qua trinh t6 chic thi hanh 4n.

(ii1) Vai tro cua Thu truong co quan THADS trong qua trinh t6 churc thi
hanh an chua duoc quy dinh phat huy day du, chua thé hién dung vai tro cia
minh, dic biét 13 viéc kiém soat dbi voi cac tic nghiép cuia Chap hanh vién.

¢) Vé vai tro, trach nhi¢m ciia Vién kiém sdt nhin dan trong THADS:

- Vé tham quyén ctia Vién kiém sat nhan dan: Luat THADS hién hanh chua
quy dinh cu thé trach nhiém cua Vién kiém sat giam sat dbi véi mot sb hoat dong
dé xdy ra sai sot, vi pham nhu: 4p dung cac bién phap bao dam, ké bién tai san,
dinh gia, ban dau gia; thu hdi tién, tai san cho ngan sach nha nudc trong cac vu an
vé tham nhiing, kinh te.... Dong thoi, thé ché hoa kip thoi Quy dinh s6 132-
QD/TW ngay 27/10/2023 cua Bo Chinh tri vé dé cao trach nhiém ctia Vién kiém
sat doi voi kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cyc trong hoat
dong THADS: “Kiém tra, gidm sdt, thanh tra, kiém todn; ting cwong vai tro,
trach nhiém, hiéu luc cong 16 va kiém sat hoat dong tw phdp cua vién kiém sat
cdc cdp; tang cuong va ndng cao hidu qud gidm sat cia co quan va dai biéu dan
cir, Mat tran Té quoc Viét Nam, cdc co quan hanh phdp, cdc t6 chirc chinh tri -
xd héi va Nhdn dan doi véi hoat dong 16 tung, thi hanh an va hoat dong khac co
lien quan *"”.

“ Theo théng ke, trung binh 01 Chép hanh vién phai té chic thi hanh 220 viée/nam, dic biét & nhitng dia ban lon, phic tap
(Tay Ninh, Long An, Bén Tre, Ddng Nai, TP H6 Chi Minh, Ha Nbi...), mdi Chap hanh vién phai t chirc thi hanh tir 315 —
385 viéc/nam.

47 Khoan 7 Didu 7 Quy dinh sé 132-QB/TW, ngay 27/10/2023 vé kiém soat quyén Iyc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
trong hoat dong diu tra, truy td, x6t xt, thi hanh an
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d) Vé nhi¢m vu, quyén han ciia Toa dn nhan din trong THADS

Can phai cu thé hoa mot sb quy dinh Luat THADS vé nhiém vu, quyén
han va trach nhi¢m ctia Toa 4n nhan dan trong qua trinh t6 chure thi hanh an.

d) Vé cdc co quan khdc trong THADS

(1) Chua xac dinh r6 nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua ting co quan
trong tirng giai doan cua qua trinh t6 chirc thi hanh an;

(ii) Chua quy dinh 1 vé cac loai chi phi phat sinh trong trudng hop Chép
hanh vién xdc minh thong tin vé diéu kién thi hanh an trong cac vu viéc thi hanh
an chu dong;

(iif) Trong viéc kiém tra, giam sat, kiém sat hoat dong ctia co quan
THADS: Van dé kiém tra, giam sat, kiém sat d6i v6i co quan THADS va hoat
dong THADS con chong chéo, chua phan dinh rd thim quyén cua cic co quan
lién quan. Mot vu viec THADS c6 thé déng thot duge co quan THADS cép trén,
co quan quan Iy THADS kiém tra ndi bd; co quan Thanh tra thanh tra (thuong 13
cac vu viéc co khiéu nai, t6 céo), kiém sat bai Vién kiém sat; giam sat boi cac
ban cua Dang tr Trung uong dén dia phuong, Ho1 déng nhan dan, Mit tran T6
quéc.... Mdi co quan khi thuc hién nhiém vu ctia minh déu c6 két luan, yéu cau
cu thé d6i vdi co quan THADS. Ca biét, c6 trudng hop cting mot thoi diém hodc
& cac thoi diém gﬁn nhau, mot vu viée ¢ nhiéu két luan trai nguoc nhau cia cac
co quan khac nhau ma chua c6 quy dinh co quan THADS thuc hién theo két
luan cua co quan nao dan dén kho khin cho co quan THADS®;

(iv) Sy phdi hop cta cac co quan cé lién quan trong hoat dong THADS
con chua tich cyc, thuong xuyén va kip thoi; con c6 nhimg co quan, don vi
khong phdi hop hodc cham phdi hop véi co quan THADS dan dén cong tac
THADS bi kéo dai, chua xtr 1y dugc.

+ Trong viéc xac minh tai san thi hanh an (mot s6 Vian phong diang ky
quyén str dung dat con cham, khong tra 101 hodc cung cip sai thong tin tai san
theo yéu cdu xac minh ctia co quan THADS), phong tda tai khoan, khu trir tién
trong tai khoan dan dén duong sy tau tan thanh cong tai san... ma chua thé quy
trach nhiém ciing nhu ché tai trong cac trudng hop nay dan dén khé khan trong
qua trinh to chuc thi hanh an.. *® Viéc ban hanh Quyét dinh tam dimg viéc ding
ky, chuyén quyén so hiru, sir dung, thay d6i hién trang tai san khong phai trong
truong hop nao Chép hanh vién cling ban hanh dugc hodc kip thoi. Pé khic
phuc, Chap hanh vién c6 vin ban dé nghi co quan c6 tham quyén tam thoi chua
cho chuyén nhuong tai san. Nhung thuc té tai nhiéu dia phuong, viéc chuyén
nhuong tai san, chuyén dich quyén s& hiru, sir dung, thay ddi hién trang tai san
van xay ra kha pho bién ma chua c6 bién phap ngan chan, xir 1y.

8 pén thang 6/2023, it nhit c6 04 vu viéc cb két luan khac nhau dbi véi cling 1 vu viée ban dau gia tai san, ca biét c6 vu viéc
¢6 4 co quan khac nhau ciing két luan.

9 Tir thang 10/2018 dén thang 6/2023, hé théng co quan THADS ban hanh 25.610 vin ban dé& nghi phdi hop. Trong dé,
22.682 van ban cham tra 161, 852 van ban tra 161 chua chinh xac, 2.077 van ban khong dugc tra loi.
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+ Su phdi hop ciia co quan coéng an trong viéc hd tro, bao vé cudng ché
thi hanh an ¢6 lic ¢é noi con chua thuc su hiéu qua, kip thoi, cu thé: (1) Co
truong hop co quan Cong an yéu ciu co quan THADS nhiéu tht tuc 1am anh
huong dén thoi gian td chire cudng ché, cham qua trinh t6 chire thi hanh 4n; (2)
C6 trudng hop, khi co quan THADS ¢6 ké hoach t6 chirc cudng ché thi hanh 4n
ddi véi cac vu viée ¢6 tinh chat phtc tap, c6 van ban yéu cau luc luong Céanh sat
bao vé va hd tro tu phap thuc hién nhiém vu bao vé trat tu cudng ché, van con
mot s6 don vi chua dap timg yéu cau cta co quan thi hanh an, nhu: khong bd tri
du luc luong tham gia, tham gia thiéu nhiét tinh, c4 biét ¢ truong hop khuoc tir
khong cir luc lwong cong an tham gia bao vé cudng ché thi hanh 4an dan dén viéc
co quan THADS phai tam dimg viéc cudng ché; (3) Ca biét co truong hop co
quan Céng an khong dong tinh viéc cudng ché va xay dung phuong 4n bao vé
cudng ché theo ké hoach cua co quan THADS ma khong c6 1y do™.

Tai mot s6 dia phuong, UBND cap x4 khong tich cuc phdi hop, thim chi
khong pho1 hop trong qua trinh t6 chuc thi hanh an, nhat 1a trong giai doan
cudng ché thi hanh 4n d6i v6i nhimg vu viée lién quan dén cac dong ho 10n, tin
ngudng ton giao...

+ Trong coéng tic giao nhan, vat ching: Viéc phdi hop gitta co quan
THADS v6i cac co quan c6 lién quan trong giao nhan loai vat chung 1a vii khi
quan dung, vi khi co tinh néng tac dung tuong tu nhu vii khi quan dung, chat no,
chat chay, chat doc, chat phong xa, dong vat, thuc vat va cac vat chimg khac lién
quan dén linh vuey té con gap kho khan, thyc hién chua thong nhat. Déi voi vat
chung 13 phéo nb... 1a chat dé chay nd nén can phai gui bao quan tai kho v khi
cua co quan quan sy cap tinh, nhung thuc té mot s6 co quan THADS mac du
khong du diéu kién nhan va bao quan nhung van phai tiép nhan tir co quan chirc
nang va truc tiép quan 1y trong kho vat ching chd xir Iy ma chua c6 bién phap
khic phuc, tinh trang nay s& anh huéng 16n dén sy an toan cua kho vat chimg.

+ V& viéc phdi hop trong viec THADS d6i voi nguoi dang thi hanh an
phat tu (thi hanh cac khoan 4n phi, tién phat, tra lai tai san doi voi nhitng ngudi
dang thi hanh 4n tai trai giam): nhiéu truong hop pham nhan phai chap hanh an
dai han, trong qua trinh thy 4n, pham nhan phai chuyén di nhiéu trai giam khac
nhau nhung viéc cap nhit thong tin gitra trai giam véi co quan THADS chua
nhip nhang. Céc trai giam thudng tir chbi dé nghi phdi hop tra tai san cho pham
nhan nén co quan THADS thudng huéng dan pham nhan lam van ban iy quyén
cho than nhan dén nhan thay, truong hop khong nhan dugc su ho tro, cong tac
cuia pham nhan hodc than nhan cua ho thi rat kho xu 1y.

+ Mot s6 to chue tin dung, van phong ding ky dat dai, co quan ké hoach
va dau tu, co quan thué... chua phéi hop hiéu qua, kip thoi trong viéc xac minh
diéu kién thi hanh an, xac minh tinh trang hoat dong cua doanh nghiép, ngudn

% Tinh dén thang 6/2023 c6 223/11.914 vu viéc co quan Cong an khong tham gia dé cudng ché dbi vai vu viéc can huy dong
luc lugng bao vé.
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gbc, tinh trang phap 1y cla tai san, tai khoan, thu nhap ctia nguoi phai thi hanh
a4n v.v... nén c6 truong hop duong sy dé tiu tan tai san’".

+ Trong viéc dé nghi xem xét trach nhi¢m hinh suy: Chép hanh an 1a viéc
ngudi bi két an phai chap hanh theo quyét dinh cua ban an hodc quyét dinh cua
Tda an di c6 hiéu luc phap luat. Bi voi hanh vi vi pham, xam pham dén quyén
nhan than (danh dy, nhan pham, uy tin...), chéng d6i nguoi thi hanh cong vu,
gay roi gdy méat trat tu an ninh chinh tri trong qué trinh thyc thi céng vu cia
Chap hanh vién, cong chirc THADS, tham chi ca giai doan sau khi cudng ché thi
hanh 4n van thudng xuyén xay ra. Nhung trén thuc té dé xem xét, xtr 1y hanh vi
vi pham ctua duong su thi khé thuc hién va chi dung lai ¢ vi¢e xur Iy vi pham
hanh chinh, it khi bi xem xét truy ctru trach nhi€m hinh sy.

Nguyén nhin ciia cdc vin dé bt cdp néu trén chii yéu la do quy dinh
phdp ludt hién hanh chwa theo kip voi xu hwong phidt trién nhanh cia doi
song kinh té - xda hoi.

- Vé t6 chirc, hoat déng ciia hé thong co quan THADS: Piéu 13 Luat
THADS quy dinh co quan THADS duoc thanh 13p dén cép huyén, day du vé t
chuc, bo may, bién ché, co so vat chat, kinh phi. Quy dinh nay chua tao dugc co
s& phép 1y dé xir 1y, diéu tlet tinh trang mat can d6i khi mot sé co quan THADS
& nhimg dia phuong c6 toc do phat trién kinh té nhanh, nhiéu tranh chap dan su
din dén phai thi hanh lwong viéc va tién 1on, nhung nguoc lai, mot s6 co quan
lugng viéc tién phai thi hanh an rat it. Bén canh do, ciing theo quy dinh tai Dicu
13 Luat THADS thi hé théng THADS trong quan ddi co6 co quan quan ly
THADS thudc Bo6 Qudc phong va co quan THADS cip quan khu. Tuy nhién,
chi ¢c6 mot cip co quan thi hanh an 13 Phong Thi hanh 4n cip quéan khu la c6
tham quyén to chirc thi hanh 4n; Cuc Thi hanh 4n B Qudc phong khong co
tham quyén to chirc thi hanh an, chi thyc hién chitc niang quan 1y, hudng dan, chi
dao nghiép vu, dan dén viéc t6 chirc thi hanh an gap nhiéu kho khan, thoi gian
kéo dai.

- Vé vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han ciia Chdp hanh vién: Céac quy dinh
hién hanh chua that sy phu hop, chua tao diéu kién cho Chép hanh vién tap trung
thuc hién cac trinh tu, thu tuc t6 chtc thi hanh an. Pong thoi, co ché bao vé, kiém
soat ddi voi hoat dong ctiia Chap hanh vién trong Luat THADS hién hanh chua
day du, chat ché. Phap luat THADS hién hanh chua c6 day dil co ché kiém soat,
xem xét trude khi thyc hién cac quyét dinh thi hanh an.

- Vé vai tro, trach nhiém cia Vién kiém sdat nhdn dan trong THADS:
Luat THADS chua quy dinh cu thé vé trach nhiém cta Vién kiém sat giam sat dbi
véi mot sd trinh ty, tha tuc dé vi pham cua co quan THADS.

*" Tinh dén thang 6/2023, c6 37/6.048 quyét dinh phong toa tai khoan, tai san khong dugc chap hanh; 09/1.010 quyét dinh
tam gitr giay to, tai san khong dugc ho trg chap hanh; 200/29.175 quyet dinh tam dirng viée dang ky, chuyen quyen s hiru,
str dung, thay doi hién trang khéng duoc chap hanh thuc hién.
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- Vé nhiém vu, quyén han cua Toa an nhan dan trong THADS: Mot sO
quy dinh Luat THAQS chua cu thé hoa vé nhiém vy, quyén han cia Toa an nhan
dan trong qua trinh t6 chirc thi hanh an.

- Vé cdc co quan khac trong THADS: Mac du Luat THADS hién hanh da
c6 mot chuwong riéng vé cong tac phdi hop cua cic co quan co lién quan trong
viéc t6 chuc thi hanh 4n néi chung va cudng ché néi riéng, nhung lai chua Xxac
dinh 5 ché tai ddi véi nhimg cd nhén, co quan khi khong nghiém tac thyc hién
quy dinh cua phap luat vé phéi hop trong THADS; ciing nhu chua quy dinh hau
qua phap ly d6i voi nhitng ¢4 nhén, co quan khi khong ph01 hop, cham phdi hop,
cung cap thong tin khong ding cho co quan THADS dan dén thiét hai.

- Quy dinh chua dong’bo gitra hanh vi vi pham quy dinh cua Luat THADS
voi cac hanh vi lién quan dén t01 pham xam pham hoat dong tu phap dugc quy
dinh trong BO Luat hinh sy nam 2015, stra d61 bd sung nam 2017.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Hoan thién co ché ting cudong kiém soat quyén lyc, phong chéng tham
nhiing, ti€u cuc, dong thoi phong ngtra, ngan chén, X}’r 1y moi hanh vi can thi¢p
trai phap luat vao hoat dong THADS theo quy dinh s6 132-QbB/TW.

- Tiép tuc q& méi to chirc va hoat dong cta hé théng co quan THADS
theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW ctia B Chinh tri.

- Quy dinh phu hop hon nhiém wvu, quyén han, trach nhiém cta Co quan
THADS, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, ngudi c6 thim quyén trong
THADS; nang cao hiéu qua phéi hop giira cic co quan trong THADS; xé4c dinh 16
vai tro, trach nhiém cua ting co quan, t chirc, ¢4 nhan lién quan trong THADS.

3.3. Cac gidi phap gidgi quyét van dé

3.3.1. Gidi phdp 1: Sira déi va bé sung quy dinh mdi lién quan dén co
quan THADS, VKSND, TAND va cdc co quan khdc co lién quan trong hoat
dong THADS.

a) Ve té chic, hogt dgng ciia hé thong co quan THADS

(1) Hoan thién co s¢ phap ly dé sap xep, t6 chtrc hop 1y cac don vi co
quan THADS cap huyén c6 s6 lugng viéc, tién phai thi hanh hang nam rat it phu
hop chu truong xay dung by may tinh gon, hi¢u luc hi¢u qua.

Bén canh viéc nghién ctru, bam sat phuong an sap Xép cua Toa an nhan
dan cép huyén®? va sap xép theo nghi quyet cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé
Sap xep don vi hanh chinh cap huyén, sap xép co quan THADS c4p huyén & mot
sb dia ban c6 s lugng viéc phai thi hanh &n it.

Dinh hudng ra soat, sép xép lai cic co quan THADS s& dam bao cac yéu
cau: (i) Luong hoa sd viéc, tién phai thi hanh/ dan sd, trinh d6 dan tri /dién tich,
diéu kién giao thong/ diéu kién kinh té - xa hoi; (ii) Pam bao quyén tiép can

%2 pé an sip xép co ciu tb chuc Toa an nhan dan da duoc xay dung, trinh cip ¢6 thdm quyén
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cong Iy trong qua trinh t6 chie THADS cho nguoi dan, nhat 12 tai cac dia ban
ving sdu, vung xa, trinh do dan tri thap, diéu kién kinh t& xa hoi vo cung kho
khan, thdm chi, khong c6 dién, khong c6 internet, khong c6 trinh do, thiét bi
cong nghé; (iii) Bam bao cac nguyén tic thuong xuyén bam sat dia ban, thong
hiéu phong tuc tdp quan, van dong thuyet phuc duong su trong THADS; (iv)
Chu trong cac dia ban c6 sb lugng viéc, tién phai thi hanh l6n, thu hat dau tu,
kinh doanh. Dy kién xéac dinh cu thé tiéu chi cu thé thanh 14p co quan THADS &
mdi cép, ti€éu chi thanh 1ap co quan cAu thanh: nhiém vu, bién ché, co ciu bén
trong tryc thudc, $6 luong nhan sy lanh dao, co cAu nhan su phai dap ung tiéu
chi theo chu truong, dudng 16i, quy dinh cua Pang, phap luat cuia Nha nudc.

Pbi v6i cac dia ban khdng thanh 1ap co quan THADS céap huyén, tham
khéao Thong tu s6 555-TT/THA ngay 10/6/1993 ctia Bo Tu phap hudng dan mot
sb van dé vé cong tac THADS?®, viéc thi hanh an cua cac dia ban nay s& do Cuc
THADS t6 chic thi hanh.

(2) Quy dinh bd sung tham quyén thi hanh an ctia co quan quan 1y thi
hanh 4n B6 Quoc phong.

b) Vé vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han ciia Chip hanh vién, co quan
THADS

(1) Hoan thién cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han ctia Chap hanh vién,
Thu truéng co quan THADS gin timg khau cta qué trinh THADS, dam béo tinh
doc 1ap, chi dong ctia Chap hanh vién trong viéc to chic thi hanh 4n, dong thoi
thé ché hoa Quy dinh s6 132-QD/TW quy dinh chit ch& hon d6i voi nhiing
nhiém vu, quyén han, nhitng khau Chép hanh vién thuc hién dé sai pham, sai
pham kho khic phuc™.

Quy dinh vé vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han cua Chép hanh vién dung
v6i ban chat cua chu thé t6 chirc thi hanh phap luat, phu hop thuc tién. Pam bao
cho Chip hanh vién tap trung thyc hién céc trinh ty, thu tuc t6 chirc thi hanh an;
xac dinh dung vai tro la dau méi, chi tri thye hién trinh tu, thu tuc THADS; két
nbi cac CO quan, t6 chirc c6 tham quyén nham t6 chirc thi hanh c6 hiu qua ban
an, quyét dinh; khong quy dinh nhitng nhiém vu ma vé nguyén tic thudc tham
quyén, trach nhiém ciia cac co quan khac hoic thudc quyén, nghia vu cua duong
su, ngudi cd quyén loi nghia vu lién quan. Cu thé nhu:

Chap hanh vién khong phai thyc hién nhiém vu khai kién ra Toa an hoac
yéu cau co quan co tham quyén khi duong su khong thyuc hién quyén dugc phap
luat trao; Chap hanh vién khong phai thong bao, t6 chirc cho cac duong sy thoa
thuan vé t6 chirc tham dinh gia, ban dau gia, mac giam gia tai san; khong quy
dinh Chap hanh vién tu minh 4p dung ngay bién phap bao dam thi hanh an. Viéc
ap dung bién phap bao dam thi hanh an chi dugc thyc hién khi dwong sy yéu cau
va nop khoan tién dam béo cho viéc dé nghi d6 (twong tu nhu Piéu 136 Bo luat

%8 Theo diém 2, 3 muc I Thong tw ndy, & huyén, noi sb lwong ban &n, quyét dinh phai thi hanh it thi chua thanh 1ap Doi thi
hanh 4n, nhung van phai c6 chap hanh vién.

% Nhu: bién phép bao dam, bién phap ké bién, dua tai san ra dinh gia, ddu gia, dam bao kiém soat quyén luc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong hoat d6ng THADS.
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T tung dan su). Chap hanh vién chi c6 quyén tu minh ap dung bién phap bao
dam thi hanh an trong céc truong hop nhét dinh (twong ty nhu viéc Toa an tu
minh 4p dung bién phap khan cip tam thoi quy dinh tai Didu 114, 135 Bo luat t6
tung dan su);

(2) Phan dinh trach nhiém ctia Chap hanh vién va Thu truéng co quan
THADS trong qua trinh t chirc thi hanh an nhu: Thu truéng co quan THADS ban
hanh mét s loai quyét dinh vé thi hanh éan; quyét dinh vi¢c gia han thoi han xac
minh, thoi han cudng ché thi hanh 4n; trach nhiém cta Thu truéng co quan
THADS trong kiém soat viéc thuc hién cac trinh ty, thu tuc to chic thi hanh an cta
Chap hanh vién, tip trung vao cac trinh ty, thil tuc d& sai pham hoic bi lam dung
dé tham nhiing, tiéu cuc nhu: quy dinh Thu trudng phai quyét dinh hodc phé duyét
viéc xac dinh, lya chon tai san dé xir 1y, ban ddu gid tai san; lwa chon to chirc thim
dinh gia; lya chon t6 churc ban dau gia; cudng ché...

C) Vé nhiém vu, quyén han ciia VKSND, TAND v C4c co quan khdc c6
lién quan trong hoat dong THADS

(1) Thé ché hoa Quy dinh sb 132- -Qb/TW, dé cao vai tro, trach nhiém cua
Vién klem sat nhan dan trong viéc kiém sat hoat dong, kiém soat quyén luc
trong sudt qua trinh THADS.

(2) Hoan thién cac quy dinh lién quan dén tham quyén, trach nhiém cta
Toa an trong THADS déap Uimg yéu cau cai cach tu phap.

(3) Hoan thién quy dinh tang cudng trach nhiém, quyén han ciia Ban chi
dao THADS cac cap trong THADS; ra soat cdc quy dinh cuia UBND dé phu hop
voi1 chu trrong quan ly can bd cia Bang.

_(4) Hoan thién quy dinh cua Luat THADS dé xac dinh rd hon trach nhiém,
quyén han cia cac co quan lién quan trong THADS.

- Pbi voi cac co quan phdi hop cung cdp thong tin vé didu kién thi hanh
an cua nguoi phai thi hanh an:

+ Quy dinh co che phéi hop, bao dam cho co quan THADS co quyen truy
cap hodc yéu cau cung cap thong tin tir cac loai co s& dit liéu qudc gia vé dan cu.

+ Quy dinh vé viée tich hop céac co so dir liéu THADS, dua cac quyet
dinh vé thi hanh 4n vao co s& dit liéu dé phuc vu viéc thong bao vé thi hanh an
truc tuyén trén moi trudng mang; xay dung hé thong co s¢ dit lidu chung giita
ba co quan tu phap, gop phan giam bdt cong tac giao nhan, bao quan tai li¢u,
gidy to dong thoi gitip cat giam nhan luc; quy dinh v€ hinh thurc cap, tong dat,
thong bao cac van ban t6 tung, tai liéu, gidy to thong qua phan mém de co quan
THADS niam bt kip thoi, ddy du, chinh xac ndi dung ctia ban an, quyét dinh va
cac van ban t tung, thong bao, gidy to lién quan dén viéc thi hanh an.

*> Hoan thién quy dinh vé tham quyén ciia Uy ban nhan dan cac cap trong THADS dé phii hop véi Quy dinh s6 80-QD/TW
ngay 18/8/2022 cua B Chinh tri vé phan cap quan ly can bd va bo nhiém, gigi thiéu can bo ung ci.
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+ Quy dinh rd hon nita vé thoi han cung cép thong tin diéu kién cta nguol
phai thi hanh an, Vi du: Nhiing truong hop Chép hanh vién xac minh tryc tiép
thi co quan, to chic phai cung cip thong tin ngay...; truong hop co quan
THADS c¢6 véan ban gui co quan c6 tham quyén dé ngh1 cung cap thong tin thi
can quy dinh cu thé vé thoi han cung cip théng tin bang vin ban cho co quan
THADS...

- Bdi véi cac co quan phdi hop trong viée cudng ché: Quy dinh r& hon
nira trach nhiém cua ting co quan trong vi¢c phoi hgp cudng ché (d61 véi Uy ban
nhan dan, co quan cong an, Tai nguyén va Moi truong...)

- Péi v6i cac co quan trong viéc gidm sat hoat dong cua co quan THADS:
Quy dinh r6 hon nita vé tham quyén cta cic co quan lién quan trong viéc giam sat
c101 voi co quan THADS va hoat dong THADS (Ho1 dong nhan dan, Mit tran T
qudc,...) nham khic phuc viéc chong chéo, mau thudn khi thuc hién.

- Xac dinh rd ché tai dbi véi nhiing c4 nhéan, co quan khi khong nghiém
tac thuc hién quy dinh cta phap luat vé phdi hop trong THADS. Quy dinh hiu
quéa phap 1y ddi véi nhitng c4 nhan, co quan khi khong phdi hop, cham phéi hop,
cung cip théng tin khong ding cho co quan THADS dan dén thiét hai theo
huong yéu cau Toa an xem xét boi thuong trach nhiém dan sy hoac xem xét xur
Iy hinh su™.

- Ra soat, hoan thién dé quy dinh chua dong bo giita hanh vi vi pham quy
dinh cua Luat THADS véi cac hanh vi lién quan dén toi pham xdm pham hoat
dong tu phap duogc quy dinh trong Bo Luat hinh sy nam 2015, stra d6i bo sung
nam 2017 tao thudn lgi cho qua trinh ap dung (xem thém Giai phap 1 cua Chinh
sach 2).

(5) Quy dinh nguyen tic co ban® vé quyén han, trich nhiém, theo dai,
danh gia, giam sat, kiém sat hoat dong cua Thura phat lai dé thyuc hién xa hoi hoa
mot s6 hoat dong THADS theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW cia Pang.

3.3.2. Giai phép 2: Gi&# nguyén quy dinh hign hanh.

3.3.3. Giai phap 3: Sira doi va bé sung quy dinh méi trong Lugt THADS
(swra doi) nhw sau:

- Vé t6 chike, hoat dong cua hé tho”'ng co quan THADS:

+ Quy dinh nguyén tac to chirc h¢ thong co quan THADS dém béo dicu
chinh kip thoi, linh hoat, phu hop véi khoi Iugng viée, tién phai thi hanh qua
timg giai doan (giao Chinh phu quy dinh cu th€). Viéc thi hanh an tai cac dia ban
khéng thanh Iap Chi cuc THADS sé do Cuc THADS t6 churc thi hanh.

+ B6 sung chuc nang, nhiém vu cho Cyc Thi hanh an B Qudc phong t6

chtre thi hanh ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap lut ciia Toa 4n quan su cac
cap xét xir 6 yéu td nudc ngoai, vu viée do Co quan diéu tra hinh sy B6 Qudc

% Piéu 10, 11 chi quy dinh chung vé viéc phai boi thuong hogc xir 1y theo quy dinh ciia PL.
%" Quy dinh tai Chuong diéu khoan thi hanh. Chi tiét cu thé s& do Chinh phu quy dinh.
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phong diéu tra theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Luat To chirc co quan diéu tra
hinh sy hoac rat viéc thi hanh an thudc tham quyén cia Phong Thi hanh &n cép
quan khu 1én dé thi hanh khi can thiét.

- Vé vi tri, vai tro, nhiem vu, quyén han cua Chdp hanh vién, co quan

THADS

+ Quy dinh vé vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han cua Ché\p hanh vién theo
huong dam bao cho Chép hanh vién tap trung thuc hi¢n céc trinh ty, thu tuc to
chure thi hanh an; x4c dinh dang vai tro 1a dau méi, chu tri thyc hién trinh ty, tha
tuc THADS; hd trg duong su va két ndi cac co quan, t6 chirc c6 thAm quyén
nham t6 chic thi hanh c6 hi¢u qua ban an, quyét dinh; khéng quy dinh nhiing
nhiém vy ma Ve nguyén tic thudc thim quyén, trach nhiém cta cac co quan khac
hoic thudc quyén, nghia vu ctia duong sy, ngudi co quyén loi nghia vu lién quan.

+ Phan dinh trach nhiém cta Chap hanh vién va Tha truéng co quan
THADS trong qua trinh t6 chirc thi hanh an nhu: Thu truéng co quan THADS ban
hanh mét so loai quyét dinh vé thi hanh éan; quyét dinh vi¢c gia han thoi han xéc
minh, thoi han cudng ché thi hanh 4n; ...

- Vé nhiém vu, quyén han ciia VKSND, TAND va cdc co quan khac c0 lién
quan trong hoat déng THADS: Quy dinh 1& hon nhiém vu, quyén han cta Vién
kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, nguoi c6 tham quyén trong THADS, vai
tro, trach nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan lién quan khéc trong THADS.

Riéng dbi voi VKSND, dé dam bao kiém soat quyén lyc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong THADS theo Quy dinh s6 132-QB/TW
ngay 27/10/2023 vai tro, trach nhiém cta Vién kiém sat nhan dan trong viéc
kiém sat hoat dong, kiém soat quyén luc trong sudt qua trinh THADS.

3.4. Pdnh gid tic dpng cia gidgi phdp doi véi doi twong chiu su tic dong
truc tiep cua chinh sdach va cdc doi twong kKhac co lién quan

3.4.1. Dinh gid tic dgng gidi phap 1: Sira doi va bé sung quy dinh mgi
trong Ludt THADS (sira doi)

3.4.1.1. Tdc dpng vé kinh té
a) Veé té chikc, hoat dong ciia hé thong co quan THADS
- Tac dong tich cuc:

+ Dol Véi nha nwéc: viéc tinh gon cac co quan Chi cuc THADS cap huyén
gilp tiét Kiém ngan sach nha nuéc trong xay dung va duy tri hoat dong tai cac dia
ban khong du diéu kién thanh lap Chi cuc theo quy dinh; dam bao tap trung nguon
lyc dé dau tu vao cac co quan THADS con lai theo huéng cé trong tam, trong
diém. Hién nay, vé to chirc cac co quan THADS cho thdy: Tai co quan Cuc
THADS cip tinh, cac phong chuyén mén dugc thanh 1ap, phan b bién ché theo
Quyét dinh sb 2785/QDb-BTP ngay 25/10/2012 cua Bo truong B Tu phap. Tuy
nhién, thuce tién cho thdy c6 02 xu hudng cho thy su chua hop ly trong phan bo
ngudn luc. Mot sé Cuc THADS c6 s6 luong viéc, tién phai thi hanh khong 16n, sb
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luong bién ché va Chi cuc THADS truc thudc khong nhiéu nén viéc duy tri thuc
hién theo Quyét dinh niy gay lang phi vé nhan luc va ngan sach (nhan lyc lanh
dao va phu cép chuc vu 1anh dao). Nguoc lai, mot s6 Cuc THADS sd luong viéc,
tién nhiéu, nhung sd lwong Chip hanh vién chua du, gay ra khong it ap lyc trong
viéc hoan thanh chi tiéu, nhi¢ém vu dugc giao. Chéng han, phan tich s6 liéu trong
2 biéu d6 dudi day cho thay khdi lugng cong viée cd su chénh 1éch 16n giita cac
dia phuong, tham chi 14 giira cic don vi quan/huyén trong cung mot dia phuong™

Vé chénh léch khéi lwong cong viéc giita cac dia phuong®®

Khéi lugng cong viéc hang ndm cua cac tinh co sy chénh léch nhau kha
l6n, cac tinh/thanh phd truc thude trung uong noi c6 diéu kién kinh té phat trién
hon thudng cd sb luong viéc va tién cao hon ¢ c4c tinh kinh té khac.

Biéu s6 4 va s6 5, s6 6 dudi ddy cho thay su chénh léch vé khéi luong
cdng viéc giira thanh phd HO6 Chi Minh, Ha Néi va céc tinh, dic biét 1a cc tinh
mién ndi phia Bic la rat I6n.

58 Thong tin trich tir Bao cao két qua nhiém vu “Khdo sat, danh gid thuc trang Bo/Nganh Tu phdp tir 2013 dén nay phuc v
ddi méi, sdp xép té chic bg may tinh gon, hogr déng hiéu luc, hiéu qud”. Nhiém vy do Vién Chién liroc va Khoa hoc phap
Iy thuc hién nam 2019-2020, chu nhiém nhiém vu: TS. Chu Th; Hoa.

% 8§ ligu theo B&o c4o caa Chinh phii vé cong tac Thi hanh an nam 2019 va nam 2023.
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TPHCM Ha Nbi bdkldk  HauGiang Sonla @ QuangTri  LaiChau
m Vidc phai thi hanh 2019 84,423 53,289 21,411 11,742 7,427 3,698 1,711
m Vidc phai thi hanh 2023 102,933 60,230 20,835 12,758 6,163 4,642 2,113

Biéu s6 4: S6 viéc phai thi hanh nim 2019 va nim 2023 tai mjt sb dia
phwong (don vi: viéc)
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TPHCM Ha Nbi bdkldk HauGiang Sonla  QuangTri  LaiChdu
mTién phaithi hanh 2019 102,628 = 33,541 1,768 910 381 433 61
ETizn phaithi hanh 2023 139,127 = 65,330 3,335 2,334 470 771 152

Biéu s6 5: So tién phai thi hanh nim 2019 va nim 2023 tai mét sé dia
phwong (don vi: ty dong)

Lai Chau = 92.544118
Quang Tri | 182.428794

SonLa | 294.230552
Hiu Giang | 648.447968

bakLak [ 912.174696

HaNoi [N 19525.0463

TPHCM [ 63146.25724
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m Tién c6 diéu kién thi hanh (don vi: ty dong)

Biéu s6 6: So tién c6 diéu kién thi hanh trong nim 2019 tai mdt so6 dia
phwong khao sat
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Nhu vay, chénh 1éch gitra TP.HCM va cac tinh, dic biét 1a cac tinh mién
nai phia Bac 14 rat 16n. So voi Lai Chau, s lugng viéc c¢6 diéu kién thi hanh
nam 2019 cta TP.HCM cao hon gap 50 lan, sb tién co diéu kién thi hanh cao
hon gép khoang 7.571 lan.

Tuong tu, so sanh lugng viée va tién phai thi hanh dbi voi mdi chip
hanh vién ciing cho thdy sy chénh 1éch 16n giira cac dia phuong. Khu vuc
bong Nam Bo 1a khu vuc tap trung nhiéu tinh/thanh phé voi s luong viéc,
tién hang ndm cao nhat ca nudc. Trong do, bén canh TP.HCM thi Binh Duong,
DPdng Nai, Ba Ria-Viing Tau ciing 1a cac tinh c6 stc ép cong viée 16n vai cac
CHV, cu thé: Néu nhu trung binh nam 2019 mdi CHV (tinh ty 1& chung toan
quoc) phal giai quyét 178 viéc co dleu kién thi hanh voi sb tién khoang 36 ty
d6ng® thi Binh Duong, nim 2019, mdi CHV trung binh phai giai quyét 341
viéc c6 diéu kién thi hanh véi sb tién 1a 77 ty dong®; Ba Ria -Viing Tau, nim
2019, mdi CHV trung binh phai giai quyét 201 viéc co diéu kién thi hanh voi
s6 tién binh quan 1a 37 ty®%. T4y Ninh, nim 2019, mdi CHV trung binh phai
giai quyét 292 viée vai sb tién 13 18,7 ty.*

Bén canh d6, khu vuc Trung du va mién ndi phia Bac 1a khu vuc thuong
Xuyén c6 sb luong viéc, tién co diéu kién thi hanh thap nhat ca nudc. Cuy thé nam
2018, Lai Chau la tinh c6 s6 lugng viéc, tién thu Iy thap nhat ca nudc véi tong
s6 thy Iy 12 1.935 viéc, trong d6 c6 1.746 viéc co diéu kién thi hanh twong tng
véi 16.789.291d, mdi CHV ¢ Lai Chau phai thi hanh 83 viéc, véi so tién trung
binh 761 nghin ddng.** Trong khu vuc nay, nim 2018, Thai Nguyén 1a tinh c6
s6 luong viéc, tién thy 1y cao nhét véi 9.776 viéc c6 diéu kién thi hanh, twong
tmg 231.689.572.000d. Mdi CHV tai Thai Nguyén trung binh nim 2018 phai
giai quyét 157 viéc, twong tng 3,7 ty dong.”

Qua déy co thé thay mic do chénh Iéch rat Ion gitta Lai Chau va TP.HCM
1a 02 tinh/thanh phé c6 s6 luong viéc, tién co diéu kién thi hanh it nhat va nhiéu
nhit trong ca nudc nim 2018 (xem biéu d6 s6 5, 6)

80 5 ligu téng hop tir Bao cao tong két cong tac nganh THADS nam 2019

61 56 liu tdng hop tir Bao cao s 1868/BC-CTHADS ngay 03/10/2019 cua Cuc THADS tinh Binh Duong vé két qua cong
t&c thi hanh dan sy nam 2019, phuong hudéng nhiém vu cong tac nam 2020.

62 5§ liu tdng hop tir Béo cao s6 791/BC-THADS ngay 03/10/2020 ciia Cuc THADS tinh Ba Ria-Viing Tau vé két qua cong
téc thi hanh dan su, hanh chinh ndm 2019, phuong huéng, nhiém vy, giai phap cha yéu cong tac nam 2020.

%3B40 c4o sb 1072/BC-CTHADS ngay 04/10/2019 cua Cuc THADS tinh Tay Ninh v& két qua cong tac thi hanh dan sy nim
2019, phuwong hudng nhiém vu cong tac nam 2020.

8 B&o c4o s6 603/BC-THADS ngay 02/10/2018 cua Cuc THADS tinh Lai Chau vé két qua cong tac thi hanh dan s nim
2019, phuong hudéng nhiém vu cong tac nam 2019.

B4o c40 sé 79/BC-CTHADS ngay 02/10/2018 cua Cuc THADS tinh Thai Nguyén vé két qua cong tac thi hanh dan sy nim
2018 va nhiém vu trong tdm céng tac nam 2019.
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Qua biéu d6 trén c6 thé thiy ring, & TP.HCM nam 2018, trung binh, mdi
CHV phai giai quyét 259 viéc c6 diéu kién thi hanh voi sb tién 1a 74 ty dong.
Trong khi d6, & Lai Chau nim 2018, mdi CHV chi phai thi hanh 83 viéc, véi sd
tién trung binh 761 nghin dong. S6 viéc chénh léch khoang 3 1an, trong khi so
tién chénh léch khoang 97.024 lin. Day la mot su chénh 1éch khdi luong cong
viéc rat 10n gitta cac tinh/thanh phd. Thuc trang nay ciing xudt phat tir nguyén
nhan dic thu ving mién. Nhitng noi d6 thi phat trién, giao dich dan cu s6i dong
thi sd luong tranh chép dan sy 1én, s6 vu viéc THADS theo d6 cling nhiéu hon
cac dia phuong khac ca vé $b luong vu viée 1an gid tri thi hanh.

Nhu vay, ddi véi 702 Chi cuc THADS cép huyén trén khép ca nudc, hé
thong THADS phai dan trai vé nguén lue, co so vat chat, kinh phi; chua tinh dén
cac dic thu vé dia 1y (ving dong bang, ving mién nui, ving sdu vung xa...).
Luong an phai thi hanh chu yéu nam & cap huyén, tuy nhién, 5O lugng bién ché
va Chéap hanh vién con han ché. Ciing tuong ty nhu & cap tinh, khdi luong, tinh
chat cong viéc 6 nhiéu khac biét gitta cac don vi, dan t6i dan den tinh trang mat
can bing (cung huong luong, ngach, bac, nhu nhau nhung s6 luong viée, tién
phai giai quyét/01 bién ché tai cac Chi cuc THADS c¢6 sy chénh Iéch lon). Do
d6, viéc tinh gon cac co quan Chi cuc THADS cap huyén gidp tiét kiém ngan
sach nha nudc.

Viéc bo sung chirc ning, nhiém vu vé to chiic thi hanh an cho Cuc Thi
hanh an B Quoc phong gop phan giai quyet nhanh chong, hiéu qua cac vu viéc
phuc tap, tir d6 dem lai cac loi ich kinh té cho nha nudc, xa hoi, duong su.

Trong béi canh nguon luc caa quoc gia co han thi viéc xay dung, sap xép
bo may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, thuc hién tét chic ning, nhiém vu
dugc giao la tiéu chi quan trong. Theo d6, bd mdy THADS can ¢6 co cau to chuc
phu hop (tinh gon dau méi), quan ly thong nhét, thong sudt, phén dinh rd nhiém
vy, quyen han cua timg don vi, ting cap; bién ché phl hop vé s6 luong (tinh gon
bién ché), du nang luc thyc hién chirc nang, nhiém vu dugce giao, duge dam bao
ché @6 chinh sach dé gan bo, cong hién; tiét kiém chi phl ngan sach thdng qua cai
cach hanh chinh, itng dung cdng nghé théng tin, chuyen ddi sé trong tb chirc, hoat
dong, thuc thi nhiém vu. Day khong chi 12 su tiét kiém trong noi bo hé théng ma
con dem lai nhiéu ¥ nghia xa hoi sau sac: tiét kiém thoi gian, cong sic cua ca x&
hoi, minh bach héa quy trinh, thu tuc, ddy manh thuc hanh dan chu, ting cuong
niém tin cua cac ca nhan, té chuc, thic day doi mai sang tao va phong, chong
tham nhiing. Viéc sip xép cac co quan THADS cip huyén theo nhiing tiéu chi cu
thé dé thuc hién tinh gon, nang cao hiéu lyc, hi¢u qua; tao thuan 1gi hon trong to
chtrc thi hanh an, dam bao phu hop véi Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
25/10/2017.

+ Poi V6i nguwoi phdi thi hanh dn, ngweoi dwoc thi hanh an, nguwoi cé
quyén va nghia vu lién quan: tai cac dia ban khdi lugng viéc, tién nhiéu duoc kip
thoi dau tu vé nhan luc, co s¢ vat chat thi thoi gian THA c6 thé khong con bi
kéo dai do qua tai ngudi duoc thi hanh &n s& nhanh chéng thu héi duoc tién, tai
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san dé dau tu tré lai cho nén kinh té. Tai cac dia ban khong thanh Iap Chi cuc
THADS, viéc THADS van dugc dam bao d€ tao dieu kign thuén lgi cho ca nhan,
to chic trong qué trinh thuc hién quyén, nghia vu cua minh.,

- Tac dong tiéu cuc:

+ Déi Véi Nha mieéc: Nha nudc s& mat chi phi xay dung ban hanh luat va
cac vin ban huéng dan thi hanh, tuyén truyén, phé bién va huéng dan thi hanh
cac quy dinh méi vé co ciu to chirc, pham vi tham quyén vé dia gisi hanh chinh
ctia co quan THADS. Bén canh d6, Nha nudc sé can dau tu nguon luc, bd sung
bién ché cho Cyc Thi hanh an B Quéc phong, song su dau tu nay 1a can thiét dé
dap (g yéu cau nhiém vu duoc giao.

Tuy nhién, cling nhu da phan tich vé chi phi khi xay dung va ban hanh
Luat THADS (stra doi) trong cac Chinh sach 1 va 2 ndi trén, néu can déi voi loi
ich va tiét kiém chi phi dem lai tir viéc 4p dung cac chinh sach thi cac quy dinh
cua chinh sach khong tang thém génh nang ngan sach cho Nha nudc. Hon nita,
c6 thé xac dinh, chi phi doi véi céng tac THADS khdng chi 1a dbi voi vu viéc
THADS cu thé, ma con 1a su dau tu ngudn luc cua nha nudc va xa hoi vao viec
xay dung, van hanh hé théng THADS nhim dam bao c6 mét thiét ché thuc thi
cong ly trén thuc té. Viéc dau tu ngudn luc ndy vira doi hoi phai du 16n dé dap
g c&c yéu cau vé trinh do, nghiép vu, dao dtc cdng vu caa doi ngil cong chic,
diéu kién 1am viéc an toan, nhanh chéng, thuan tién, vira doi hoi phai tiét kiém, c6
trong tam, trong diém. Tuy nhién, higu qua cia cdc nguon luc dau tu nay c6 the
khong thé hién hgay, truc tiép, ma can thoi gian de kiém ching hoic phai danh
gia ¢ cac nguyén tac dat duoc. Vi du, mot phan mem ung dung cdng ngh¢ thong
tin ton nhiéu thoi gian, chi phi dé xay dung, két ndi, van hanh nhung c6 thé giam
tai cong viéc cua hang nghin ngudi, day nhanh tién do xir Iy va giai quyét cong
viéc khéi luong 16n, tryc tiép gop phan giam chi phi THADS ddi véi tirng vu viéc
cu thé.

+ Poi véi nguoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi cé quyén
va nghia vu lién quan: khong cé tac dong tiéu cuc.

b) Vé vi tri, vai tro, nhi¢m vu, quyén han ciia Chép héanh vién, co quan
THADS va cac co quan khdc co lién quan trong hoat dong THADS

Thir nhat, vé VI tri, vai tro, nhiém vu, quyén han cua Chdrp hanh vién,
nhiém vu, quyén han cua Co quan THADS:

- Tac dong tich cuc:

+ Déi Vdi nha nuéc: Viée stra d6i cac quy dinh vé vai tro, nghia vu, quyén
han gitp cho Chéap hanh vién, co quan THADS thuén loi hon trong viéc t6 chirc
thi hanh an, giam thiéu s viéc, tién chua thi hanh xong hang nam,; tir o thyuc
hién t6t hon chi tiéu “Nang ty 1¢ THADS xong trén tong s0 4n c6 diéu kién thi
hanh nam sau cao hon nim trudc” theo Nghi quyét s6 96/2019/NQ-QH. THADS
hi€u qua tao sy an tam ky két cac giao dich dan su kinh té, khoi thong tiém luc
kinh té, thiic day sy phét trién kinh té, xa hoi; thu hit dau tu nudc ngoai.
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+ D6i voi ngwoi phdi thi hanh dn, nguoi dwoc thi hanh an, nguoi co
quyén vd nghza vu lién quan: Tuong tu nhu da chi ra ¢ trén, viée sira d6i cac quy
dinh v& vi tri, vai trd, nhiém vu, quyén han cua Chap hanh vién, nhiém vy, quyén
han ctia Co quan THADS s& dam bao t6t hon quyén va loi ich hop phap cta cac
bén trong THADS.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Péi Véi Nha meéc: Tuong ty nhu dd phan tich vé chi phi khi xay dung va
ban hanh Luat THADS (stra d6i) trong cac Chinh sach 1 va 2 néi trén, néu can dbi
v6i loi ich va tiét kiém chi phi dem lai tir viéc ap dung cac chinh sach thi cac quy
dinh cua chinh sach khong tang thém ganh nang ngan sach cho Nha nudc.

+ Poi v6i nguoi phdi thi hanh dn, ngueoi diepc thi hanh an, ngueoi ¢é quyén
va nghia vu lién quan: khong cé tac dong tiéu cuc.

Thit hai, vé Xdc dinh 16 vai tro, tham quyén ciia Vién kiém sat nhan dan:
- Tdc dong tich cuc:

+ Doi véi Nha nude: Viée stra dbi theo hudng ting cuong quyén han cta
VKSND va co quan THADS tao sy d6ng hanh gitra hai hé théng co quan s& rat
ngan thoi gian t6 chirc thi hanh an, 20p phan xay dung moi truong dau tu, kinh
doanh cdi md hon gop phan phat trién nén kinh té.

Poi véi Co quan THADS: Viéc sira d6i Luat gitp VKSND luén dong
hanh cung Co quan THADS tao su déng thuan ciing nhu kiém soat quyén luc,
phong ngura, ngan chan vi pham, khong dé tinh trang vi vi pham ma phai thu hoi,
stra dm huy céac cac quyét dinh, thu tuc thi hanh éan, glam thiéu t6i da tinh trang
mét sd vu viée thi hanh an kéo dai nhiéu nim, ban dau gia tai san hang chuc lan,
giam thiéu ti da chi phi thi hanh 4n, tranh viéc chi phi thi hanh an tip trung vao
ngan sach nha nudc (cac khoan xac minh diéu kién thi hanh an, téng dat, tuong
tro tu phap...). Viéc kiém sat ngay tir ddu vu viéc thi hanh 4n ngan ngtra, han ché
vi pham, gitip khéng phai thu hoi, stra doi, hity bo cac quyét dinh, hanh vi thi
hanh an, tranh kéo dai thoi gian t6 chirc thi hanh an, khong 1am phat sinh céc chi
phi thi hanh 4n, han ché trach nhiém boi truong nha nude (vi ngudn boi thuong
tor ngan sach nha nudce).

+ Poi voi cac bén dwong su, nguoi co quyén loi, nghia vu co lién quan:

Tuong tu chinh sach 1 va chinh sach 2, viéc hoan thi€n nhiém vy, quyén
han cia Co quan THADS, Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, ngudi co
tham quyén trong THADS, vai trd, trach nhiém cta co quan, t6 chue, ca nhén
lien quan khac trong THADS s& dam bao quyén va loi ich vé kinh té ciia duong
su va cac bén lién quan. Chang han, di voi cac bén duong su, ngudi co quyén
loi, nghia vu c6 lién quan: Viéc kiém sat ngay tu dau va véi timg giai doan to
chure thi hanh an gitp nhanh chong thu hdi quyén loi, lgi ich hop phép ctia ngudi
duogc thi hanh an; nguoi phai thi hanh an khong phai chiu nhiéu 14i suat cham thi
hanh an; nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan khong mét céc chi phi thoi gian,
vat chét dé theo vu viéc thi hanh an. Hon nita, ngudi phai thi hanh 4n con giam
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duogc chi phi thi hanh 4n, nhat 13 trudng hop bi cudng ché, ké bién, dau gia nhiéu
lan; nguoi dugce thi hanh an khong mat chi phi thoi gian, di lai theo dudi vu viéc,
tham chi ngudi dugc thi hanh an con c6 thé giam duoc cac chi phi phap 1y phat
sinh khi vu viéc kéo dai, vi du chi phi thué luat su tu van, dai dién trong cac vi
viéc THADS.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Péi Véi Nha meéc: Tuong ty nhu dd phan tich vé chi phi khi xay dung va
ban hanh Luat THADS (stra d6i) trong cac Chinh sach 1 va 2 néi trén, néu can dbi
v6i loi ich va tiét kiém chi phi dem lai tir viéc ap dung cac chinh sach thi cac quy
dinh cua chinh sach khong tang thém ganh nang ngan sach cho Nha nudc.

Déi véi VKSND: Viéc sta doi theo huong tang cuong quyén han cua
VKSND tao sy dong hanh gitra hai h¢ théng co quan VKSND va Co quan
THADS. Nha nuéc s& can dau tu nguon luc, bd sung bién ché, kinh phi cho
VKSND, song su dau tu nay 1a can thiét dé dap tng yéu cau nhiém vu dugc giao
vi & han ché duoc vi pham, tranh phat sinh trach nhiém boi thuong.

+ Poi véi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan: khong co6 tac dong tiéu cuc. Hon nira, viéc minh bach thoi
han phan hoi thong tin khi thuc hién kiém sat cac quyét dinh, hanh vi ciia Chép
hanh vién, Thu truéng co quan THADS cling nhu minh bach quy trinh tha tuc
kién nghi, khang nghi gitip rat gon thoi gian thi hanh 4n, giam chi phi thi hanh an.
Tuong tu, viéc ting cuong vai trd, trach nhiém cia TAND, cic co quan, t chirc
lién quan ciling gop phan rat ngan thoi gian, giam chi phi THADS.

3.4.1.2. Tdc dpng vé xa hji

- Doi voi viéc swa cdc quy dinh vé té chic va hoat dong cua co quan
THADS:

Pbi voi Nha nuoc, co quan THADS: Viée tinh gon t6 churc cac co quan
THADS cép huyén s€ tac dong den do1 ngli cong chirc dang cong tac tai cac don
vi hién c6 va can thuc hién sap xép, bd tri can bd phu hop véi tinh hinh moi.
Viéc b6 tri, sap xép c6 thé tac dong dén diéu kién cong tac cua cong chire, do do
can co cac bién phap phu hop dé dam bao tao diéu kién thuan loi cho ho trong
qua trinh thay doi.

Thé ché vé t6 chirc THADS df)ng bo, hiéu qua, hién dai, c6 budc di, 19
trinh, két hop hai hoa gitra ké thira, 6n dinh v&i d6i mai, phat trién; gan d6i moi
t6 chirc bd may véi ddi moi phuong thirc 1anh dao, tinh gian bién ché va co cau
lai, nang cao chat luong d6i ngil can bg, cong chic THADS; timg budc xa hoi
hoa mot sd hoat dong THADS véi 16 trinh phu hop gin véi yéu cau cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh; pht hop véi timg giai doan phat trién ctia dat nudc tir
nay dén nam 2045.

- Déi véi viée sira cdc quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Co quan
THADS, Chap hanh vién, Vi¢n kiém sdt nhan dan, Toa dn nhdn déan, nguoi cé
tham quyén, co quan, t6 chire, cd nhan lién quan khéc trong THADS
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Nghi quyét Pai hoi XIII ctia Pang da dit ra yéu cau “Tang cudng cong
khai, minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén lyc gan véi siét chat ky
luat, ky cuong trong hoat dong cua Nha nude va cua can bg, cong chire, vién
chuc”; “Tang cudng kiém tra, glam sat cong tac can bo, gin vOi kiém soat quyén
luc, chong chay chirc, chay quyén”. Diéu nay thé hién quyet tam chinh tri ctia
Pang nham xdy dung, phat trién mot co ché kiém soét quyén luc hiéu qua, ngin
chin tinh trang lam quyén, 10ng quyén, “loi ich nhom”, tham nhiing, tiéu cuc.
Ngay 20/01/2022, tai Phién hop tht 21 cia Ban Chi dao Trung wong vé phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc, Téng Bi thu Nguyén Phu Trong da két luan, yéu
cau tap trung lanh dao, chi dao tiép tuc déy manh xay dung, hoan thi¢n thé ché
dé “khong thé tham nhiing”; cu thé hod, thé ché hoa day du, kip thoi cac chi
truong, giai phap vé phong chdng tham nhiing, tiéu cuc theo tinh than Nghi
quyet Pai hoi XIII ctia Pang, trong tdm 1a hoan thién thé ché kiém soat quyén
luc dé phong chong tham nhiing, tiéu cuc trong cac linh vuc d& phét sinh tham
nhiing, ti€u cuc. Do do, viéc hoan thién nhiém wvu, quyén han theo phuong an 1
1a dam bao nghiém tac thuc hién nguyén tic Pang:

+ D061 méi, sap x€p va quan 1y té6 chirc by may, bién ché; 1ay hi¢u qua thuc
hién nhiém vu chinh tri, nhiém vu chuyén moén lam muc ti€u hang dau gan véi
dau tranh phong chong tham nhiing, ti€u cuc trong ndi bo.

+ Tang cuong kiém soat quyén luc giup phong chong tham nhiing, tiéu
cuc trong THADS, thong qua dé cao vai trd, co ché trach nhiém cong vu, trach
nhiém phap 1y cta co quan VKSND néu xay ra vi pham, thiéu sot khi thuc hién
cong vu dugc giao; dé cao trach nhiém ctia VKSND khi thuc hién kiém sat Kiém
sat cac hoat dong trong qué trinh ban d4u gia tai san thi hanh &n

Tt 46, giup phong ngua, ngan chan vi pham, giam thiéu khiéu nai, to cao,
vuot cip; tao su khach quan, tin tudng trong tim 1y ngudi dan, co quan, t6 chirc;
gitip nang cao hinh anh, uy tin co quan THADS trong xa hoi va Hé théng chinh tri.

Viéc tdng cuong vai tro, trach nhi€ém cua cac chu thé trong THADS dam
bao hiéu luc cua cac ban an, quyét dinh cua Toa an, bao dam loi ich ctia Nha
nudc, quyén loi ich hop phap cua céc to chirc va cong dan; tao 1ong tin ctia nhan
dan d6i véi Pang v6i Nha nude, gop phan dam bao an ninh trat tu xa hoi, giit
gin ky cuong, phép nudc, thuc hién cong bang xa hoi, ting cudng phap ché xa
hoi chu nghia.

Nhu vay, giai phap 1 gop phan thé ché hoa quan diém, duong 16i cua
Pang, dua phap luat THADS tirng budc dugce hoan thién, tao co s phap ly cho
viéc d6i moi vé to chuc va hoat dong ciia co quan THADS; xac dinh 16 hon dia
vi phap ly cua cac chu thé phap luat dbi véi viée thue hién phap luét vé THADS;
thé hién cu thé su phan cong trach nhiém rd rang, gan véi chirc nang, nhiém vu,
quyen han, trach nhiém cua cac bg, nganh trong linh vuc THADS.

3.4.1.3. Tdc dpng Vé gidi

Giai phap 1 khong anh huong den co hoi, diéu kién, ning luc thue hién va
thu hudng cac quyén va loi ich ctia mdi gidi, khong co su phan biét vé gidi.
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3.4.1.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 1 khong lam phat sinh TTHC moi. Cac van dé thay ddi cha yéu
trong h¢ thong co quan THADS va sy phoi hop gitra co quan THADS v6i Toa
an, Vién ki€ém sat va co quan, t6 churc c6 lién quan.

Péi v6i viée tinh gon co quan THADS cip huyén va bd sung chirc ning,
nhi¢m vu cho Cuc Thi hanh 4n Bo Qudc phong, vé co ban s€ chi thay doi chu thé
cu thé tiép nhan, gidi quyét thu tuc hanh chinh ma khdng lam phat sinh thu tuc moi.

3.4.1.5. Tdc dong téi hé thong phap ludt
- Tinh théng nhat, dong bé ciia hé thong phdp ludt:

+ Can thuc hién ra soat dé dam bao su théng nhat, phu hop vé tham quyén
cua cac co quan co li€én quan trong qua trinh t0 tung va cong tac phoi hop; chuc
nang, nhiém vu gitra cac co quan THADS tir Trung wong dén dia phuong.

+ Théng qua chinh sach nay, quyén lyc ciia Chap hanh vién duoc kiém
soat chat ché, bao dam tinh hop phap dé kiém soat doi véi cac quyét dinh lién
quan dén quyén co ban cuia con nguoi.

+ Theo phap luat hién hanh di c6 quy dinh nhiém vu, quyén han cua
VKSND nhung con quy dinh trong cac van ban Luat khac nhau, dong thoi chua
duogc cu thé hoa day du trong hoat dong THADS. Do d6, theo giai phap 1 s sura
d6i, bo sung dua nhiém vy, quyén han cia VKSND, Vién truong, Pho Vién truong,
Klem sat vién vao trong Luat THADS. Nhu vay, viéc stra doi, b sung nhiém vu
quyén han ctia Co quan VKSND sé& ¢ nhimg tac dong tich cuc. Viée xac dinh 16
rang, day du dia vi phap 1y cia co quan VKSND ciing nhu dé cao trach nhiém cta
VKSND, minh bach héa co ché phan hdi thong tin, tha tuc thuc hién kién nghi,
khéng nghi trong hoat dong THADS thé hién su cu thé héa Luat T6 chirc Vién
kiém sat nhan dan va phap luat c6 lién quan tao su dong bo, théng nhat.

+ Vi vai tro trung tAm trong viéc thuc hién quyén tu phap, trach nhiém
phoi hop trong cong tic THADS cia TAND dugce nang cao vdi mot sO dinh
hudng, giai phap cu thé.

+ B Cong an cing cd vai tro 1a co quan quan 1y nha nudc vé cong tac thi
hanh &n hinh su, ddm bao dung tinh than Bd Cong an 1a ¢t yéu trong viée thuc
hién nhiém vu duoc giao, dugc néu tai Nghi quyét so 27-NQ/TW: “Ndng cao hiéu
qua phoi hop gitta cdc co quan trong thi hanh dn hinh sw, ddn sy va hanh chinh”.

+ Pbi v6i Co quan Bao hiém x3 hoi, Co quan quan 1y nha nudc vé dat dai
(co quan Tai Nguyén & Mai truong va cac Chi nhanh Van phéng dang ky dat
dai), chinh sich dam bao co ché phdi hop trong viéc cung cip thong tin thu
nhap, thong tin nha dat, x4c minh tai san thi hanh an duoc kip thoi, nhanh
chong, chinh xac dé co quan THADS kip thoi ap dung cac bién phap bao dam,
bién phap cudng ché tranh duoc viée tAu tan tai san ciia ngudi phai thi hanh an.

+ Pdi véi cac cac to chue tin dung, ngan hang: kip thoi cung cap thong tin
vé tai khoan, tai san cua ngudi phai thi hanh an khi c6 yéu cau ciia Chap hanh
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vién; Thyuc hién nghiém chinh cac Quyet dinh vé phong toa tai khoan, phong toa
tai san, khau trir tién trong tai khoan, giai toa viéc phong toa tai khoan, phong
toa tai san ciia nguoi phai thi hanh an..

+ Pbi voi cac O quan trong viéc gidm sat hoat dong cia co quan THADS:
Quy dinh 3 hon vé thAm quyén cia cac co quan lién quan trong viéc giam sat d6i

VO’I, cO quan THADS va hoat dQng‘THADS (Ho1 dor~1g nhan dan, Mit tran T
quoc,...) dam bao khac phuc viéc chong chéo, mau thuan khi thuc hién.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: Chinh sach nay nang cao kha nang thi hanh va tuan thu phap luat cta cac
co quan, t6 chuc, ca nhan thong qua viéc ban hanh ché tai déi véi nhitng ca
nhan, co quan khi khong nghiém tuc thuc hién quy dinh cua phép luat vé phoi
hop trong viéc to chitc THADS.

- Kha néng thi hanh va tudn thi cia Viét Nam doi véi cac diéu wée quoc
te ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Chinh séch nay khéng
trai voi cac dieu ude quoc te€ co lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

3.4.2. Danh gia tac dong gidi phap 2: gi@ nguyén quy dinh hign hanh

3.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té

* Giit nguyén quy dinh hién hanh vé t6 chirc, hoat déng cia co quan

THADS
- Tac dong tich cuc:

+ Doi Vi Nha nwéc: Nha nude s& khdng mat chi phi xay dung ban hanh
luat va co thé 1a ca cac van ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyén, pho
bién va huéng dan thi hanh cac quy dinh méi vé co cau té chac, pham vi tham
quyén vé dia gisi hanh chinh caa co quan THADS.

+ Poi voi ngueoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan: Khong cé tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ DI V&i Nha nuéc: Cac khd khin, bat cap trong to chuc Hé théng
THADS d3 néu sé khong duoc giai quyét. Nha nudc van phai dau tu co so vat
chat, trang thiét bi, duy tri to chic bo may tai cac dia ban khéi luong viéc, tién ft,
trong khi lai thiéu nguén luc dé dau tu cho dia ban khéi lugng viéc, tién nhiéu.
Piéu nay phan nao anh hudng dén tién do, chat lugng to chire THADS trung binh
trén dia ban ca nudc.

+ Poi véi nguoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi cé quyén
va nghia vu lién quan: tai cac dia ban khéi lwong viéc, tién nhiéu nhung chua kip
thoi dau tu vé nhan luc, co s¢ vat chat thi thoi gian, chat lwong té chac THADS
sé bi anh huong.

* Gtk nguyén quy dinh hién hanh vé nhiém vy, quyen han cua Co quan
THADS, Vién kiém sdt nhdn ddn, Toa dn nhdn ddn, ngueoi c¢é tham quyén trong
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THADS; vai tro, trach nhiém cia co quan, t6 chire, cd nhan lién quan Khac
trong THADS

- Tac dong tich cuc:

+ Doi V6i Nha nuéce: Nha nude s& khong mat chi phi xay dung ban hanh
luat va co thé 1a ca cac vin ban hudng dan thi hanh, chi phi tuyén truyeén, pho
blen va hudng dan thi hanh cac quy dinh méi vé co cau td chac, pham vi tham
quyén vé dia gigi hanh chinh cia co quan THADS.

+ Doi véi nguoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi c6 quyén
va nghia vu lién quan: khong c6 tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ D6 V6i Nha nudc:

Co thé thay rang, mic du cac co quan chuc nang da co nhiéu nd luc trong
viéc to chitc THADS, tuy nhién trén thyuc té van con xdy ra tinh trang 4n ton
dong, kho xtr ly. Trong qua trinh THADS, cac co quan thi hanh an ciing gap
nhing khé khan nhu: Viée giai quyet nhiing vu viéc ¢ diéu kién thi hanh, c6
gia tri 1on ¢ mot s6 noi con cham tién do, dat ty 1é thap. Mot sé quy dinh cua
phép luat vé THADS va cac quy dinh c6 lién quan con chua vthong nhat, khong
con phu hop voi thyc t€ hodc chong chéo nhung chua dugce bd sung, stra doi kip
thoi. Bén canh do, diéu kién kinh té cua cac doi twong phai thi hanh an kho khan
nén anh huong tryc tiép dén hiéu qua thi hanh. Y thic chap hanh ban an, quyét

dinh cua nguoi phai thi hanh an con han ché, nhiéu truong hop c6 tinh chiy y,
loi dung quyén khiéu nai nhim muc dich tri hoén, kéo dai thoi gian thi hanh an.

Déi voi Chép hanh vién, néu lya chon giai phap 2 la gilt nguyén quy dinh
hién hanh thi khéi lugng cong viée don cho Chap hanh vién qua 16n anh hudéng
den hiéu qua, hiéu suét giai quyét cong viéc, an ton dong do do s& nhleu Ién. Voi
s6 luong 4n tin dung ngan hang phai giai quyét chiém ty 1& cao vé tién ngay
cang gia tang nhu hién nay, viéc dé ton an chua thi hanh xong s€ khong giai
phong cac ngudn lyc dé thuc day sy phat trién kinh té-xa hoi. Ban an dan sy -
kinh té néu da tuyén ma chua dugc thi hanh, cac két qua thu hdi no, giam ng X4u
ma thap thi s& gay kho khin cho phat trién san xuat, kinh doanh, qua do, tac
dong tiéu cuc dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi.

+ Poi véi nguoi phdi thi hanh dn, ngueoi dwoc thi hanh an, nguoi cé quyén
va nghia vu lién quan:

Vige gilr nguyén quy dinh hién hanh thi cac vuong mic, bat cap lién quan
dén Vlen Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan cac co quan co lién quan trong qua
trinh t6 chitc THADS ciing khong giai quyét duoc, anh hudéng dén hiéu qua, hiéu
lyc THADS. Ddc biét trong bbi canh THADS ngay cang giit vai trd quan trong
trong doi song kinh té - x3 hoi, két qua va hiéu qua cua cong tic ndy anh huong
tryc tiép dén doi sdng vat chét va tinh than ciia cac bén c6 lién quan noi riéng, dén
niém tin ctia ho va nhan dan noi chung vao cong ly va hiéu qua cua hé thong luat
phap va anh huong dén su phat trién kinh té ctia mdi nude.
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3.4.2.2. Tdc dpng vé xa hji

Vi€c gitr nguyén cac quy dinh hién hanh s& khong kip thoi thé ché hoa
quan diém, duong 16i cua Pang, dua phap luat THADS tung budc dugc hoan

thién, tao co s& phap 1y cho viéc d6i mai vé to chirc va hoat dong cua co quan
THADS.

Van con tinh trang an tuyén khong 1, kho thi hanh; van con ti 1¢ nhét dinh
cac ban an da co hiéu luc bi khang nghi giam ddc tham, tai thim anh huong dén
qua trinh t6 chrc thi hanh an. V& an tuyén khong rd, kho thi hanh, “bén canh
nhirng két qua dat duoc, cong tac xem xét, xac dinh va xu 1y, khéc phuc cac ban
an, quyét dinh tuyén khong r6, kho thi hanh cua cac Toa an van con nhleu han
ché; nhu: sd lugng cac ban an, quyét dinh tuyén khong rd, khé thi hanh van con
nhiéu; trong d6 con nhiéu truong hop co quan thi hanh an ¢6 cong van kién nghi
da lau nhung chua dugc giai quyét; viéc giai thich, dinh chinh ban an cua Toa an
trong mot s6 vu an con chua phu hop voi ndi dung vu viée; nhiéu don vi chua coi
viéc ra soat kién nghi ctia co quan thi hanh an dé xir 1y, khac phuc cac ban an,
quyét dinh tuyén khong r6, kho thi hanh la nhiém vu thuong xuyén ma chi thyc
hién khi c6 yéu cau cua TANDTC...”. Thuc tién cho thay, cac vu viéc vuong mac
cha yéu lién quan dén dét dai, nhu chia tai san chung nhung khong tinh dén cac
quyén vé 16i di, sai 1éch trong mo ta hi€n trang tai sdn nén chénh I¢ch so vo1 thuc
dia va thyc trang cua tai san; ban 4n khong giai quyét triét dé tinh trang phap 1y
cua tai san ké bién v.v. Bén canh do, con tinh trang cac ban an, quyét dinh tuyén
trach nhiém rat 10n ctia nguoi phai thi hanh an nhung cac bién phap bao dam
trong qua trinh t6 tung khong duoc dp dung, toa an tuyén giai toa ké bién ddi voi
cac tai san ctia dwong su; duong 16i xét xir khong nhat quan .

S6 don dé nghi giam ddc tham, tai thim van con nhiéu. Van con mot sb
duong su coi giam ddc tham, tai tham 1a co hoi dé kéo dai viéc thi hanh an. Vi
du, nim 2021: Tong s6 don dé nghi giam ddc tham, tai thAm ma TANDTC va
cac TAND cap cao phai giai quyét 1a 14.371 don/vu; di giai quyét duoc 7.969
don/vy; dat 55,5%. Trong d6, TANDTC giai quyét dugc 2.302/3.186 don/vy,
dat 72,3%; cac TAND cép cao giai quyét duoc 5.667/11.185 don/vy, dat
50,7%). Trong tong s6 7.969 don/vu da giai quyét, Toa an tra 101 cho cac duong
su 1a khong c6 can ctr khang nghi 7.512 don/vy; khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham, tai tham 457 don/vy . Nam 2022, tong sé don dé nghi giam ddc tham,
tai thoim ma TANDTC va cac TAND cap cao phai giai quyét 1a 13.463 don/vy;
da giai quyét duoc 8.403 don/vy; dat ty 1¢ 62,4%, vuogt 2,4% so véi chi tiéu
Nghi quyét Quéc hoi. Trong tong sb 8.403 don/vu da giai quyét, Toa an tra 1oi
cho cac duong su la khong co can ctir khang nghi 7.954 don/vy; khang nghi theo
thil tuc giam ddc tham, tai tham 449 don/vy. S6 luong vu viée phai khang nghi
theo thu tuc giam dbc tham, tai tham thap, chi chiém 5,3% so voi s6 luong don
da giai quyét .

Céc van dé vudng méc vé dia vi phap 1y ctia cac chi thé phap luat dbi véi
viéc thyc hién phép luat vé THADS, chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han, trach
nhiém cua cc bd, nganh trong linh vuc THADS khong dugc giai quyét.
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3.4.2.3. Tdc dpng vé gidi
Giai phap 2 khong anh huong dén co hdi, diéu kién, ning lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén va loi ich cia moi gidi, khong co su phan bi¢t vé gidi.
3.4.2.4. Tac déng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 2 khong 1am thay d6i thu tuc hanh chinh hién hanh, khong lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

3.4.2.5. Tdc dpng t6i hé thong phdp lugt

- Tinh thong nhat, dong b ciia hé thong phdp ludt: Giai phap 2 khong trai
v6i cac quy dinh hién hanh. Tuy nhién, néu giit nguyén nhu hién nay, cac kho
khan, bt cap s¢ khong duoc giai quyét, khong tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong THADS.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: Giai phéap 2 gilt nguyén trang cac chinh sach hién hanh va cac chinh sach
nay da duoc thuc hién mot thoi gian kha dai, da boc 16 nhiing bat cap nhat dinh.
Do d6, viéc cac bat cap khong duogc diéu chinh kip thoi co thé 1am giam sut muc

d6 tuan thi phap ludt cta cic co quan, to chirc, ca nhan trong qua trinh to chirc
THADS.

, - Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam doi véi cac diéu woe quoc
te ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 2 khong trai
véi cac diéu udc quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

3.4.3. Danh gia tac dpng gidi phap 3: Sira doi va bo sung quy dinh moi
trong Ludt THADS (siva doi) twong tw nhw gidi phap 1, riéng doz voi VKSND,

sura déi, bo sung theo hwong siva déi toan dign vai tro va quyén han ciia Viégn
kiém sdt trong trong THADS.

3.4.3.1. Tdic déng vé kinh té

V& co ban, giai phap 3 mang dén céac loi ich vé kinh té tuong tu nhu giai
phap 1. Tuy nhién, so voi giai phap 1, giai phap 3 tao ra thém nhiéu cong doan
hon do yéu cau VKSND tién kiém (phe chuan) nhiéu quyet dinh THADS, dan
dén kha ning kéo dai thoi gian thi hanh an, tir d6 tryc tiép gy thiét hai vé kinh
té cho nha nudc.

3.4.3.2. Tdc dpng vé xi hji

Giai phap 3 c6 cac tac dong vé xa hoi twong tu giai phap 1.

3.4.3.3. Tdc dpng vé gidi

Giai phap 3 khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, ning lyc thyuc hién va
thu hudng cac quyén va lgi ich ciia moéi gioi, khong co su phan bigt vé gidi.

3.4.3.4. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Giai phap 3 khong 1am thay doi thu tuc hanh chinh hién hanh, khong lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
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3.4.3.5. Tdc dpng t6i hé thong phdp lugt

- Tinh thong nhat, dong bé ciia hé thong phdp ludt: Giai phap 3 khong trai
v6i cac quy dinh hién hanh.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt ciia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: Giai phap 3 khong lam anh huéng dén viéc tuan thu phap luat ctia cac co
quan, t6 chtrc, ¢4 nhan trong qua trinh t6 chirc THADS.

- Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam doi véi cdc diéu wée quoc
te ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 3 khong trai
vo1 cac diéu uoc quoc t€ ¢b lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

3.5. Kién nghi gidgi phép lwa chgn

Trén co s& phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co
quan soan thao dé xuat lga chon quy dinh theo Phuong an 1.

‘ ’Quéc hoi ban hanh Luat THADS (sira d6i) trong d6 stra d6i, bd sung theo
de xuat tai phuong an 1.

4. Chinh séch 4: Hoan thién quy dinh vé trinh tw, thi tuc, rat ngan
thoi gian, giam thieu chi phi, nang cao hiéu qua THADS

4.1. Xdc dinh vén dé bt cgp

(1) Quyén, nghia vu ctia duong su va cac co quan, to chic, ca nhan trong
THADS dugc cu thé hoa trong trinh ty, thu tuc td chirc thi hanh an. Do d6, céc
tdn tai, han ché trong quy dinh vé duong su, Chép hanh vién, co quan THADS,
Vién kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, cac co quan phéi hop trong THADS
nhu di phan tich néu trén dan dén cac quy dinh vé trinh ty, thu tuc t6 chuc thi
hanh an c6 nhitg han ché trong tmg can duogc khic phuc.

(2) Mot s6 quy dinh vé trinh ty, tha tuc t0 chirc thi hanh an chua 13, chwa day
du dan dén khoé khan trong viéc thuc hi¢n; c6 trinh ty, thu tuc chua quy dinh ro thot
han phai hoan thanh ciing nhu két thiic thyc hién & timg khéu, timg giai doan din
dén kéo dai thoi gian t6 churc thi hanh an, d& xay ra vi pham hoac ti€u cuc, t6n kém
chi phi. Cu thé:

- Cac quy dinh vé thy 1y thi hanh 4n chua 13, quy dinh thoi gian qua ngan dé
ra quyét dinh thi hanh 4n ma chua xac dinh 1& nhiém vy, quyén han clia co quan
THADS trong viéc tham dinh ho so, xac dinh thdm quyén. Quy dinh vé tir chdi
yéu cau thi hanh 4n chua day du.’

- C6 nhiéu vén ban vé thi hanh an phai théng béo cho duong sy va ngudi
co quyén lgi, nghia vu lién quan®, mot 80 truong hop thu tuc thue hién phuc tap,
dan dén deé bi duong su lg1 dung d€ gay khé khan cho co quan THADS, kéo dai

87 Vi dy: trong truong hop ngudi yéu ciu khong cung cip ddy du tai lidu hodc khong thuc hién viée stra ddi, bd sung don yéu ciu
theo yéu cu ctia co quan THADS.

% Khoan 1 Diéu 39 Luat THADS: “Quyét dinh vé thi hanh an, gidy béo, gidy triéu tap va vin ban khac c6 lién quan dén viéc
thi hanh an phai thong bao cho dwong su, ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan dé ho thuc hién quyén, nghia vu theo noi dung
Ccua van ban do.
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thoi gian td chue thi hanh 4n®; chua c6 quy dinh vé viéc ty quyén cho Thira phat
lai thuc hi¢n viéc thong bao.

- Bdi véi cac trudng hop thi hanh an chu dong, thu hdi tién cho Nha nudc,
hién nay, co quan THADS chu dong td6 chirc thi hanh. Tai Béao céo sd 332-
BC/BNCTW, ngay 15/10/2019 ciia Ban Noi chinh Trung wong, bao co s 03-
BC/DCT ngay 22/7/2019 cia Poan Cong tac sé 3 theo Ké hoach sd 192-
KH/BCDTW nga‘ly 04/9/2018 cua Ban Chi dao Trung wong da giao cac co quan
c6 lién quan™ quy dinh rd trach nhi¢m cua ca nhén, t6 chuc dai dién phan von
g6p ctia Nha nudc trong cac to chirc, doanh nghiép phai thyc hién viéc yéu cau
co quan THADS thi hanh phan dan sy trong ban an, quyét dinh hinh sy lién
quan dén kinh té, tham nhiing.

- Quy dinh chua cu thé vé trinh tu, thu tuc cong nhan thda thuan cua céc
bén duong su; hau qua phap 1y khi thuc hi¢n, khong thuc hién théa thuan ctua
cac bén duong su.

- Chua xac dinh dung ban chat ctia bién phap bao dam thi hanh an la bién
phap co tinh chat khan cép va tam thoi; chua xac dinh ding ban chat cua ké bién
chi 1a bién phap khan cap tam thoi ma chua phai l1a bién phap cudng ché thi
hanh an.

- Ban chat cua bién phap cudng ché thi hanh an la bién phap tac dong truc
tiép dén quyén con ngudi (quyén tai san, quyen nhan than) cua nguoi phai thi
hanh an. Tuy nhién, hién nay chwa c6 co ché klem soat, tién kiém ddi véi viéc
ap dung mot s6 bién phap cudng ché (nhu quyét dinh ban tai san thi hanh an).

- Chua quy dinh trinh tu, thu tuc dé xur 1y mot s6 tai san dac thu nhu cb
phan, c6 phi€u, tai san hinh thanh trong tuong lai, quyén khai thac khoang san...

- Cac quy dinh vé thAm dinh gid con chwa ddy du: Mot sb trudng hop
ngudi phai thi hanh an chéng dbi khi tién hanh tham dinh gia, nén phai huy dong
luc lugng dé thyc hién. Nhu vay, co quan THADS phai huy dong luc lugng hai
lan (dé ké bién va dé dinh gia) chi trong khoang thot gian ngan, dan dén t6n kém
chi phi va mat thoi gian; chua c6 quy dinh vé viéc dinh gié lai trong truong hop
Chung thu tham dinh gia hét thoi han st dung; Quy trinh dinh gia tai san con
dang bi kéo dai va 1¢ thugc vao duong sy, can phai cho duong sy thoa thuén vé
gia, vé lua chon to chuc tham dinh gia, khong thoa thuan duoc; Truong hop
Chép hanh vién ty xac dinh gia con gip kho khin do khong c6 quy dinh vé thoi
han thuc hién va trach nhiém cua cac co quan chuyén mon lién quan...

% co nhimg vin ban phai tng dat nhiéu lan do dwong sy ¢b tinh ving mit; co truong hop khong téng dat dugc truc tiép hoic
phép luat quy dinh phai ding tai trén phuong tién thong tin dai ching thi phai thuc hién trén 2 s6 lién tiép, chua ké thoi gian
phai thuc hién viéc uy thac tu phap...;

0 B¢ Tai chinh chu tri, ph01 hop v6i B6 Cong an, B4 Tu phap, TANDTC, VKSNDTC ra soat dé xac dinh: (i) Quy dinh 15
trach nhiém cia ca nhén, tb chirc dai dién phan vén gop cua Nha nudc trong cac t6 chirc, doanh nghiép phai thyc hién viéc
yéu cau co quan THADS thi hanh phén dan sy trong ban 4n, quyét dinh hinh sy lién quan dén kinh té, tham nhing; (i) Quy
dinh 15 trach nhiém ctia co quan tai chinh trong viéc quy dinh trinh ty, thii tuc xac 1ap quyén sd hiru toan dan vé tai san va xir
ly d6i voi tai san bi tich thu sung quy nha nuéc trong cac vu 4n tham nhiing.
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- Quy dinh vé ban dau gi4 tai san thi hanh 4n con nhiéu bét cap (the hién chi
tiét trong Phu luc vudng méc ciia Luat THADS kém theo Bao cdo tong két): Vé
ban chat, viéc ban dau gia tai san thi hanh an cd tinh chat cudng ché, bat buoc dé
thuc hién ban an, quyét dinh cua Toa an, khac véi tinh chat ban dau gia tai san
trong quan hé phap luat dan sy thong thudong. Do d6, viéc ban dau gia tai san thi
hanh an cd nhimg diém dic thu. Tuy nhién, cac quy dinh vé ban dau gia tai san thi
hanh an con bat cap, chua phu hop véi ban chat cudng ché ban tai san trong thi
hanh an, nhiéu thu tuc dan dén kéo dai qua trinh t6 chuc thi hanh én va dé sai
pham. Quy dinh Luat THADS hién hanh quy dinh phai ban tai sin dén khi gia tri
tai san thap hon hoac bang chi phi cudng ché thi hanh an ma chua c6 quy dinh bét
budc nguoi duoc thi hanh &n phai nhan tai san dé trir vao tién thi hanh an 1a chua
pht hop, dan dén kéo dai thoi gian to chic thi hanh an, anh hudng dén ca quyén va
loi ich hop phép cua ngudi duge va ngudi phai thi hanh an, ton kém chi phi cua
ngan sach nha nuéc’™;

- Chua c6 co ché xir ly dit diém ddi véi viée thi hanh an theo don yéu cau
trong truong hop nguoi phai thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh Hién nay,
d6i véi truong hop ngudi phai thi hanh 4n chua c6 diéu kién thi hanh an, co
quan THADS thuc hién theo ddi, xac minh dinh Ky it nhat 02 Ian va chuyén s6
theo ddi riéng néu duong sy van khong co diéu kién thi hanh an. Nha nudc phai
dam bao nhan luc, vat lyc dé theo ddi, xac minh dinh ky; dong thoi, dan dén
hiéu chua dang vé nang luc quan Iy cua nha nudc trong qué trinh to chtc thuc
thi ban an, quyét dinh cua Toa &n, vi s6 luong co quan THADS phai theo ddi
loai viéc nay ngay cang tang 1én.

Bén canh d6, Nha nudc phai chi tra cac khoan chi phi lién quan dén viéc
xac minh", theo ddi viéc chua c6 diéu kién”, gdy lang phi ngan sach Nha nuéc.
Do d6, can phai co co ché két thic viéc thi hanh 4n trong truong hop nay.

- Thoi gian dé giai quyét mot viéc thi hanh an con dai, chi phi con nhiéu.
Theo théng ké cua Ngan hang Thé gidi, tai Viét Nam, trung binh dé thi hanh
mét ban an 1a 150 ngay trén tong thoi gian giai quyét mot vu viéc 1a 400
ngay.™ Két qua ndy co ban giir nguyén tir nim 2014 dén nam 2019 va chua c6
su thay doi dang ké. Pay ciing 1a mot nguyén nhan khién cho xép hang vé moi
truong kinh doanh, nang lyc canh tranh ciia Viét Nam con han ché (xép thir

™ Theo phép luat ciia Cong hoa Phép trudng hop khong co ngudi tré gia thi ngudi trang déu gla 1a nguoi dugc thi hanh an.
Diéu nay ciing phu hop véi muc dich ciia THADS Ia phuc vu cho loi ich tu, loi ich cia cac ca nhan, t chirc cy thé. Vi vay,
thay vi dugc nhan mot khoan tién, trong trudng hop khong ban duogc tai san cua ngudi phai thi hanh an dé thanh toan tién thi
ngudi dwoc thi hanh &n nhan tai san dé trir vao khoan no ciing da dam bao quyén duoc thi hanh &n cua ngudi duge thi hanh
an.

72 pidu 73 Lust THADS nam 2015. Theo thdng ké, trung binh Ngan sach nha nudc phai chi tra cho khoan chi bdi dudng cho
nhiing ngudi truc tiép xac minh diéu kién thi hanh an khoang 640.000 ddng/moét vu viéec THADS cho 1 lan xac minh diéu
kién thi hanh an (70.000 dang/ngwm/ngay dsi véi Chdp hanh vién, cong chirc khac lam cong tac thi hanh an, kiém sét, canh
sat; 100.000 dong/ngum/ngay doi véi dan quan ti vé, dai dién chinh quyen dia phwong va cdc doi tiwong khac),

™ \u viéc chua c6 diéu kién thi hanh phai theo di dén cuing, cé thé la mai mai trong khi ban chit nguoi phai thi hanh an
khong c6 tai san.

™ Thoi gian thyc thi phén quyét cia cac quéc gia ASEAN niam 2016: Singapore: 40 ngay, Brunei: 90 ngay, Thai Lan: 120
ngay, Malaysia: 120 ngay, Lao: 135 ngay, Viét Nam: 150 ngay, Campuchia: 170 ngay, Indonesia: 180 ngay, Myanmar: 180
ngay va Philippines: 204 ngay. Ngudn: ThS. Nguy&n Xuén Tung (2017), dd.
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69/190 vé méi truong kinh doanh, thir 77/140 vé ning lyc canh tranh); trong khu
vuc ASEAN, van chua vao nhom 4 nuéc din dau (dang tha 5 vé méi trudng
kinh doanh, thr 7 vé ning luc canh tranh)”™.

Ngan hang Thé gidi ciing da thyc hién dy 4n “Doing Business” danh gia
mdi trudong dau tu kinh doanh, ning lyc canh tranh qudc gia, trong do, thoi gian
giai quyét tranh chap 1a mot tiéu chi dé danh gia. Thoi gian nay duoc tinh tir
tong thoi gian thu 1y, xét xir va thue thi phan quyét cua toa an’®,

Bang dudi day tom tat thoi gian, trinh tu mot viéc thi hanh an phai tién
hanh cudng ché ké bién, ban du gia tai san. Theo d6, mot vu viéc ¢ thé kéo dai
tir 144-244 ngay, cu thé:

Bang s6 9: TOm tit thai gian, trinh tw thuc hién trong quy trinh THADS

STT Noi dung trinh tw, thi tuc Thoi han Ghi chu

Ra quyét dinh thi hanh an: 05 ngay 1am

1 | Ké tir ngdy nhan duoc yéu cau thi hanh vide P36
an. :

5 Téng dat quyét dinh thi hanh an 03 ngay lam D39
K¢ tir ngay ra QDTHA viéc
Thoi han ty nguyén thi hanh an .

3 Ké tir ngdy tong dat hop 18 10 ngay bas
Xac minh diéu kién thi hanh an: .

4 Ké tir ngay hét thoi han tu nguyén THA 10 ngay bad
Kiém tra hién trang tai san
Xac minh céc tai san khac cua nguoi
phai THA

5 Trinh ty trwdc khi ap dung bién phap 20-30 ngay

cuong che ké bién:

Yéu cau Van phong DKPD cung cip |3 ngay [am | Diémb
thong tin vé€ tai san vigce khoan6 b44

Yéu cidu ngudi phai THA ndp D111
GCNQSDD cho co quan THADS

Duy tru chi phi cudng ché

Hop ban td chirc cudng ché ké bién
trong truong hop can huy dong luc

lugng
Co quan Cong an xdy dung va lap |03 ngay lam | Kh4
phuong an bao v€ cudng ché viéc D72

" Theo danh gia tai Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 01/01/2020 cia Chinh phu Ve tiép tuc thuc hi¢n nhiing nhi¢m vy, giai
phép cht yéu cai thién méi truong kinh doanh, ning cao nang luc canh tranh quoc gia ndm 2019 va dinh huéng dén nam
2021.

® ThS. Nguyén Xuan Tang (2017), dd.



72

STT Noi dung trinh tw, thi tuc Thoi han Ghi chu
Lap K& hoach cudng ché trong truong
A A b72
hop can huy dong luc lugng
Thong bao vé viée cudng ché, du tru . .
chi phi cudng ché (3 ngay lam viée |5, N9 lam
trudc ngdy cudng ché) Vive
Thong bao cho dai dién chinh quyén cap
x4 hodc dai dién t6 dan phd (3 ngay lam K1 D88
viéc trude ngay cudng ché)
6 | T6 chirc cuwdng ché ké bién 1 ngay P88
7 | Dinh gia tai san ké bién 15-40 ngay P98
Thoa thugn vé gia, t0 chic tham dinh 5 ngay lam
gla . K2D98
Ky hop ddng véi o chirc thAm dinh gia | -
C6 két qua chung thu thAm dinh gia tai | Chua ¢6 quy dinh
san Dé xuit( 7-15 ngay)
Dinh gia lai tai san (néu duong su c¢6 |5 ngay lam 599
yéu cau) vigce
Ky hop dong véi to chire tham dinh gia |5 ngay lam
dé dinh gia lai viéc
C6 két qua chung thu thAm dinh gia lai | Chua ¢6 quy dinh
tai san Pé xuat( 7-15 ngay)
8 | Ban diu gia tai san 55 ngay
» A AR 4 ak g . 5 ngay lam | K2
Thoa thuan vé to chure dau gia tai san viée D101
thong bao luya chon to chiec dau gia tai 3.Angay lam K2D4 TT0D
san viéc
Panh gid, Cham diém to chuc dau gia p5
tai san TT02
Thong bao két qua lwa chon to chie dau |3 ngay lam | D6
gia tai san viéc TT02
Ky hop dong dich vu dau gia tai san (ke 10 ngay K2
tor ngay c6 két qua dinh gia tai san) b101
Giam sat té chuc dau gia thyc hién cac
thu tuc dé ddu gia tai san:
\ LA A K2
- Ban hanh Quy ché cudc dau gia A
- Niém yét thong bao ban dAu gid it nhét \ BIOT Luat
45 ngay THA

15 ngay trudc ngdy mé cudc dau gia

- Théng bao cong khai (trén bao va
Cong TTQGDGTS) it nhat 15 ngay
trudc ngdy mo cudc dau gia

D35,57 Luat
DGTS
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STT Noi dung trinh tw, thi tuc Thoi han Ghi chu
Nop tién mua tai san 30 ngay E%]Z;ZB)
Giao t3i sin ch . duoe tai b103
9 Sﬁl:(:j 531gsia:in cho nguwoi mua dwee tai | 5, ngay K3D27
ND62(33)
Ky hop dong mua ban tai san du gia
Ra Quyét dinh giao tai san cho ngudi
mua duoc tai san dau gia
Céc trinh tu cudng ché giao nha (trong
truong hop nguoi co tai san khong tu
nguyén ban giao)
TS S \ K4D27
10 | Thanh toan tién thi hanh an 10 ngay ND62
Lam phén phbi tién thi hanh an
Thong bao nhan tién, tién hanh chi tra
Tong thoi gian 144-244 ngay

Béang dudi day tom tétvm(:)t sér van dé co thé phat sinh trong qua trinh ap
dung phép luat THADS c6 thé dan dén viéc THADS bj kéo dai’":

- Thoi gian (luat Quy dinh/ van dé phat sinh c6
U] QUi dinh) thé kéo dai thoi gian thi hanh 4n
I Thu ly thi hanh
an
- An cha dong: Co quan t6 tung
cham chuyén giao ban an, quyét
- An chu dong: dinh, vat ching, tai li€u lién quan;
30 ngay (thong |- An theo yéu cau:
thuong) + Mic du ¢6 hd tro truc tuyén yéu
15 ngay (thi hanh |cau thi hanh 4n nhung budc nay
Tiép nhin yéu ngay nhung co thé chi nham muc dich tu Vér}, huong
A : bi khang cao, khang | dan duong sy chuan bi hd so day
cau THADS, . , . x A
1 ban 4n, o so ty nghi) dlg, sau do dlfong Sy van phai nop
thic THADS Ngay (BPKCTT) ho so truc ti€p hodac qua buu dién

- An theo yéu cau:
khi duong su yéu
cau thi hanh 4n, thoi
hiéu: 05 nam.

(cung cdp ban chinh cua ban
an/quyét dinh). Bén canh do, can
scan ban an d¢ dinh kém ho so khi
dé nghi hd tro truc tuyén; viéc nay
con khdé khan cho ¢4 nhan hodac
doanh nghi¢p nho hodc ¢ vung sau,
vung xa.

" DTKH cap B (2023), Dinh huéng va giai phap nang cao higu qua cong tac thi hanh an dan sy trong Nha nuéc phap quyén
x& hoi chi nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045.
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Thoi gian (luat

Quy dinh/ van dé phat sinh c6

VT Uy dinh) thé kéo dai thoi gian thi hanh 4n
+ Viéc ndp ho so qua buu chinh
cong ich c6 thé thiéu tai liéu, bi tra
lai...

+ Yéu cau thi hanh phan quyét
trong tai phai kém theo van ban
ctia Toa an vé viée dén thoi diém
hién tai chua tiép nhan don yéu cau
huy phan quyét trong tai
- Tha tuc uy thac THADS dang
thuc hién chii yéu qua buu chinh
nén c6 khoang trong nhat dinh vé
thoi gian tr khi co quan A uy théc
dén khi co quan B tiép nhan va ra
quyét dinh ty thac
. R - Toa an cham giai thich, dinh
2 . .15 ngay (thdng , . <
Kiém tra, xu ly thudng) chinh ban an hoac. O quan
yéu cau 30 ngay (phtrc tap) THADS cham dé nghi gidi thich,
2 | THADS, ban an, ' dinh chinh
hé so uy thic|05 ngay (théng
THADS thuong) - Tai liéu kém theo khong day du
24 gi6 (BPKCTT)
- Can ct tr chdi yéu cau thi hanh
Ra quyét dinh |05 ngay (thong |an co thé chua duoc hiéu, ap dung
THADS, phan | thuong), thong nhat. Vi dy, viéc chap nhan/
3 | cong Chap hanh | 03 ngay (QDP gq pha | khong chap nhan khoi phuc thoi
vién t6 chirc thi | san) hiéu, viéc ra/ khong ra quyét dinh
hanh Ngay (BPKCTT) d6i v6i nghia vy thuc hién hanh
vi...
I To chire
THADS
- Truong hop duong su vang mait
03 ngay hoac khong )}éc dinh duoc dia chi
thi thu tuc tong dat con phuc tap,
Thong bao vé ton kém, ‘. .
1 - Chua g dung t61 da céc tién ich

THADS

(cho két qua uy thac
tu phap: 06 thang)

cong nghé trong viéc thong bao.”

- Truong hop duong su, nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan &
nude ngoai thi thoi gian tuong trg

8 Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh 62/2015/ND-CP ¢6 quy dinh duong sy, nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan c6 thé yéu cu
dugc nhan théng bao bang dién tin, fax, email ‘hodc hinh thirc khdc thi c6 thé thuc hién theo hinh thirc d6 néu khong gay tré
ngai cho co quan THADS. Tuy nhién thuc tién cho thiy chi yéu vin 4p dung cac hinh thirc truyén théng (tryc tiép, buu

dién).
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TT

Quy trinh

Thoi gian (luat
dinh)

Quy dinh/ van dé phat sinh c6
thé kéo dai thoi gian thi hanh an

tu phap kéo dai nhiéu thang, nhiéu
nam.

Xac minh diéu

10 ngay, ké tir ngay
hét thot han tur
nguyén thi phai tién

- Chua c6 co ché phu hop, dam
bao budc ngudi phai thi hanh an ké
khai trung thuc tai san, thu nhap.

- C6 quy dinh vé xir phat trong
truong hop khong ké khai dung,
tau tan tai san...; co quan quan ly
thong tin cham cung cép thong tin,

kién THADS/ hanh xac minh £ n . n .
< 1A . _, | cung cap thong tin khong chinh
(can ctr két qua xéac | _, A A .
) .z_ | Xac... nhung hau nhu khong ap
minh, CHV tién A X
2 A .z | dung duogc trén thuc te.
hanh cac thu tuc tiép o 1 1ia A \ A
theo) -"CO’? SO ‘d.u’ 11@13. ch}lyen’ nganh vé
Uy  thic xAc | BPS: 30 ngdy, phirc tai san, tai khoan cua cac co quan
’ . . quan ly chua dong b, chua co6 kha
minh tap: 45 ngay
n , .| nang truy cép dé trich xuét thong
DOng san: 15 ngay,
. tin phuc vu xdc minh diéu kién thi
15 ngay N
hanh an.
- Chua c6 quy dinh vé thoi han
phai hoan thanh, két thuc viéc xac
minh di€u kién thi hanh an.
Phap luat THADS chua quy dinh
Uy thac thi hanh s r0 truong hop nao uy thac thang,
3 | 05 ngay . . ., :
an truong hop nao phdi xac minh
trude khi uy thac.
Aac dm,h VIEe Chua c6 co ché xu 1y triét dé dbi
chua c6 diéu s e A . ! \
A 05 ngay vol cac loait viéc khong co kha
kién  THADS, y A A
cong khai thong nang thi hanh; phai cho thoi gian
4 | ) S| (xdc minh lai 06 | dai va du dieéu kién dé chuyén so
tin cua nguol , - Neia R s
. thang  hoac 01 | theo doi riéng hoac xét mién, gidm
phai THADS | .~ T» \ A A <
. A | nam/lan) khoan thu, ndp ngan sach nha nudce
chua c6 diéu theo dinh
kién thi hanh quy cinh.
05 ngay - Hoan do Toa an thy ly de giai
Ngay (khi ban an bi quyét tranh chip vé tai san, phan
5 | Hoiin THADS™® khang nghi it nhat | chia tai san chung; tai san duogc

24 gid trude thoi
di€ém cudng che)

ban dau gia dé thi hanh an sau khi
giam gid ma gia tri bang hodc thap
hon chi phi va nghia vu dugc bdo

7 Ngoai ra, con tinh trang 4n giao nguoi chua thanh nién cho ngudi duge giao nudi dudng chua duge thi hanh, nhung ngu(‘)ri
phai thi hanh 4n dang giir con lai yéu cau thay ddi quyen nudi con. Hién phép luét chua c6 quy dinh cu thé vé viéc thi hanh an
giao con trong trudng hop nay, tuy nhién, thuc tlen cho thdy, néu Toa an thu Iy vu viéc thi hdu nhu viéc thi hanh ban an dau
s& hodin dé cho phan quyét méi caa Toa an vé quyén nudi con.
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Thoi gian (luat

Quy dinh/ van dé phat sinh c6

VT Uy dinh) thé kéo dai thoi gian thi hanh 4n

(khong con can cir | dam. 7 ‘

hodn thi ra quyét |- Chua chuyén giao quyén va nghia

dinh ti€p tuc thi | vu do su kién bat kha khang hoac

hanh trong thoi han | tréd ngai khach quan.

05 ngay) - Tai san ké bién khong ban duoc
ma nguoi duge thi hanh an khong
nhan d€ doi trir nghia vu.

. - Ban 4n, quyét dinh bi khang nghi

05 ngay giam doc tham, tai tham. ‘

A .« . |-Toaan thu ly don yéu cau m¢ thu
. , | (khong con can cu . N
6 Tam dinh chi tam dinh chi thi ra tuc pha san, nhung nghia wvu
THADS T s £ THADS 1a nghia vy c¢6 bdo dam
quyét dinh ti€p tuc |, x|, % - s X
A .. | (v€ ban chat nghia vu nay van
thi hanh trong thoi A . ,
han 05 ngay) dugc uu tién thanh toan theo thu
i tuc phd san)
Toa an ra quyét dinh phd san,
Dinh chi nhung nghia vu THADS 1a nghia
7 05 ngay vu ¢6 bao dam (v€ ban chat nghia
THADS o A .
vu nay van dugc uu tién thanh toan
theo thu tuc pha san)

Lap ho so- khi Ul ppei 4 ¢idu kien vé phan nghia

dieu kién e 1a o

Misn gidm | 22 ngay (Toa 4n thy vy dé thi hanh dugc va thoi gian
. T * | khong thi hanh dugc (hét thoi han
nghia vu | Iy va mo phién hop)

THADS dbi vé6i

05 ngay (Toa an guri

05 nim ké tir ngay ra quyét dinh

8 khoan thu nép | QD midn, giam th‘l. hap}l ari; thu tuc xét giam kéo
N . P X dai nhi€u nam).
ngan sach nha|Cung cap: 7+7+15 X, 4 x ., LR e
] X - Quyét dinh mién, gidm co6 thé bi
nuoe ngay khang nghi béi Vién kidm sat cing
Cap trén: 15+7+15| N S
N cap hoac cap trén truc ti€p
ngay
Kién nghi Toa
an co  tham ’
quyén xem xét | 05 ngay kién nghi
lai ban an, quyét | 90 ngay dé TA xem . A (e ias X
9 dinh ciia Toa an | Xét Toa an cham xem xét, giai quyét
theo t}lﬁ tuc
giam doc tham,
tai tham
Ap dung bién D ETIRY x:
: ) .| Ngay khi c6 can ctr | Co quan quan ly tai khoan, tai san
10/ phap bao dam | & 4n chan khong kip thoi p dun
11 |Ra quyét dinh | 10 ngay, ké tir ngay | - Tranh chap phat sinh lién quan
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Thoi gian (luat

Quy dinh/ van dé phat sinh c6

VT Uy dinh) thé kéo dai thoi gian thi hanh 4n
cudng ché |ra quyét dinh 4&p | dén tai san, quyén tai san.
THADS dung bién phap bao

dam hoac co can ctr
xac dinh tai san
thudc quyén sé hitu,
su dung cua nguoi
phai thi hanh an

12

Tér chiic cudng
ché¢ THADS

- Chua c6 thoi han toi da co quan
THADS bat budc phai to chic
cudng ché thi hanh 4n trén thuc té
(sau khi da ban hanh quyét dinh
cudng ché).

- Chua c6 thoi han dé ngudi co tai
san ty nguyén di chuyén tai san dé
tra QSDD cho nguoi phai thi hanh
an.

- Phu thudc vao su phdi hop cua
cac to chirc, co quan lién quan (co
quan coéng an thong nhat ké hoach
bao vé cudng ché; UBND, Ban chi
dao THADS cho phép cudng
ché...)

13

Thuc hién tham
dinh gia tai san

- 05 ngay, ké tu
ngay ké bién

- duong sy yéu cau:
05 ngay, ké tir ngay
da c6 két qua dinh
gia

- Khéng ky duogc
hop dong TPG va
can tham khao
kién ctia co quan tai
chinh: cho yk: 15
ngay

- Thu tuc ddi v6i mdi 1an ban dau
gia, giam gia.

- Phai dinh gia lai do duong su yéu
cau hoic CHV c¢6 vi pham dan dén
ssai 1éch két qua dinh gia

14

Thuc hién ban
dau gia tai san

- 10 ngay: ky hop
dong

- BDS: 45 ngay
Dong san: 30 ngay
Tai san tuoi séng,
mau hong: 05 ngay,
tur ngay ké bién

- Giam gia dé ban

- Thoi han cha s¢ hitu chung dugc
wu tién mua phan tai san cua nguoi
phai thi hanh an qua dai (03 thang
d6i v6i bat dong san, 01 thang dbi
vo1 dong san ban lan dau; mdi lan
sau d6 la 15 ngay)

- Khong gi6i han s lan giam gia
dé ban tai san va c6 thé giam dén
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Thoi gian (luat

Quy dinh/ van dé phat sinh c6

VT Uy dinh) thé kéo dai thoi gian thi hanh 4n
dau gia lan tiép theo | khi gia tri bang hodc thap hon chi
d6i véi tai  san | phi cudng ché. , 7
khong c6  nguoi |- Chua c6 cac co ché du manh d¢
tham gia dau gia, | ngan chédn tinh trang thong dong,
ban dau gia khong | dim gia.
thanh: 05 + 10 ngay
- Quy dinh vé€ tham quyén xu ly
Ticu hiy  vat vat chimg con cung nhac nén phai
ST chuyen vat chimg vé co quan cod
ching; xu 1y vat N .
. .7 """ Sung quy: 10 ngdy | thAm quyén méi xur 1y duge.®
ching, tai san|. ... ° 7 . e Kt A, M.
15 ~ 1- .~ | Ti€éuhuy: 01 thang | - Mot s6 loai vat ching dac thu gap
tam gilr bi tuyén s .o %
. khé khan trong qua trinh chuyén
tich thu, sung : 1 A A L o A
u% nha nuée giao, xu Iy nén cham ket,‘Fhuc ho
quy 0 (thuoc nd, ma tay khoi luong
16n, dong vat, hoa chat djc hai...)
- Khong xdc minh dugc dia chi;
thong bao nhung duong su khong
o |sau khi c6 op|den nhan; duong su chap hanh
Tra lai tién, tai ~~_ | hinh phat tu
, . THADS - thuc hi¢n N A S SR
16 | san tam gilt cho thén bao  cho | Thot han qua lau dé xu 1y do1 voi
duong su du’or? s dén nhan) tién, tai san tam gitr nhung duong
&5t ' su khong dén nhan (hét 05 nam
moi dugc lam thu tuc sung quy;
hét 01 nam méi xir 1y duoc gidy to)
Thu tién, thagh 7
17 toan tién 10 nai Chua ap dung triét gié viéc thanh
THADS; thu phi | 9% toan dién tir, truc tuyén. ..
THADS
18 Xac nhan két 05 naa Chua ap dung triét dé hinh thuc
qua THADS gay dich vu cong truc tuyén toan trinh

Bang s6 10: TOm tit mot sé van dé co thé phat sinh trong quy trinh THADS

(3) Luat THADS hién hanh vé co ban dang quy dinh mot trinh tu, thu tuc
ap dung chung cho tét ca cac loai ban 4n, quyét dinh ciia Toa an, vu viéc canh
tranh, phan quyét, quyét dinh cua Trong tai thuong mal moi chi danh 01 Chuong
quy dinh vé thi hanh an trong mét sb truong hop cu thé* nhung con chua day du.

Thuec tién thi hanh d3 cho thdy nhiing bat cap khi khong phén tach va c6
cac trinh tu, thu tuc dac thu cho tung loai viéc. Cu thé:

% Piéu 32 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP. ) q
8 Chuong V quy dinh vé thi hanh an trong mot s6 truong hop cu the, trong do c6 thi hanh khodn tich thu sung quy nha nudc,
tiéu huy tai san, hoan tra tién, tai san ké bién, tam giir trong ban an quyét dinh hinh su.
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(i) Quyét dinh céng nhdn két qua hoa gidi thanh ciia Toa dn:

Khoan 1 Piéu 35 Luat Hoa giai, di thoai tai Toa an nam 2020 quy dinh:
Quyet dinh cong nhan hoa giai thanh dwoc thi hanh theo quy dinh cua phap
ludt vé THADS”. Tuy nhién, trong qua trinh t6 chirc thi hanh quyét dinh cong
nhan hoa giai thanh tai Toa &n cling da phat sinh mdt s6 bat cap, han ché, cu thé
nhu sau:

- Quyét dinh cong nhan hoa giai thanh tai tda an c6 hiéu luc ké tir ngay ky
ban hanh, nhung c6 thé bi xem xét lai theo dé nghi cua cac bén hodc kién nghi
cta Vién kiém sat nhan dan trong thoi han 15 ngay, ké tur ngay nhan dugc, biét
dugc quyét dinh. Nhu vay, néu sau khi duong su c6 don yéu ciu, co quan
THADS da ra quyét dinh thi hanh 4n va dang t6 chic thi hanh ma quyét dinh d6
bi xem xét lai theo yéu cau cua duong sy hodc kién nghi cua Vién kiém sat nhan
dan thi chwa c6 quy dinh cy thé vé phuong an giai quyét tiép theo.

- Bét cap trong viéc xac dinh gia tri phap 1y cua Quyét dinh cong nhan ket
qua hoa giai thanh vé giai quyét tranh chap tai san phat sinh trong qua trinh t6
chuc thi hanh an: Trong qua trinh t6 chtrc vu viée thi hanh an cy thé, khi co quan
THADS ap dung cac bién phap bao dam, bién phap cudng ché thi hanh an xu Iy
tai san dé thi hanh 4n thi phat sinh tranh chap v&i nguoi th ba hodc chua xéac
dinh dugc phan st hiru, stir dung tai san ctia ngudi phai thi hanh 4n trong khéi tai
san chung. Trong truong hop d6, Chap hanh vién co quan THADS sé& hudng din
duong sy, ngudi c¢6 tranh chip khai kién ra toa va Thu truong co quan THADS
phai ban hanh quyét dinh hodn thi hanh an khi Toa 4n thu 1y giai quyét yéu cau
ctia duong su dé xac dinh tai san riéng ctia ngudi phai thi hanh an trong khoi tai
san chung voi nguoi khac (Piéu 74 Luat THADS) hodc giai quyét tranh chap tai
san (Piéu 75 Luat THADS). Van dé phat sinh & day 1a, khi Chap hanh vién
huéng dan khoi kién ra Toa an dé giai quyét cac ndi dung trén thi Toa 4n nhan
don cua duong su, nguodi co tranh chip va cé thong bao vé viée chuyén vu viéc
sang hoa giai. Vay trong thoi gian Toa an chua thu Iy don khoi kién, dang to
chtic hoa giai thi Thu truong co quan THADS c¢6 ra quyét dinh hoan thi hanh an
d6i v&i vu viée hay khong?

(i) Hinh phat, bién phdp t phdp vé tién, tai san va nghia vu tai san khdc
trong ban an hinh su:

Thuc tién to chtrc thi hanh an cac loai viéc nay theo quy trinh cua Luét
THADS hién hanh, da va dang phat sinh mdt s6 bat cap 16n, cu thé nhu sau:

- Hién nay nhiéu vu viéc thi hanh an thudc dién Ban Chi dao Trung wong
theo doi, chi dao, mac du Ban 4n da tuyén ké bién tai san dé bao dam thi hanh an
nhung co quan THADS chua thé xir 1y tai san do quy dinh vé quyén thoa thuan
phan chia tai san giira ngudi phai thi hanh an véi cac ddng chu sé hitu quy dinh
tai Diéu 74 Luét THADS® hoac quy dinh vé quyén khoi kién ra Toa an dé yéu

& Tai san cua Nguyén Vin Duong va vo thoa thuan chia déi tai san tai quan Ngii Hanh Son trong vu Phan Sao Nam, Toa an
tir choi do duong sy da tw thoa thuan vige phan chia tai san; tai san trong vy Cong ty Gang thép Thai Nguyén, Toa an tir choi
do Chap hanh vién chua huéng dan cac duong su tu thoa thuan phéan chia tai san
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cau phan chia tai san con c¢6 quan diém chua thong nhat dbi véi tai san da bi
tuyén ké bién dé bao dam thi hanh an®. Viéc thyuc hién theo quy trinh chung vé
thoa thuan phan chia tai san ddi v6i cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té
mot mit kéo dai qua trinh to chure thi hanh an, tai san bi giam gia tri, mat khac
chtra dung nguy co duong su tau tan tai san, khong bao dam viéc thu hoi kip
thoi, thu hdi t6i da tai san bi that thoat, chiém doat cho ngan sach Nha nudc
trong cac vu an hinh su vé kinh té, tham nhiing.

- Tai san di bi ban an tuyén ké bién dé bao dam thi hanh 4an giam gia
nhiéu 1an trong trudng hop bdi thudng cho nha nudc khong ap dung quy dinh
ngudi duge thi hanh 4n duoc nhan tai san dé doi trir nghia vu cta nguoi phai thi
hanh &n, din dén khong thu hoi duoc tai san cho nha nudc hodc thu hdi duge
nhung bi thit thoat do tai san bi giam gia nhiéu 1an®

- Hién nay sb luong vat ching, tai san ton kho da c6 quyét dinh thi hanh
4n nhung chua xtr 1y dugce cua co quan THADS tuong dbi 16n (10.898 viée,
twong ung 662.825 vdt chung). Mot trong nhitng nguyén nhan 1a do duong su
khong dén nhan tién, tai san theo Thong bao cia co quan THADS. Trong khi d6
Luat THADS dang quy dinh thoi gian qua dai dé du kién thuc hién viéc sung
cong, giai quyét dut diém vu viée. ®

(iii) Phan quyét, quyét dinh cia Trong tai thwong mai:

Trong tai thuong mai 1a phuong thirc giai quyét tranh chap do cac bén thoa
thuan va dugc tién hanh theo quy dinh cia Luat Trong tai thwong mai, dugc thuc
hién theo nguyén tic Trong tai vién phai ton trong thoa thudn cua cic bén néu
thoa thuan d6 khong vi pham diéu cAm va trai dao duc xa héi%. Thuc tién thi
hanh phan quyét trong tai gap mot s6 kho khan, bat cap, cu thé:

- Bat cap khi quy dinh vé thoi diém phan quyét trong tai c6 hiéu luc va
trach nhiém chimg minh: Theo quy dinh khoan 5 Piéu 61 Luat Trong tai thuong
mai thi phan quyét trong tai 1a chung tham va c6 hiéu luc ké tir ngay ban hanh.
Tuy nhién, khac voi ban an, quyet dinh cua Toa an, khoan 1 Piéu 66 Lut Trong
tai thuong mai vé quyén yéu cau thi hanh phan quyét trong tai quy dinh: “Heét
thoi han thi hanh phdn quyét trong tai ma bén phai thi hanh phdn quyét khéng tw
nguyén thi hanh va ciing khong yéu cau huy phdn quyet trong tai theo quy dinh
tai Diéu 69 cua Ludt nay, bén dwoc thi hanh phan quyét trong tai co quyén lam
don yéu cau Co quan THADS c¢6 tham quyén thi hanh phan quyét trong tai.”
Trong trudng hop ndi dung phan quyét xac dinh rang trong thoi han 20 ngay, ké
tir ngay ra phan quyét thi bén c6 nghia vu phai thyc hién xong nghia vu. Diéu nay

& Pién hinh 1a 22/28 tai san tai Da Ning trong vu Phan Van Anh Vi

& Pon cir viéc xu ly 02 quyén st dung dét tai Da Ning trong vu Phan Vin Anh Vi, gia khoi diém 1a 78 ty, hién nay da giam
gi4 Ian thir 16 Xuong con hon 46 ty nhung van chwa c6 ngudi mua, theo quy dinh tlep tuc phdi giam gia cho dén khi ban dau
gi4 thanh hozc dén khi thap hon chi phi cudng ché thi hanh an. Vu xur ly tai san 1a quyén sir dung dit trong vu Giang Kim Dat
tai Thanh phd HS Chi Minh, gi4 thim dinh 4 trén 07 ty ddng, giam gia Ian thu 18 con 2,9 ty déng hién nay van chwa co
nguoi mua.

% Theo quy dinh tai khoan 2 Didu 126 Luat THADS: Hét thoi han 05 nam, ké tir ngay ban &n, quyét dinh cé hiéu
lyc phap luat ma duong sy van khong dén nhan s6 tién da duoc gui tiét kiém ma khong co 1y do chinh dang thi
co quan thi hanh 4n dén sy lam tha tuc sung quy nha nudce.

8 Pidu 4, Didu 5 Luat Trong tai thuong mai
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s& khong thuc té khi dén thoi diém d6 mot bén khong thuc hién, ddn dén bén con
lai phai 1am don yéu cau thi hanh an. Khi nhan dugc yéu cau, co quan THADS lai
phai xac dinh xem c6 bén nao dang thuc hién quyén khiéu nai tai Toa an hay
khong? Quy dinh nay da dan dén cham tré trong viéc thuc hién nghia vu da duoc
néu trong phan quyét.

M6t van dé khac dit ra & day chinh Ia trach nhiém xé4c dinh don yéu cau thi
hanh an dap tng diéu kién thir ba thi trude khi ra quyét dinh thi hanh 4n thudc vé
duong su hay co quan THADS? Cho dén nay, chua c6 quy dinh hay vin ban nao
huéng dan cu thé vé van dé nay. Bén canh do, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 66
Luat Trong tai thuong mai thi: “Doi voi _phan quyét cia Trong tai vu viéc, bén
dugc thi hanh c6 quyén lam don yéu cau Co quan THADS co tham quyén thi
hanh phdn quyét trong taz sau khi phdn quyét dwoc dang ky theo quy dinh
tai Diéu 62 cua Ludt nay”. Nhu vay, d6i voi phan quyét caua Trong tai vu vi€c, dé
dugc yéu cau thi hanh 4n, trudc d6 mot hodc cac bén tranh chap phai ding ky
phan quyét tai Toa 4n noi Hoi dong trong tai da ra phan quyét. So véi phan quyét
do Trung tam trong tai thyc hién thi thoi gian dé duoc thu 1y, ra quyet dinh thi
hanh 4an theo don d6i véi trong tai vu viée c6 thé kéo dai thém 16 ngay lam viéc
(cong don) va trén thuc té s& kéo dai thém gan 01 thang.

Theo quy dinh tai Piéu 30 Luat THADS thi thoi hiéu yéu cau thi hanh an
1 05 nam ké tur ngay ban an, quyét dinh c¢6 hiéu lyc hodc ngay thue hién nghia
vu trong ban an, quyét dinh dén han. Tuy nhién, d6i v6i phan quyét trong tai, dé
duoc ra quyet dinh thi hanh an theo yéu cau, nguoi duoc thi hanh an phai dap
g cac diéu kién nhu da phan tich ¢ trén. Diéu nay dan dén hau qua 1a thoi hiéu
yéu cau thi hanh an cta duwong su bi rGt ngan hon so voi thoi hiéu 05 ndm nhu
Luat dinh. Mat khac, quy dinh vé viée bén dugc thi hanh chi dugc quyén lam
don yéu cau thi hanh an sau khi phan quyét di dugc ding ky cung gay kho khan,
cham tré cho nguoi duge thi hanh 4n trong vi¢c thuc hién quyén cua minh. Nhat
1a d6i voi truong hop trong phan quyét trong tai da an dinh thoi han thyc hién cu
thé do da dy liéu trudc cac rui ro c6 thé xdy ra, c6 thé dan dén trach nhiém boi
thuong thiét hai cua bén dugc thi hanh an ddi vé6i bén thtr ba néu nhu qua thoi
han thuc hién da néu...

- Bat cap do chua dy liéu dugc hdu qua phap ly khi da qua thoi han 01 nam
ma céac bén khong dang ky phan quyét trong tai vu viéc theo quy dinh tai Diéu 62
Luat Trong tai thuong mai:

+ Thoi han dé duoc yéu cau sira chita va giai thich d6i voi nhitng noi dung
trong phan quyet trong tai dugc an dinh trong mot khoang thoi gian qua ngan.
Theo d6, thoi diém dé cac bén thuc hién quyén ciia minh 14 ngay sau khi pan
quyét duoc ban hanh, khong dugc thue hién quyén ndy trong giai doan thi hanh
an. Tuc la, cac bén chi dugc yéu cau trong truong hop khong co thoa thuan khac
vé thot han thi cac bén chi dugc yéu cau Hoi dong trong tai sira chita nhimg 16i 15
rang vé chinh ta, sd liéu do nhim 14n hodc tinh toan sai trong phan quyét; giai
thich vé diém cu thé hodc phan ndi dung ctia phan quyét trong thoi han 30 ngay,
ké tlr ngay nhan dugc phan quyét. Trong khi do, thuc tién cho thiy nhiéu vu viéc,
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dén giai doan thi hanh 4n moi phat hién ra nhiing nham 14n, sai sot hodc khong 1d
rang, cu the ctia phan quyét ma néu khong sira chira, giai thich, dinh chinh (thudc
thAm quyén cta co quan ban hanh phan quyét) thi khong thé thi hanh duoc va khi
co quan THADS yéu cau giai thich, dinh chinh, stra d6i thi d hét thoi han theo
luat dinh. Trong khi do, ddi v6i ban an, quyét dinh cta Toa, viéc xem xét dé gidi
thich, dinh chinh, stra d6i khong gidi han vé mit thoi gian.

+ Giot han vé chu thé co quyen yéu cau stra chita va giai thich phan quyét:
Do gidi han vé thot gian ¢6 quyén yeu cau nén phap ludt quy dinh chi cac bén
tham gia giai quyét méi dugce quyén yéu cau stra chira va giai thich noi dung phan
quyét, vi luc nay chua c6 don yéu cau thi hanh 4n nén chua thudc tham quyén cta
co quan THADS. Pén giai doan thi hanh 4n, truong hop c6 phat sinh khé khan,
vuong mac tir chinh ndi dung cua phan quyét, bén canh viéc da hét thoi han yéu
cau giai thich 601 v6i phan quyét thi co quan THADS cting khong phai la chu thé
¢ quyén yéu cau giai thich, dinh chinh ddi voi phan quyét do.

+ Chua ludong hét duoc vé hiu qua cua viée ndi dung ctia phan quyét co sai
sot, nhadm 1an hodc nodi dung cé nhiéu cach hiéu khac nhau nhung khong dugc sura
chita, giai thich trong thoi han luat dinh hodc noi dung phan quyét rat kho thi
hanh®. Do d¢, trong truong hop nay, phan quyét cia Trong tai thwong mai mic
dul da c6 hiéu lyc nhung khong thé thi hanh, vo hiéu trén thuc té, anh huong dén
quyén va loi ich hop phap ciia cac bén.

- Bt cap vé quy dinh xac dinh co quan THADS c6 tham quyén thi hanh
phém quyét trong tai. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 Luat Trong tai thuong

“Co quan THADS c6 tham quyén thi hanh phan quyet trong tai la Co quan
THADS tinh, thanh phé tric thuge trung wong noi Hoi d‘ong trong tai ra phan
quyet Thyec tién cho thiy, trong nhiéu vu viéc, tai noi hdi dong trong tai ra phan
quyét thi ngudi phai thi hanh lai khong c6 dia chi cu trd, tai san, din dén co quan
THADS d3 ra quyét dinh thi hanh an phai thyc hién viéc uy thac dén co quan
THADS noi ngudi phai thi hanh an c6 dia chi, cu trtt hodc ¢6 tai san, gy keéo dai
thoi gian thi hanh an.

(iv) Quyét dinh gidm doc tham, tdi tham; quyét dinh cia Toa dn gidi quyét
viéc pha san

Thu tyc thi hanh quyét dinh giam dbc tham, tai tham hién co vuong mac
trong truong hop quyet dinh giam déc tham bi stra. Thu tuc thi hanh quyet dinh
ve pha san gap nhleu kho khin, vuéng mac do con c¢6 nhimng méau thuin nhat
dinh gitra phap luat vé pha san va phap luat THADS.

(v) Thi hanh an co yéu to6 nuoc ngodi

Chua c6 quy dinh trinh tw, thu tuc riéng dé ap dung cho nhiing viéc
THADS ¢6 yéu té nudc ngoai, dan dén con kho khan vudng mac nén viée t6 chirc
thi hanh céc loai viéc nay chua dat hiéu qua. Hién nay, vi¢c t6 chirc thi hanh ddi

¥ Vu cong ty ¢ phan Hong Phat (Long An), Vu Téng Cong ty Hud (Thanh phé Ho Chi Minh). Phan quyét bugc thuc hign
cbng viéc nhat dinh, tuy nhién cong viéc dévlai phai do chinh hai bén duong sy phai tu nguyén thuc hién; co quan THADS
hay co quan, t6 chuc, cd nhan khac khéng thé lam thay.
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voi loai viéc nay moi chi co quy dinh tai Piéu 181 Luat THADS. Trén thuc té,
viéc thi hanh an co yéu té nudc ngoai &ap nhiéu vuéng méc, bat cap dién hinh
nhu: Thoi gian téng dat cac vin ban vé THADS kéo dai (thoi gian tong dat doi
voi 01 van ban thong thuong la mat 06 thang, c6 nhitng truong hop dac biét thi
mdt t¢i 01 nam); chua xac dinh & “khai niém” THADS c6 yéu t6 nudc ngoal88
chwra quy dinh trach nhiém cu thé ctia co quan THADS trong hoat dong tuong tro
tu phap®; trong viéc thi hanh nghia vu gin voi nhan than, tién, tai san trong khi
d6é ngudi phai thi hanh dn dang & nudc ngoai khong c6 tai san ¢ Viét Nam...

(4) Ung dung cong nghé thong tin (UDCNTT), chuyén d6i sé dé raut ngin
thoi gian trong quy trinh THADS, don gidn hoa quy trinh, tha tuc THADS la
nhu cau tat yéu. Tuy nhién, cac quy dinh lam cin cir phap Iy UDCNTT trong
THADS va céac quy dinh vé trinh tu, tha tuc trong THADS chua dugc tai cau
triac dé dam bao phu hop v6i UDCNTT, chuyén d6i sb, vi du nhu: (i) Cac quy
dinh 14 can ctr phap 1y cho UDCNTT: hién tai chua c6 cac quy dinh vé vin ban
dién tu; chua c6 cac quy dinh vé giao dich dién tu trong THADS...; (i1) Mot )
quy trinh, tha tuc THADS chua duoc tai cdu tric phu hop véi nhu ciu
UDCNTT, chuyén ddi sd, dién hinh nhu: viéc giri don yéu cau THADS; viéc
thu, chi tién THADS; viéc guri van ban dién tu; viéc st dung thong tin tir cac co
so dir liéu dién tir; viéc str dung thiét bi dién tir trong THADS.. . Nhing thiéu
khuyét, bat cap néu trén da lam han ché va 1a luc can trong viéc cai tién trinh tu,
thu tuc theo hudéng van minh, hién dai va rat ngén thot gian thi hanh an, tiét
kiém ngudn nhan luc, chi phi va phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

(5) Quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét don khiéu nai, t6 cdo, kién
nghi, phan anh trong THADS chua day du

Tai Chuong VI, Luit THADS da quy dinh vé khiéu nai, to céo trong
THADS. Vé khiéu nai, Muc 1 da quy dinh vé quyen khiéu nai, tham quyén,
trinh tu, thi tuc giai quyét, thoi han thy 1y khleu nai va giai quyét khiéu nai,
nhimg truong hop khong dugc thu ly giai quyét. V& td cdo, Muyc 2 quy dinh Ve
quyén va nghia vu ctua nguoi td cdo, ngudi bi to cao, thoi han va thAm quyén
giai quyét to cao; riéng ve trinh tu, thu tuc giai quyét thi thyc hién theo quy dinh

ctia phap luat to cdo. Tuy nhién, qua trinh thuc hién van gip nhiéu truong hop
khiéu nai, tb cao phat sinh trén thyc té nhung chua dugc hudng dan, quy dinh 3,
hodc ¢6 sy mau thuin, chua théng nhat tir cac quy pham phap luét chung va quy
pham phap luat chuyén nganh... Nhitng kho khan, vuong mac bat cap nay khong
chi anh huong dén quyén va loi ich hop phéap cia cac bén duong sy, ngudi co
quyen va loi ich lién quan ma con anh hudng dén hiéu qua cong tac giai quyét
khiéu nai, td cdo noi riéng, cong tac THADS néi chung:

- Vé uy quyén khiéu nai: Luat THADS quy dinh nguoi khiéu nai c6 quyen
tu minh khiéu nai hodc thong qua nguoi dai dién hop phap dé khiéu nai. Pbi vai

8 o ban cac co quan THADS phdi véan dung cic quy dinh cia phap luat hién hanh (khoan 2 Didu 663 BLDS 2015 vé khai
niém quan hé dan su c6 yéu td nuéc ngoai)

® Pidu 62 Luat TTTP va Didu 6 Nghi dinh 92/2008/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét sb didu ciia Luét
TTTP mic dii quy dinh trach nhiém ciia Bé Tu phap nhung cic ndi dung nay chwa dé cap dén viéc TTTP trong linh vic
THADS;
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truong hop khleu nai thong qua ngudi dai dién, Luat THADS khong quy dinh vé
hinh thirc Gy quyén khiéu nai ma cac quy dinh nay déu duoc thuc hién theo phap
luat dan sy. Trong khi d6, trong linh vuc khiéu nai chung hién nay, Nghi dinh s6
124/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé didu
va bién phap thi hanh Luat Khiéu nai d3 c6 quy dinh cu thé hon (101 Vo1 trudng
hop uy quyén khiéu nai, dang cht ¥ 13 viéc quy dinh bat budc vé hinh thirc uy
quyén 13 bét budc phai c6 cong ching hodc ching thuc va khong duge uy quyén
mot ndi dung cho nhiéu ngudi thue hién. Do vay, can thiét bo sung quy dinh nay
vao trong Luat THADS thay thé. Mt khac, phap lut vé dan sy dang quy dinh
vé ddi tuong duoc nhan Gy quyén 1a phap nhan. Tuy nhién, theo cach hiéu dbi
v6i phap luat khiéu nai chung (Nghi dinh s& 124/2020/ND-CP) thi ddi twong
nhan iy quyén trong khiéu nai n6i chung va khiéu nai vé THADS chi c6 thé 1a
c4 nhan. Pay ciing 13 mot ndi dung gy tranh cii trong cac vu viéc trén thuc té
gip phai tai cac co quan THADS chua thong nhat duoc cach hiéu dé giai quyét.
Ngoai ra, Luat THADS ciing khong quy dinh bét budc vé hinh thirc, pham vi,
ndi dung y quyén ngay ca qua trinh thue hién cac trinh tu, thu tyc thi hanh an -
thu tuc anh huong truc tiép dén loi ich cac bén duong sw, nhung voi khiéu nai vé
THADS thi lai bat budc. Pay ciing dang 13 mot thuc té gay kho khan cho ngudi
giai quyét, nhat 1a trong cac truong hop duong su uy quyén toan b cho nguoi
nhan Gy quyén trong thi hanh an. Truong hop néu quy dinh bat budc d6i voi cac
ndi dung uy quyén khleu nai thi ciing can thiét bo sung quy dinh bat budc trong
cac trudng hop Uy quyén trong qué trinh to chire thi hanh én.

- V& thoi han giai quyét khiéu nai: Diéu 146 Luat THADS quy dinh vé
tho1 han giai quyet khiéu nai. Trong d6 quy dinh: “3. Déi véi quyét dinh, hanh vi
quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 140 cua Ludt nay thi thoi han gidi quyét khiéu
nai lan dau la 30 ngay, lan hai la 45 ngay, ké tir ngay thu Iy don khiéu nai.

Truong hop can thiét, déi véi nhitng vu viéc ¢ tinh chdt phikc tap thi thoi
han gidi quyét khleu nai cé thé kéo dai nhung khéong qud 30 ngay, ké tir ngay hét
thoi han gidi quyét khiéu nai.

4. Déi véi quyét dinh, hanh vi quy dinh tqi diém d khodn 2 Piéu 140 ciia
Ludt nay thi thoi han giai quyét khiéu nai lan dau la 15 ngay, lan hai la 30 ngay,
ké tir ngay thu Iy don khiéu nai.

5. Truong hop o vung sdu, vung xa, dwong sa xa xoi, di lai kho khan, vu
viéc c6 tinh chat phiic tap thi thoi han giai quyét khzeu nai co the kéo dai nhung
khéng qua 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han gidi quyét khiéu nai”.

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 146 Luat THADS thi cac vu viéc ¢6 tinh
chat phtc tap vé 4p dung bién phap cudng ché thi thoi han c6 thé kéo dai khong
qua 30 ngay, ké tir ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai. Tuy nhién, khoan 5
Piéu 146 Luat THADS ciing quy dinh nhu khoan 3 vé thoi han gia han giai
quyét khiéu nai ddi véi cac vu viée €0 tinh chét phtc tap, nghia 1a s& bao gom ca
cac vu viée co tinh chat phc tap Ve ap dung bién phap cudng ché. Nhu vay quy
dinh vé gia han thoi gian giai quyét khiéu nai d6i v6i vu viée c6 tinh chat phuc
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tap tai ca khoan 3 va khoan Piéu 146 Luat THADS c6 thé dan dén cach hiéu 1a
tong thoi han dé giai quyét vu viéc co tinh chat phirc tap vé ap dung bién phap
cudng ché c6 thé kéo dai khong qua 60 ngay, ké tir ngay hét thoi han giai quyét
khiéu nai. Do d6, can thiét phai diéu chinh, 1am rd noi dung nay dé tranh hiéu
nham cua ngudi co thim quyén giai quyét khiéu nai.

- V& hiéu luc thi hanh cua quyét dinh giai quyét khiéu nai:

+ Theo quy dinh tai Diéu 142 Luat THADS, quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an hai ctia co quan THADS cdp tinh va cua co quan quan Iy THADS co
hiéu lyc thi hanh va c6 thé bi Bo trudng (Bd Tu phap va B6 Qudc phong) xem
xét lai. Viéc quy dinh vé truong hop xem xet lai quyét dinh da ¢ hiéu luc phap
luat. Tuy nhién, Luat khong quy dinh vé trinh tu, thu tuc cu thé dé Bo truong
xem xét lai, din dén viéc cac quyét dinh giai quyét khiéu nai da co6 hiéu luc phap
luét khi c¢6 khiéu nai duoc Bo trudng xem xét lai thi viéc ban hanh van ban
khong théng nhat, khi 12 van ban tra 101, khi 13 quyét dinh giai quyét lai va
khong. Ngoai ra, viéc Luat chi quy dinh tham quyén cua B truong xem xet lai
d6i véi cac truong hop néu trén 1a chua bao quat hét duoc cac truong hop quyét
dinh giai quyet khiéu nai c6 hiéu lye thi hanh, vi du nhu truong hop quyét dinh
gidi quyet khiéu nai dbi vai quyet dinh ap dung bién phap bao dam, hay nhu
quyet dinh giai quyet khiéu nai lan dau nhung hét thoi hiéu khiéu nai ma nguoi
khiéu nai khéng khiéu nai tiép, din dén chua dam bao co s phép 1y, trinh tuy,
thu tuc thyc hién trong cac truong hop co quan khac hodc nguoi c¢o tham quyén
phat hién ra viéc giai quyét khiéu nai trudc d6 1a vi pham phap luat.

+ Khoan 3 Piéu 38 Nghi dinh sO 62/2015/ND-CP quy dinh: Quyet dinh
giai quyet khiéu nai lan dau cia nguoi cé tham quyén gidi quyét khiéu nai doi
Vvéi quyét dinh dp dung bién phdp bdo dam thi hanh dn ¢é hiéu lwc thi hanh.

Trong truong hop nay dugc hiéu 1a quyét dinh 4p dung bién phap bao
dam thi hanh an chi dugc giai quyét khiéu nai mot 1an. Quy dinh nay xuat phat
tir tinh chét cap thiét cua quyét dinh 4p dung bién phap bao dam va viéc ap dung
chi han ché quyén ma chua 1am thay d6i, chuyén dich vé quyén sé hiru, sit dung
tai san cta chu so hitu, chi s dung. Tuy nhién, trén thuc té, nhiéu co quan
THADS dia phuong hiéu rang quyét dinh chim dut quyét dinh 4p dung bién
phap bao dam 13 quyét dinh lién quan dén bién phap bao dam nén ciing thudc
truong hop quy dinh tai khoan 3 Dleu 38 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP, nghia la
khiéu nai ctung chi duoc giai quyet mdot 1an va c6 hiéu lyc thi hanh. Do d6, can
quy dinh bo sung cu thé hon vé khoan 3 Diéu 38 va dua ndi dung nay vao Luat
THADS stra d01 theo hudng: Quyet dinh giai quyet khleu nai lan ddu cia nguwoi
c6 tham quyén gidi quyét khiéu nai déi véi cdc quyet dinh ap dung bién phap
bdo dam thi hanh dn theo quy dinh tai khodn 2 Piéu 67, khodan 2 Diéu 68 va
khodn 1 Piéu 69 Ludt THADS ¢6 hiéu lic thi hanh.

- Vé cdc quy dinh cua phdp ludt ve 16 cdo: Cac quy pham vé td céo trong
THADS mac du vé thu tuc giai quyét td cao co quy dinh thuc hién theo phap
luat vé khiéu nai, t6 cdo, tuy nhién, trong qué trinh thuc hién van c6 nhiing ndi
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dung dic thu trong cong tac THADS can dugc quy dinh cu thé, ¢6 dinh trong
luat THADS. Hon nita, Luat THADS duoc ban hanh nim 2008 va dugc stra doi,
bd sung nam 2014 1a thoi diém Luat TS cédo nam 2011 c6 hiéu luc. Pén nay,
Luat T6 céo nim 2018 dé co nhiéu su khac biét so voi Luat Té cdo nam 2011
(vé ngudi cd quyén to cao, vé quy trinh giai quyet t6 céo, rat to cdo, dinh chi,
tam dinh chi giai quyét t6 cao, bao vé nguoi t cdo...). Vi thé, can thiét quy dinh
cu thé hon céc quy pham vé t6 céo trong Luat THADS stra doi.

(6) Mot s6 quy dinh con chwa phu hop véi thue tién, chua dong bo vOi
phap luat khac gay kho khan, phurc tap trong qua trinh t6 chtre thi hanh an; nhiéu
quy dinh trong cac van ban hudng dan thi hanh can duoc luét hoa.

Nguyén nhdn ciia cdc bat cdp néu trén la do cdc quy dinh cia Ludt
THADS hién hanh do dwoc swa doi, bo sung tw nam 2014 nén chwa bat kip
voi sw phat trién nhanh cua doi song kinh té xa hgi trong 10 nam qua.

Hoat dong THADS 1a hoat dong tac dong truc tiép dén quyén va loi ich
hop phdp cua cac duong su véi trinh ty, thu tuc rat phtrc tap va chat ché. Qua
thue tién hoat dong THADS trong nhitng nim qua, v4i su phat trién caa kinh té,
x4 hoi; nhiéu chu truong, chinh sac cua Pang mdi dugc ban hanh can thé ché
hoa, nhiéu van dé mdi phat sinh, yéu cau dat ra phai tiép tuc hoan thién c4c trinh
tu, tha tuc, dam béo chit chd hon nita, dam bao tot hon quyén va loi ich hop
phép cua cac duong su; dam bao kiém soat quyén lyc cling nhu dam bao an toan
cho céac chu thé tham gia vao hoat dong THADS, dac biét la Chép hanh vién.

4.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

- Xay dung quy trinh thu tuc THADS theo hudng dan chu, cong bang, van
minh, phap quyén, hién dai, ngh1em minh, dé tiép can, bao dam va bao v¢ quyén
con ngudi, quyén cong dan®, cét giam, don gian hoa tdi da cac khau trung gian,
quy trinh, thi tuc gay phién ha cho duong su, kho khin cho tac nghiép caa Chap
hanh vién;

- Tao 1ap co s& phap 1y can thiét dé timg budc thuc hién xi hoi hoa mot sb
hoat dong THADS;

UDCNTT va trién khai viéc chuyén d6i s trong quy trinh, thu tuc
THADS, rit ngan thoi gian, giam chi phi thi hanh an gop phan nang cao chat
lugng, hiéu qua THADS theo ding tinh than cua Nghi quyet s0 27-NQ/TW ngay
09/11/2022.

4.3. Cac gidgi phap gidi quyét vin dé
4.3.1. Gidi phap 1: Sira déi va bé sung mgt sé quy dinh trong Lugt
THADS (sira doi) theo hwong hoan thién hon cdc quy trinh, thi tuc THADS

(1) Bon gian hoa thu tuc thong bao thi hanh an va tang cuong ing dung
cong ngh¢ thong tin, giao dich dién tir trong viée thue hién thu tue THADS. Hoan
thién quy dinh vé ap dung bién phap khin cap tam thoi; bién phap cudng ché

dam ma tréng cho dé khi TH
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THADS; trinh tu, thu tyc xtr ly tai san d6i v6i nhitng tai san ddc thu (nhu xir 1y tai
san la: Von gop, ¢b phan cd phleu tai san hinh thanh trong tuong lai; thi hanh an
¢ yéu té nudc ngoai v.v); dau gia tai san THADS; budc thuc hién hodc khong

thuc hién qong viéc nhat dinh; phi, chi phi thi hanh n; co ché theo ddi ddi véi an
chua co diéu kién thi hanh.

Trong do:

- Hoan thién cac quy dinh vé thu 1y thi hanh an, xac dinh 6 nhiém vu,
quyén han cua co quan THADS trong viéc thim dinh hd so, xac dinh tham
quyén; quy dinh chung Ve tiéu chi vu viéc dugc dua ra t chic thi hanh an; quy
dinh co ché tir chdi yéu cau thi hanh an trong trudng hop nguoi yéu cau khong
cung cap day du tai liéu hozc khdng thuc hién viéc sia d6i, bo sung don yéu cau
theo yéu cau cia co quan THADS.

- Hoan thién quy dinh vé thong béo thi hanh an, ting cuong Gng dung cong
nghé thong tin, rat ngan thoi gian thyc hién va tao co ché dé Thira phat lai tham gia
thuc hién viéc thong bao thi hanh an, phu hop vé1 dinh hudng “...thuc hi¢n xa hoi
hoa mot s6 hoat dong THADS véi co ché bao dam va 19 trinh pht hop™.

- Hoan thién cac quy dinh vé di€u kié¢n, trinh tu, tha tuc lién quan dén viéc
cong nhan sy thdéa thudn cta cac duong sy trong thi hanh an.

- Xéc dinh dung ban chét ctia cac bién phap bao dam chinh 1a bién khan
cap tam thoi; Chap hanh vién ap dung cic bién phap nay theo yéu cau cua
duong su va chi chu dong ap dung trong mot ) truong hop nhat dinh. Xéac dinh
ké bién tai san 12 bién phap khan cip tam thoi dé dam bao tuong thich, dong bd
v6i Bo luat TH tung dan su va dam bao dung ban chat cua 10a1 bién phap nay.
Pong thoi, bd sung mot sd bién phap khan cap tam thoi khac®™; bd sung mot sb
cac quy dinh lién quan dén viéc thay ddi néu trén*

- Xac dinh 10 cac khéu, xac dinh 10 bién phap cudng ché 1a bién phap phai
su dung dén quyen luc nha nuéc dé tac dong dén quyén co ban cua con nguoi
(quyén tai san, quyén nhan than) va phai c6 cong tac tién kiém cua Thu trudng
co quan THADS va Vién kiém sat nhan dan, dic biét 1a dbi véi viée dua tai san
ra ban dau gia.

- Quy dinh trinh ty, thu tuc dé xir Iy mot s6 tai san dic thu nhu cb phr:fm,
cb phiéu, quyén khai thac khoang san...

- Rut ngén thoi han thuc hién mét so trinh tu, thi tuc dinh gia, dau gia tai
san; Hoan thién hon nita cac quy dinh vé dau gia tai san THADS phu hop véi
thuc tién va ban chat viéc cudng ché ban tai san; dam bao chit ché, cong khai,
minh bach, théng nhat, c6 diém dung. Trong do:

+ Quy dinh rd diéu kién ddi v6i tai san THADS dua ra ban déu gia (tai

% C4m xuét canh di véi ngudi ¢ nghia vu; Tam dirng viéc dong thiu va cac hoat dong 6 lién quan dén viéc ddu thiu; Cho
thu hoach, cho ban hoa mau hozc san phdm, hang héa khac; Cim hoic budc thuc hién hanh vi nhéit dinh; Phong toa tai san
Cua ngudi c6 nghia vu...

%2 Quyén yéu cau &p dung bién phap khan cap tam thoi; tham quyén quyét dinh 4p dung, thay déi, huy bo bién phéap khan cip
tam thoi; trach nhiém &p dung bién phéap khan cip tam thoi khong ding. ..
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san da dugc xac dinh la ctiia nguoi phai thi hanh an; tai san sach va da dugc giao
cho t6 chirc, c4 nhan c6 tham quyén bdo quan tai san, quy dinh vé ho so phéap 1y
dé xac dinh tai san THADS du diéu kién dua ra dau gia);

+ Gidi han s6 1an ban d4u gi4 tai san trong truong hop ban dau gia khéng
thanh thi nguoi dugc thi hanh an phai nhan tai san de trr vao sd tién duoc thi
hanh 4n trir tredng hop phép luét co quy dinh khac®, néu ho khong nhan thi co
co ché xur 1y phu hop va c6 van ban giri co quan c¢6 thdm quyén dé ngin chin
cac giao dich dan su lién quan dén tai san.

+ Quy dinh cu thé vé thoi han thuc hién va trach nhiém cua cac co quan
chuyén mén lién quan trong truong hop Chap hanh vién xac dinh gia, ban dau
gia tai san.

- Hoan thién quy dinh vé viéc xir Iy hoic két thic viéc thi hanh an trong
truong hop nguoi phai thi hanh an chwa c6 diéu kién thi hanh an; giam cac loai
chi phi ma ngan sach nha nudc phai chi tra cho viéc theo ddi va to chirc thi hanh
an “dén cung” d6i voi vu viée duong su chua co didu kién thi hanh theo hudng:

Stra d6i quy dinh vé tur chédi yéu cau thi ‘hanh an (Piéu 31 Luat THADS
hién hanh) thanh quy dinh vé viée tra lai yéu cau thi hanh an. Theo d6, viéc tra
lai yéu cau thi hanh an s& dugc thuc hién ¢ bat ky thoi diém nao, tur ngay sau khi
nhan dugc don (don khong du diéu kién...) va trong qua trinh t6 chirc thi hanh
an (viéc thi hanh an chua c6 diéu kién thi hanh hodc duong su khong thuc hién
theo yéu cau ciia Chap hanh vién...).

Hoic, b sung viéc thi hanh an 1a “viéc thi hanh 4n chua c6 hoac khong
c6 diéu kién thi hanh” 13 mét trong nhitng can ctr két thiic viéc thi hanh 4n theo
quy dinh tai Piéu 52 Luat THADS 2008 (hién nay Piéu 52 quy dinh 02 can cur
két thuc viéc thi hanh an: duong sy da thuc hién xong quyén, nghia vu ctia minh
va c6 quyét dinh dinh chi thi hanh an).

(2) Quy dinh 5 quy trinh, thu tuc thi hanh d6i véi timg loai ban 4n, quyét
dinh dugc giao cho co quan THADS thi hanh, khac phuc co ban nhiing bat cap
hién nay™.

Bén canh viéc hoan thién trinh tu, thu tuc chupg vé THAI?S, cﬁn‘bé sung
trinh ty, thu tuc thi hanh 4n d61 vé1 mot s6 ban an, quyét dinh cu theé, bao gom:

~ + Thi hanh céc loai quyét dinh cua Toa an: quyét dinh hoa giai thanh,
quyét dinh gidam doc tham, tai tham; quyét dinh pha san;

+ Thi hanh phﬁn dan sy trong ban an hinh su, nhat 1a d6i v0i cac ban an
hinh su Ve kinh té, tham nhiing. Trong d6 c¢6 quy dinh linh hoat vé co quan c6
tham quyén xir 1y, han ché viéc phai van chuyén vat chimg tén kém kinh phi,

% Nhu truong hop céc t6 chic tin dung khong duoc nhan bét dong san theo quy dinh ciia Lut Cac to chic tin dung

* Trinh ty thu tuc thi hanh: (1) Hinh phat tién, tich thu tai san, truy thu tlen tai san thu loi bat chinh, xi ly vét chtng, tai san,
an phi va quyet dinh dan su trong ban an, quyét dinh hinh sy, (2) quyét dinh cua Toa an giai quyet phé san, (3) Quyét dinh
cdng nhan két qua hoa giai thanh tai Toa an, (4) quyet dinh xtr ly vy viéc canh tranh cua Chu tich Uy ban Canh tranh Quéc
gia, Hoi dong xur Iy vu viéc han ché canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh cua Chi
tich Uy ban Canh tranh Quéc gia, Hoi dong giai quyét khiéu nai quyét dinh xu Iy vu viéc canh tranh c6 lién quan dén tai san
ctia bén phai thi hanh va (5) quyét dinh cua Trong tai thuong mai,v.v
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thoi gian. Nghién ctru rit ngan cac quy dinh vé xir Iy vat chiing, nhat 1a cac vat
chung khong cé gia tri, hu héng, da thong bao nhung duong sy khong dén nhan.

+ Thi hanh phan quyét, quyét dinh trong tai, vu vi¢c canh tranh;

+ Thi hanh ban &n, quyét dinh c6 yéu té nudc ngoai; thu tuc co quan
THADS thuc hién tuong tro tu phap tai Viét Nam.

Du kién thiét ké Luat THADS (stra d6i) theo huéng quy dinh toan dién,
day du, mang tinh khai quat cac loai ban an, quyét dinh duogc thi hanh tai
Chuong I Phan thir nhat; dong thoi s& ¢ cac chuong, muc quy dinh trinh ty, tha
tuc thi hanh cu thé céc loai ban &n, quyét dinh néu trén.

(3) Hoan thién quy dinh ctia phap luat vé khiéu nai, t& cdo bao dam phi
hop véi tinh chét hoat dong THADS va yéu cau cua thyc tién THADS, theo d6
stra d6i, b6 sung mot s6 quy dinh, nhu: Uy quyén khiéu nai, thoi han thu ly khiéu
nai, hiéu luc thi hanh cua quyét dinh giai quyét khiéu nai; stra doi, b sung quy
dinh vé trinh ty giai quyét to cao vé THADS.

(4) Mot sb stra ddi, bod sung cac quy dinh cu thé dé thyc hién giai phap dé
ra co thé ké dén nhu:

- Stra d6i, bo sung quy dinh vé thoa thuan thi hanh an nhu quy dinh nhiing
vu viéc khong tién hanh thoa thuan 13 trong truong hop ngudi phai THADS,
nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan da dugc Co quan THADS tri¢u tap hop
1¢ 1an tht hai ma van c6 tinh Vang mat; quy dinh nhiing vu viéc khong duoc thdéa
thuan trong truong hop yéu cau doi boi thuong vi 1y do gy thiét hai dén tai san
cua Nha nudc; nhitng vu viéc phat sinh tir giao dich dan sy vi pham diéu ciAm
cua luat hoac trai dao duc xa hoi.

- Stra d6i, bd sung vé cac bién phap bao dam thi hanh an va cac bién phap
cudng ché thi hanh an. Theo d6, s& quy dinh céc bién phap khan cap tam thoi
trong THADS nhu: K¢€ bién tai san dang tranh chap; CAm chuyén dich quyén vé
tai san dbi v6i tai san dang tranh chap; Cam thay ddi hién trang tai san dang
tranh chép; Phong tda tai khoan tai ngan hang, td chuc tin dung khac, kho bac
nha nudc; phong tda tai sdn & noi gui gilr; Phong tda tai san cua ngudi cd nghia
vu; CAm hoic budc thuc hién hanh vi nhat dinh; Cam xuat canh d6i voi ngudi cd
nghia vu; Tam dimg viéc dong thau va cac hoat dong c6 lién quan dén viéc dau
thau; Cac bién phap khan cip tam thoi khac ma luat c6 quy dinh. Pong thoi quy
dinh 18 co quan THADS cha dong 4p dung bién phap khan cép tam thoi trong
truong hop thi hanh an cht dong, con thi hanh an theo don phai theo yéu cau ciia
duong su.

- Stra ddi, bd sung vé cac bién phap cudng ché thi hanh 4n, theo d9, s& co
cac bién phap cudng ché sau: Xir Iy tai san 13 tién cta ngudi phai thi hanh an;
Ban tai san cua nguoi phai thi hanh an; Giao tai san thi hanh an; Cudng che khai
thac dbi voi tai san; Budc chuyén giao vat, chuyen giao quyén tai san, gidy to;
Budc thuc hién hodc khong thuc hién cong viéc nhét dinh. ..
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- Stra ddi, b6 sung cac quy dinh vé tham dinh gia, ban d4u gia tai san
THADS: Bo quy dinh duong su thoa thuan vé gié tai san hoac té chirc tham dinh
gia; Bo sung quy dinh Chap hanh vién thuc hién viéc cham diém va la chon t6
chtc tham dinh gia theo quy dinh caa Chinh phu (giao Chinh pha quy dinh chi
tiét viéc chAm diém va lya chon té chirc tham dinh gid); Bo quy dinh Chap hanh
vién xé4c dinh gia trong truong hop khdng thuc hién dugc viéc ky hop dong dich
vu tai diém a khoan 3 Diéu 98; B6 sung thém can cir dinh gia lai tai san khi da
hét thoi han st dung theo quy dinh cua chimg thu; Quy dinh gia theo chung thu
tham dinh gi4 1a gia khoi diém.

B6 sung quy dinh: Chap hanh vién ra quyét dinh ban tai san dé thi hanh &n
d6i V6i tai san dap tmg du céc diéu kién theo quy dinh; Bo quy dinh dwong su ¢6
quyén thoa thuan vé t chiic ban dau gla Chap hanh vién lya chon t chirc dau gia
tai san theo quy dinh caa phap luat vé dau gia tai san; B6 sung quy dinh phai ¢d su
phé duyét caa Thi trudng co quan THADS trudc khi ky hop dong dich vu ban dau
gi4. Quy dinh cac truong hop dau gi tai san thi hanh &n theo tha tuc rat gon...

Nhu vdy, tai Chinh sach 4 d3 thiét ké 05 phan v&i 243 Piéu trong d6 ¢
162 diéu méi, cu thé: (1) phﬁn vé trinh ty, th tuc thi hanh an dbi voi ban an,
quyét dinh ctia Toa 4n vé tranh chép dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh,
thuong mai, lao dong (157 Piéu trong d6 67 diéu méi); (i) Phan vé trinh ty, thu
tuc thi hanh an doi véi ban 4n, quyét dinh ctia Toa an vé hinh su (22 Diéu trong
d6 10 diéu moi); (iii) Phan vé trinh ty, tha tuc thi hanh 4n d6i v6i ban an, quyét
dinh cta Toa an vé hanh chinh (09 diéu trong d6 7 diéu méi); (iv) Phan vé trinh
tu, thu tuc thi hanh cac quyét dinh khac (22 diéu trong d6 05 diéu méi); (v) Phan
vé khiéu nai, t céo, phan anh, khang nghi va xtr 1y vi pham vé THADS (33 diéu
trong d6 ¢6 0 diéu méi).

4.3.2. Gidi phap 2: Gii# nguyén quy dinh hi¢n hanh.

4.3.3. Gidi phdp 3: Khéng chinh sira, bo sung quy dinh tai Lugt THADS
(sita d6i) nhwng phdi thwe hién cdc giai phdp khdc (vi du: wng dung céong
nghé théng tin, ting cwong nhén thirc, phé bién, gido duc phdp luat THADS;
siva doi, bo sung vin ban dudi ludt ...).

4.4. Pdnh gid tic dong ciia cdc giai phdp doi véi déi twong chiu sw tic
dong trwc tiép cua chinh sdch va cdc doi wong khac co lién quan

4.4.1. Ddnh gid tdc djng gigi phap 1: Sita déi va bo sung mgt sé quy
dinh trong Lugdt THADS (siza doi) theo hwong hoan thién hon cdac quy trinh,
thsi tuc THADS

4.4.1.1. Tdc déng vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Doi véi nha nudc:

~ Viée hoan thién cac quy dinh vé trinh ty, thu tyc to chuc thi hanh an, rit
ngan thoi gian to chirc thi hanh én, xdc dinh céc can cu két thdc cua hoat dong
thi hanh an cling nhu b6 sung quy dinh vé mot s6 trinh tu, tha tuc thi hanh an
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dic thu s& bao dam hiéu qua THADS. Trong nén kinh té thi truong dinh huéng
Xa hdi cha nghia, hi€éu qua THADS cao s€ bao ddm moi truong kinh doanh
thong thoang, kinh té vi mo 6n dinh, tao nén strc thu hut déi véi cac nha dau tu
trong nudc cling nhu nudc ngoai.

Bén canh do, khi rut ng?fm thot gian thi hanh &n thi muc d hai long, danh
gia cua cac doanh nghiép ddi v6i cong tic THADS noi chung, thi hanh cac ban
an kinh doanh thuong mai no6i riéng ngay cang tang. Chi phi THADS can dugc
hiéu 1a chi phi dé t6 chirc thi hanh 01 vu viée cu thé. Cac khoan chi phi nay do
cac chu thé khac nhau ganh chiu, gom co quan THADS, duong su va ca nhan, t6
chic lién quan. Chi phi thi hanh 4n thdp nhat khi nguoi phai thi hanh an tu
nguyén thi hanh (chi dong dén co quan THADS ndp an phi, khoan thu, nop
ngan sach nha nudc, tu nguyén thi hanh cho ngudi dugce thi hanh). Chi phi thi
hanh an phét sinh nhiéu nhét 1a trong cac vu viéc phai cudng ché, v4i nhiéu tha
tuc nhu ké bién, dau gia, cudng ché giao tai san... Tham chi, c6 truong hop chi
phi thyc hién thu tyc nay rat 10n, vuot ca gia trj tai san sau khi phai giam gia
nhiéu lan Do d6, viéc thuc hién tdt cac bién phap van dong, thuyét phuc s& gop
phan rat 16n dé giam thiéu chi phi THADS. Truong hop phai cudng ché thi uu
tién sir dung bién phap khong huy dong luc Iugng hodc huy dong luc lugng t6i
thiéu hoic lya chon tién hanh cudng ché thi hanh dit diém mot vy viéc trong
diém dé tuyén truyén, gido duc, phong ngira, rin de cac truong hop chdng doi
khéc. Pong thoi, can co cac bién phap dé t6i da hoa cac khoan tién thu dugc
thong qua viéc xur 1y tai sdn cia ngudi phai thi hanh an.

Theo Bao céo chi s ning luc canh tranh cip tinh (PCI) ndm 2020 duoc
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cong b, trong 05 nam tir
nam 2016 dén 2020, chi s6 vé cong tac THADS dugc danh gia tai myc Thiét ché
phap 1y (1a muc danh gia vé chat luong giai quyét cac vu viéc thong qua toa an
va tinh hinh an ninh trat tu tai cac dia phuong) da tang 16,3% (tir mtrc 62,8%
cua nam 2016 1én murc 79,1% cta nam 2020), cu thé “79,1% doanh nghiép cho
biét: Phdn quyét cia toa dn dwoc thi hanh nhanh chong trong khdo sat nam
2020, ting 16,3% so véi 62,8% ciia nam 2016”. Pay 1a chi s6 danh gia muc do
hai 16ng cta doanh nghi¢p dbi véi cong tac THADS theo s6 lidu diéu tra tai 63
tinh, thanh phé. Vé co ban, cac co quan THADS da thue hién t6t chi tiéu vé
viéc, vé tién ciing nhu chi tiéu khac phuc sai sot, vi pham vé THADS duoc Qudc
hoi giao. Qua d6 quyén va loi ich cua cac bén trong thi hanh ban an, quyét dinh
dan sy da duoc dam bao tot hon.

Phap luat THADS hién hanh véi nhitng nguyén nhan vé thé ché con phirc
tap, quy trinh kéo dai, chua c6 du cac co ché rut ngan thoi gian trong THADS;
phap luat chwa dong bo dan dén nhimg kho khan trong viéc ap dung, xu ly tai
san thi hanh an. Chi phi thi hanh &n con cao, chu yéu tap trung vao ngan sach
nha nuéc (c4c khoan xac minh diéu kién thi hanh an, tong dat, twong tro tu
phdp...); nguoi phai thi hanh an, nhét 1a truong hop bi cudng ché, ké bién, dau
gia nhiéu lan. Pay 1a nhiing thach thic 16n nhat dat ra cho coéng tic THADS
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trong thoi gian téi. Trong béi canh do, giai phap 1 cling bao dam han ché triét dé
nhig bat cap dang ton dong vé mit kinh té cia THADS nhu:

(+) Viéc quy dinh cu thé tha tuc thi hanh d6i véi tirng loai ban an, quyét
dinh dam bao phu hop, kha thi s& gbp phan khic phuc nhimg khoé khin, han
ché cta hé thong phap luat THADS hién hanh; gop phﬁn rGt ngan thoi gian,
giam chi phi THADS cho Nha nudc; qua do, gop phan lam tang hi¢u qua thi
hanh 4n, trong d6 phan 16n 1a nhimng loi ich vé kinh té.

bac biét, viéc quy dinh thu tuc thi hanh an riéng ddi véi cac khoan thu
cho ngan sach nha nudc, nhat 13 4n thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong
cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té gép phan thu hoi kip thoi, thu hdi tbi
da tai san bi that thoat, chiém doat cho Nha nudc thong qua viée khong quy dinh
quyén thoa thudn phén chia tai san cua nguoi phai thi hanh an v6i nguoi thir ba
nhim ngan chdn viéc tau tan tai san; thong qua quy dinh nha nudc xac dinh gia
khoi diém d6i v6i tai san xur ly. dé bao dam thu h01 tai san cho nha nudc. Cung
voi do, 1a viéc giam chi phi vé nguon luc, bao gdm ngudn lyc vé& con nguoi,
ngudn lyc vé vat chat, ngudn luc vé thoi gian, qua do, giam ganh nang cho ngan
sach nha nudc, khi quy dinh mé rong pham vi mién, giam nghia vu thi hanh an
d6i véi cac khoan thu cho ngan sach nha nudc; quy dinh rut ngan thoi gian thi
hanh d6i véi cac truong hop ban an tuyén tra lai tién, tai san cho duong sy ma
duong su khong dén nhan. Trén thuc té hién nay, chi phi ma Nha nudc phai bé
ra dé theo ddi, to chirc thi hanh ddi véi cac khoan thu, ndp cho ngan sach nha
nudc 13 rat 16n, trong nhiéu truong hop gié tri thu vé cho ngan sach khong du bu
dap chi phi ma Nha nuéc di bo ra. Viéc quy dinh trinh tu, thi tuc dic thd trong
thu hoi tai san s& gop phan khoi thong ngudn luc phat trién kinh t& - xa hoi.
Thue té thoi gian qua, khi xtr Iy tai san bao dam thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing kinh té, rat nhiéu tai san co
gia tri 10n, dic biét 13 quyén sir dung dét, du an bj “dong bang” do ¢ 1énh ké
bién cta co quan diéu tra, co quan Toa an dé bao dam thi hanh an nhung ban
than co quan THADS chua thé xur 1y vi tai san dang bi khoi kién tranh chap
nhung Toa an tir chdi thu 1y vi 1y do cac duwong su di c6 thoa thuin Phan chia tai
san thanh, hodc Chép hanh vién chua hudng d?m cac duong su thda thuan. Day
1a van dé bat cap 16n nhat, gdy lang phi nguon lyc cua xa hoi khi ap dung quy
trinh THADS néi chung vao to chic thi hanh 4n thu hoi tai san bi that thoat,
chiém doat ctia Nha nudc trong cic vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té.

(+) Nha nudc phai chi tra phan chi phi cho nhiing viéc khong phai 1a loi
ich tap thé, cong déng, loi ich chung cta xa hoi; co quan THADS sur dung kinh
phi tir ngudn ngan sach nha nuéc dé thuc hién thay duong su; tai san, tién thu loi
bat chinh bi that thoat. Khéc phuc dugc tinh trang: mot sb quy dinh con mang
tinh “bao cap”, nhu Nha nudc phai chi tra toan bd cac khoan chi phi lién quan
dén viéc xac minh®; truong hop duong sy khong khoi kién phéan chia tai san,
giai quyét tranh chap d6i véi tai san ma Chap hanh vién phai khoi kién ra Toa
thi ngan sach nha nudc chiu cac chi phi lién quan trong qua trinh t6 tung nhu phi

% pidu 73 Luat THADS nam 2015.
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tham dinh gi4, trung cau giam dinh. Tir d0, s& thuc day trach nhiém cia cac té
chuc, ca nhén ¢6 lién quan trong qua trinh THADS do phai chiu cac chi phi néu
khong tu nguyén, cb tinh tri hodn viéc thi hanh an. Céc to chuic, ca nhan s& du
bao va luong trude duoc cac loai chi phi phat sinh.

(+) Viéc bao dam thé ché va cac didu kién k¥ thuat dé chuyén doi sd trong
hoat dong THADS ciing s& dam bao su phét trién 6n dinh, 1au dai theo chiéu
huéng bén viing, lanh manh caa hoat dong THADS. RGt ngan thoi gian, giam
thiéu chi phi THADS va tinh chinh xac, hiéu luc, hiéu qua trong cong tac
THADS. Déi vai td chtc, ca nhan: Giam thiéu thoi gian di lai, chuan bi hd so,
gidy to. Viéc THADS duoc thi hanh nhanh chéng, kip thoi, hiéu qua. Nguoi dan
khong ton chi phi vé tlen bac va thoi gian di lai; Khdng phai chi tra cho cac khoan
in 4n gidy to, van ban glay Co quan THADS khéng ton: Thoi gian va chi phi cho
viéc di lai xac minh dleu kién thi hanh an tiét kiém chi phi trong in an, gui, giao
nhan cac loai van ban, gidy to. Bac biét, khi thuc hién thu, chi tién qua khong gian
mang, cac trinh ty, thu tuc vé quan ly thu, chi tién thi hanh an c6 thé dugc gian
lugce, doi ngli cong chicc THADS ¢o thé tap trung vao cac nhiém vu chuyén mén
nghiép vy, quan ly hiéu qua cong viéc va giam nguy co tham nhiing, ti€u cuc mat
cach tdi da.

+ D6i Véi nguwoi phdi thi hanh an: Cac quy dinh rat ngan thoi gian thi
hanh an cling dem lai nhiéu loi ich vé kinh té cho ngudi phai thi hanh én. Chang
han, chi xét riéng quy trinh tha tuc ddu gia tai san thi hanh &n hién nay, viéc ban
dau gia tai san nhung khong c6 nguoi tham gia dau gia, tra gia, dan dén viéc phai
t6 chic ban déu gia nhiéu lan, giam gia nhiéu lan (c6 nhiing viéc ban dau gia trén
20 1an), 1am kéo dai thoi gian t6 chiic thi hanh 4n, ting chi phi ma ngudi phai thi
hanh an phai chiu (truong hop tai sdn khi ban con c6 gia tri chua du chi phi cudng
ché lac nay moi dung thi ngan sach nha nudce van phai bo ra khoan chi phi thanh
todn cho tat ca cac lan ban lién quan). Bén canh do, phap luat hién hanh chua c6
quy dinh vé thot han co quan THADS bét budc phai t6 chirc cudng ché thi hanh
an trén thyc té. Do d6, c¢6 nhitng vu viéc thoi gian t6 chirc cudng ché thi hanh an
kéo rat dai, do ca 1y do khach quan va chu quan; diéu nay anh huong khong nho
dén loi ich cua cac bén trong THADS. Néu giai phap 1 duoc ap dung thi bat cap
nay sé dugc giai quyét, theo do6 quyén va loi ich hop phap ciia cic bén trong
THADS dugc bao dam tot hon.

+ Doi Vi nguwoi duwoc thi hanh an: Viéc hién thuc hoa trén thuc té quyén,
loi ich hop phap cua nguoi dugc thi hanh an cang nhanh chong, kip thoi thi cac
quyen, lgi ich hgp phép cta ngudi duoc thi hanh an sém dugc khéi phuc.

+ Bdi VGi nguoi €6 quyén va nghia vu lién quan: Giam thiéu téi da céac
quy dinh Vvé trinh tu, thu tuc chua phu hop dan dén thoi gian td chie thi hanh an
bi kéo dai, nhu yéu cau phuc tap trong viéc téng dat cac van ban trong qué trinh
THADS, nhét 1a truong hop dwong su vang mat hodc khéng xac dinh duoc dia
chi. R4t ngan thoi han dé chi s¢ hitu chung duoc wu tién mua phan tai san cua
nguoi phai thi hanh an d6i vai ca lan dau va cac lan giam gia tiép theo.



94
- Tac dong tiéu cuc:

+ Doi véi Nha mudc: Viée thye hién chinh sach s& yéu cau Nha nude tiep
tuc bo tri chi phi d€ xay dyng va ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh, chi
phi t6 chuc thi hélr}h Luat THADS (sua d61) sau khi Luat duoc thong qua (vi dy,
chi phi tuyén truyén, giao duc va huéng dan thi hanh trén pham vi ca nudc thong
qua nhiéu bién phap va hinh thirc khac nhau). Ngoai ra, Nha nudc phai cap kinh

phi dé tao dung co so dit lidu dién tir, xdy dung phan mém; dao tao, bo dudng vé
UDCNTT cho cong churc.

Tuy nhién, nhu d3 phan tich trén day, phan 16n cac nhiém vy t6 chire thi
hanh Luat THADS (stra d6i) ciing chinh 1a ndi dung, nhiém vu da duoc trién
khai thuc hién déu dan trong hang nam (vi dy, hoat dong phé bién, tuyén truyén
phap luat c6 thé duoc thuc hién 16ng ghép trong cac hoi nghi trién khai cong tac
THADS, hoi nghi tap huin nghiép vy, hay thong qua cic bai nghién ciru ding
trén céng thong tin dién tu, ...). Do vay, viéc td chire thi hanh Luat THADS (stra
d61) sau khi Luat duoc thong qua khong 1am phét sinh chi phi dang ké ngoai céc
khoan chi thuong xuyén hang nim nhu hién nay dé thuc hién chinh sach méi.
Péi vé6i kinh phi dé tao dung co so dit lidu dién tir, xdy dung phén mém; dao
tao, bo dudng vé UDCNTT cho cong chure: day cting chinh 1a nguoén kinh phi dé
thuc hién chuyén d6i s6 trong chwong trinh chung vé chuyén doi sé qudc gia, do
do, viéc thyc thi gidi phap 1 s€ khong lam phat sinh thém chi phi.

Hon nita, viecc UDCNTT, chang han, cung cép day du thong tin, hudng
dan cho nguoi dan, doanh nghi€p trén website truc tuyén ciing s& giam bot dang
ké nhu cau b tri nhan lyc giai thich, huéng dan riéng 1é cho cac trudng hop cu
thé, nguoi dan va doanh nghi€p cing s€ bot phai chi phi di lai, thu tuc hanh
chinh dé nam bét va thyc hién theo yéu ciu cia co quan THADS, giam bot cac
sai pham va tuong tmg 1a cac chi phi lién quan nhu kiém tra, xtr Iy, giam sat v.v.
Néu can ddi voi loi ich va tiét kiém chi phi dem lai tir viéc 4p dung céac chinh
sach thi cac quy dinh cua chinh sach khong tang thém ganh nang ngan sach cho
Nha nudc.

Bén canh d6, trong bdi canh nguon luc cia qudc gia co han thi clng véi
viéc xay dung, sap xép bo may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, thuc hién
t6t chirc nang, nhiém vu duogc giao, thi thuc hién chuyén ddi so ciing 1a tiéu chi
quan trong. Theo do, s& tiét kiém chi phi ngan sach thong qua cai cach hanh
chinh, tng dung CNTT, chuyen d6i s6 trong to chitc, hoat dong, thuc thi nhiém
vu. Pay khong chi la sy tiét kiém trong noi bo hé thong ma con dem lai nhiéu y
nghia xa hoi sau sic: tiét kiém thoi gian, cdng sic cua ca xa hoi, minh bach hda
quy trinh, tha tuc, ddy manh thuc hanh dan chu, ting cudng niém tin cua cac ca
nhan, t6 chirc, thuc day doi méi sang tao va phong, chéng tham nhiing. Tt goc do
nay, chi phi d6i véi cong tic THADS khdng chi 1a d6i véi vu viéc THADS cu thé,
ma con 1a sy dau tu ngudn luc cta nha nudc va xa hoi vao viéc xay dung, van
hanh hé théng THADS nham dam bao ¢6 mot thiét ché thyc thi cong ly trén thyuc
té. Viéc dau tu nguon luc ndy s& dap (g cac yéu cau veé trinh do, nghiép vu, dao
duc cong vu cua doi ngii cong chire, diéu kién 1am viéc an toan, nhanh chdng,
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thuan tién, vira doi hoi phai tiét kiém, co trong tam, trong diém. Tuy nhién, hiéu
qua cua cac ngum luc dau tu nay co thé khong thé hién ngay, truc tiép, ma can
thoi gian dé kiém ching hoadc phai danh gia o cac nguyén tic dat duoc. Vi du, dau
tu UDCNTT trong céac co quan THADS t6n thoi gian, chi phi dé xay dung, van
hanh nhung c6 the giam tai cong viéc cua hang nghin ngu’ol day nhanh tién do xu
ly va giai quyét cong viéc khdi lugng lon, truc tiép gop phan giam chi phi
THADS dbi vei tirng vu viéc cuy thé.

+ Doi voi nguoi phdi thi hanh én, nguwoi dwoc thi hanh an, nguoi cé quyén
va nghia vu lién quan: can co céc thiét bi thong minh va kha ning st dung dé
thuc hién tha tuc truc tuyen nghién ctu cac quy dinh méi cua phap luat dé ap
dung. Tuy nhién, trén thyc té hién nay, kinh té s6 Viét Nam thoi gian qua co ban
1a phat trién kha nhanh, do ha tdng cong nghé thong tin vién thong kha tot, phu
song rong, mat do nguoi dung cao va do nguoi Viét Nam ham mé cong nghé,
thich st dung cong ngh¢ thudc hang cao nhét trong khu vye. D6 1a nhiing thuan
loi cho Viét Nam chuyen d6i sb véi su dan dat cua Chinh phu bang mot Chlen
luoc Quoc gia vé Chuyen ddi SO, Kinh té S6. % v thuc tién, da so nguoi dan, to
chue, doanh nghiép va cac co quan Nha nudc da tham gia qua trinh img dung
cong ngh¢ thong tin, chuyen d6i so: sir dung smartphone, mang xa hoi (tai Viét
Nam hién nay c6 tong sb trén 93,5 triéu thué bao di dong st dung smartphone va
udc tinh ty 1€ nguot truong thanh su dung smartphone dat khoang 73,5%. Vi vay,
viéc ap dung chinh sach 4 vé6i yéu cau ngudi dan can cd céc thiét bi thdng minh
va kha ning st dung dé thyc hién tha tuc truc tuyén; nghién ctiu cac quy dinh moi
cua phap luat dé ap dung ciing khong dit ganh ning chi phi cho té chie, c4 nhan
va doanh nghiép.

4.4.1.2. Tdc déng vé xa hgi
- Tac dong tich cuc:

+ Kiém soat dugc nhitng xung dot vé loi ich gitta cic bén trong THADS.
Thuec té, chi khi co xung dot vé loi ich, cac duong su khong thé théng nhét duoc
cach thuc giai quyét xung dot thi moi dé nghi Toa an giai quyét. Pén giai doan
thi hanh an, hét thoi han tu nguyén thi hanh 4n, duong su ¢6 tinh khong thuc
hién nghia vy, lac nay Chap hanh vién mdi budc phai sir dung quyén luc Nha
nudc ap dung bién phap cudng ché thyc hién. Lic nay, tAm 1y nguoi phai thi
hanh 4n thuong ¢ tinh chong d6i lam cham qué trinh thi hanh 4n hodc mong
mudn khong phai thuc hién nghia vu®’. Vi véy, viéc quy dinh rd rang vé thoa
thuan thi hanh an ciing nhu xac dinh duoc “diém dimg”, 1am rd cac khau, khoi
luong cong viéc phai hoan thanh s& han ché tam 1y chong ddi, trén tranh thuc
hién nghia vu 1am cham qua trinh thi hanh an ctia dwong sy. Tir d6, kiém soat tot
hon nhitng xung dot vé loi ich giita cac bén trong THADS, bao dam quyén luc
cua co quan THADS, bao dam tinh nghiém minh cta phép luat.

% http://snnptnt.kontum.gov.vn/tin-tuc/chuyen-doi-so-nganh-nong-nghiep/chuyen-doi-so-boi-canh-va-thach-thuc.html  truy
cap ngay 15/7/2023. i )
% Thoa thuan vé gia, t chirc thdm dinh, ban d4u gia tai san...



http://snnptnt.kontum.gov.vn/tin-tuc/chuyen-doi-so-nganh-nong-nghiep/chuyen-doi-so-boi-canh-va-thach-thuc.html
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+ Nang cao thAm quyén ctia co quan THADS, Chip hanh vién trong qua
trinh THADS, dac biét l1a trong viéc truy tim tai san bi chiém doat, that thoat,
tranh viéc phu thudc nhiéu vao két qua cta qua trinh t6 tung trude d6. Clng Voi
su phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng X& hoi chu nghia va hoi nhap véi
thé gigi l1am phat sinh nhiéu cac tranh chap trong nuéc ciing nhu nudc ngoai,
mét trai caa nén kinh té thi truong da lam tha héa can bo dan dén c6 hanh vi vi
pham phap luat gay thi¢t hai la nguyén nhan dan dén s viéc phai thi hanh &n
lién quan dén toi pham vé kinh té, tham nhiing c6 ch1eu hudng gia tang. Pay la
nguyén nhan nhimg nim gan déy, sd luong viéc va tién nim sau ludn cao hon
nam trude; tuy nhién, co quan nha nudc, ngudi ¢d tham quyén trong co quan
nha nuéc va cac ca nhan, t6 chuc co lién quan da cung quyét tm, chap hanh
nghiém cac ban an, quyét dinh cua Toa &n, thé hién két qua THADS khéng
ngung nang cao, nam sau luoén cao hon nam trudc va co ban hoan thanh cac chi
tiéu, nhiém vu THADS Quéc hdi giao hang nim. Qua dé quyén va loi ich cua
cac bén trong thi hanh ban &n, quyét dinh dan su da dugc dam bao tét hon. Véi
Giai phap 1, viéc thi hanh an ddi véi mot sb loai tai san ddc thu trong cac vu an
tham nhiing, kinh té nhu c6 phan, c6 phiéu, phan von gop, tai san 1a quyén so
hitu tri tug, tai san hinh thanh trong twong lai s& dugc quy dinh day du. Tur do,
nang cao hiéu qua THADS dbi v6i nhitng vu viéc loai nay.

+ Tang cuong viéc mo ctra, hoi nhap cua Viét Nam véi cac nudc khac
trén thé giodi. Song song qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, ngay cang nhiéu to
chuec, ca nhén, nudc ngoai dén 1am viéc, dau tu, kinh doanh va cu tra tai Viét
Nam; sb luong céac td churc, ca nhan ngudi Viét ra nudc ngoai hoc tap, lao dong,
sinh séng ciing khong ngimg gia ting. Diéu nay di lam phat sinh cac quan hé
dan sy, kinh té, lao dong, ké ca tinh trang pham toi cua nguoi nudc ngoai tai
Viét Nam ciing nhu cua ngudi Vit Nam ¢ nuéc ngoai tir d6 gia ting ngay cang
nhiéu cac tranh chap duoc giai quyet tai TOa &n va cac co quan c tham quyén,
cac vu viéc thi hanh an co yeu t6 nudc ngoai ngay cang c6 xu hudng tang cao.
Tuy nhién, trén thyc té, viéc to chire thi hanh an d6i véi nhitng vu viéc ¢6 yéu to
nudc ngoai khong dat hiéu qua. Mac du cé tinh chat dic thu riéng, tuy nhién, viéc
THADS c6 yéu t6 nudc ngoai cha yéu van dugc thuc hién theo trinh tu, thi tuc
chung dé giai quyét trong khi do, trong qua trinh t6 chic thuc hién, co quan
THADS phét sinh rat nhiéu tha tuc doi hoi phai yéu cau vé twong tro tu phap. Do
vay, viéc chinh séach riéng vé THADS c6 yéu té nuéc ngoai duoc nghién ciru va
x@y dyng s€ dua to1 mot s6 hiéu qua nhu sau: (1) Xac dinh 15 cac khai niém viée
thi hanh 4n c6 yéu t nudc ngoai va quy dinh vé thim quyén thi hanh an; (2)
Quy dinh r6 phuong thirc thyc hién thong bao d6i v6i timg truong hop cu thé ¢6
lién quan dén yéu t6 nudc ngoai, gop phan hoan thién cac quy dinh cua phap
luat vé viéc quan Iy ngudi Viét Nam da thuc hién viéc xuat canh; (3) Co co ché
phéi hop gira cac co quan THADS va co quan quan ly nha nudc vé Xuat, nhap
canh trong quy dinh vé viéc nguoi yéu cau thi hanh an c6 trach nhiém cung cép
thong tin vé nhan than, xac dinh dia chi ctia duong su & nudc ngoai dé dam bao
viéc thi hanh an dat hi¢u qua; (4) Giam bdt thoi han thuc hién UTTP va quy
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dinh rd thoi han thuc hién cac trinh tu, tha tuc khac vé thi hanh an trong truong
hop can phai UTTP.

+ Han ché tiép xuc, tir d6 giam thiéu nguy co tham nhiing, tiéu cuc; cung
cap thém phuong thirc lua chon cho ngudi dan thuc hién quyén, nghia vu cia
minh; giam thu tuc hanh chinh va don gian héa cac thu tuc hanh chinh, tiét kiém
chi phi xa hoi; khong 1am phat sinh cac van dé lién quan dén binh dang gi6i; (vi)
Tac dong thuc day tién t6i viéc xay dung xa hoi s0, cong dan s6; khong trai voi
diéu ude qudc té va phu hop véi xu thé chung cua thé gidi, tao diéu kién thuan
loi cho hoi nhap kinh té; rat ngdn thoi gian thi hanh 4n; khong 1am anh hudng
dén tinh thong nhat cta phép lut.

+ Han ché tinh trang nguoi phai thi hanh an cb tinh loi dung quyen nham
lam tri hodn, kéo dai thoi gian to chiic thi hanh an. Mac du quy dinh vé quyen
ctia nguoi phai thi hanh an duoc yéu cau Toa an xé4c dinh, phan chia quyén so
hitu, st dung tai san; khot kién dan sy dé bao vé quyen, lg1 ich hgp phép cua
minh trong trudng hop co tranh chip vé tai san lién quan dén thi hanh an 1a mot
quyén loi chinh dang, giup qua trinh xtr 1y tai san dugc thuan loi, dung phap
luat. Tuy nhién, c6 nhiéu truong hop nguoi phai thi hanh an cd tinh loi dung
quyén nay dé lién tuc khoi kién yéu cau Toa giai quyét tranh chap, nham 1am tri
hoan, kéo dai thoi gian to chirc thi hanh an. Ngoai ra, gidi phdp 1 cling bo sung
quy dinh vé thoi han co quan THADS bt budc phai to chirc cudng ché thi hanh
an trén thue té. Do do, giam thiéu t6i da nhirng vu vi¢c thoi gian t6 chirc cuong
ché thi hanh an kéo rét dai, do ca 1y do khach quan va chi quan.

Dbi v6i cac vu viée co lién quan téi ban déu gid tai san trong THADS,
tiép can goc do khi ngudi phai thi hanh an khong tu nguyén thi hanh, Chap hanh
vién phai st dung quyén luc nha nudc bude ngudi phai thi hanh an thyc hién,
lac nay nguoi phai thi hanh an da bi han ché t6i da quyén tai san ctia minh. Nhu
vay, dong nghia vo1 do la khong con quyen thoa thuan trong giai doan nay (thoa
thuan vé gid, t6 chirc tham dinh gi4, ban dau gia...). Luc nay, nguoi co tai san la
Chap hanh vién (la nguoi duge phap luat giao cho quyén thyc hién) va hang loat
cac yeu t6 dé dam bao cho Chap hanh vién thyc hién cong tim, khach quan, dam
bao toi da gia tri cao nhét cua tai san dugc dwa ra ban ding phap luat. Do do, voi
viéc bd sung mot quy dinh riéng vé trinh ty, th tuc ban dau gia tai san thi hanh
an, gidi phap 1 da dua viéc ban dau gia trong THADS vé dung véi ban chat va
khac phuc nhiing vudng mac bat cap trén thyc tién.

+ Pam bao tot hon quyén loi cho cic bén trong thi hanh an, tranh céc
truong hop ngudi phai thi hanh an c6 tinh kéo dai thi hanh an nham trén tranh
nghia vu. Xir Iy dit diém ddi voi nhimg viée chua c6 hodc khong co diéu kién
thi hanh 4n ma van dam bao quyén loi cua ngudi dugc thi hanh an khi nguoi
phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh.

- Tdc ddng tiéu cuwc: Can co thoi gian, 10 trinh dé thay ddi thoi quen lam
viéc; phai chuyén ddi vé nhan thuc trong mot by phan cong chirc va nguoi dan
co lién quan.
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4.2.1.3. Tdc déng vé gidi
Giai phap 1 khong anh hudng dén co hoi, diéu kién, ning lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén va lgi ich ciia moéi gioi, khong co su phan bi¢t vé gidi.
4.2.1.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap 1 khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi. Tuy nhién, voi
viée tai cdu tric quy dinh dé don gian hoa va chuyen d6i viéc thuc hién cac thu
tuc hanh chinh sang hinh thirc truc tuyén s& cit giam hiéu qua thoi gian, chi phi
thuc hién thu tuc hanh chinh.

4.4.1.5. Tdc déng téi hg théng phap lugt

- Tdc dong dén b mdy nha nuée: 1 co so, giai phap dot pha dé thuc hién
tinh gidn bién ché trong t6 chirc ciia co quan THADS, tang hi¢u qua cho hoat
dong cuia by may nha nudc.

- Tinh théng nhat, dong bé ciia hé thong phdp ludt:

Chinh sach 4 gop phan dam bao hé thong phap lut dan chu, cong bang,
nhan dao, day du, ddng bo, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach,
6n dinh, dé tiép can, duoc thuc hién nghiém minh va nhat quan. Pay 1a dic
trung mang tinh pho bién cta moi Nha nudc phap quyen trong d6 c6 Nha nudc
phap quyén Xa hdi chu nghia Viét Nam, la dleu kién can va du dé bao dam xa
hoi c6 trat ty, ky cuong, xac 1ap duge vi tri toi thugng cua phap luat trong diéu
chinh cdc quan hé xa hoi. Nhu vay, tinh thong nhat va dong bd cua hé thong
phap luat hién hanh s€ duogc ké thira va phat trién.

Viée sira doi, bo sung can dam béo phap ludt THADS phéi phu hop voi
cac quy dinh vé phap luat dan su, giao dich dién tir; sy phu hop cua cac quy dinh
vé thim quyén cta Chap hanh vién, co quan THADS trong qua trinh khai thac,
su dung dir liéu cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan lién quan dé t6 chirc thi hanh
an; quy dinh vé an toan, an ninh thong tin.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt cia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan:

Nang cao y thirc phap luat cua nhan dan, tranh tinh trang khong tuan thu,
chap hanh phap luat, khong ton trong ban an, quyet dinh cua Toa an, viéc to
chuc thi hanh 4n ctia co quan THADS. Han ché cac truong hop trong qué trinh
cudng ché giao tai san, bén phai thi hanh an c6 su chong d6i quyét liét, gay kho
khéan cho cong tac thi hanh &n, 1am cho vu viéc tré nén phuc tap va kéo dai, can
su phoi hop ciia nhiéu co quan, t6 chirc dé han ché nhimg hau qua 16n hon co
thé xay ra.

- Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam d6i véi cac diéu wée quoc
té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién:

Chinh sach 4 bao dam tuan thu theo cac diéu udc quoc té ma Viét Nam
tham gia, cac thong 1¢ qudc té, nguyén tic c6 di c¢6 lai va phap luat quoc gia dé
bao dam loi ich qudc gia - dan toc. Tir d6, cong tac THADS gbp phan xay dung
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mdi truong phéap 1y hién dai, on dinh, thu hiit dau tu kinh doanh, dap ung nhu
cau hoi nhap cta dat nude.

Xem xét kinh nghiém quéc té trong quy dinh vé phi, chi phi THADS, vira
dam bao su nghiém minh trong viéc chap hanh an, tao dong luc cho Chép hanh
vién, Thira phat lai trong THADS, vira dam bao khuyén khich su tu gidc chap
hanh cta duong syu. Vu viée cang dé 1au, cang kéo dai thi nguoi phai thi hanh 4n
cang phai chiu nhiéu chi phi; ddng thoi ngudi duge thi hanh an cling phai cd
trach nhiém nhat dinh trong qua trinh td chic thi hanh an dé bao vé quyén, loi
ich hop phap ctia minh.

- Tdc dong dén diéu kién dam bao:

+ Cén c¢6 ngudn kinh phi dau tu 16n, trang thiét bi hién dai, dam bao gia tri
sir dung on dinh, lau dai; co so dir ligu dong bo trong no1 bo he thong THADS
va cac co quan, t6 chirc ¢ lién quan. Hién nay, mot s6 dé an, ké hoach hién
dang trién khai thuc hién, do d6, cdn dam bao tinh dong bd, thng nhat, hiéu
qua, tiét kiém trong cac dy an déu tu cong.

+ Can co cac giai phap cu the dé nhan luc trong hé thong THADS dugc
dao tao, tap huan, bdi dudng, tuyen dung moi phai dap ng cac yéu cau chuyen
d6i s6; co so dit lidu quoc gia v€ dan cu dam bao tich hop day du, ngudi dan san
sang st dung cac phan mém, Gmg dung dé thuc hién cac thu tuc lién quan. Céc
hoat dong nay c6 thé dugc tich hop, bd sung trén co sé cac ngudn lyc hang nim
hé théng THADS duoc phan bo.

4.4.2. Danh gid tic dgng gidi phap 2: gi# nguyén quy dinh hién hanh
4.4.2.1. Tac déng vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

+ Doi véi Nha muéc: Nha nuoc s& khdng mat chi phi xay dung ban hanh
luat va C(? thé la ca Cép van ban hudng Cjﬁn thi hanh; chi phi dau tu co s¢ vat chat,
trang thiét bi, phan méem; chi phi tap huan, boi duong cong chac hé thong THADS
van hénh, sir dung, bao dam an ninh an toan trong qua trinh van hanh; chi phi tuyén
truyen, giao duc va hudng dan cho ca nhan, t6 chuc st dung cac phan mem trén
pham vi ca nudc thdng qua nhicu bién phap va hinh thic khéc nhau.

Poi véi nguoi phdi thi hanh dan, ngwoi dwoc thi hanh an, nguwoi c6 quyén
va nghia vu lién quan: khong c6 tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Poi V6i Nha nuéc: khong c6 giai phap dot pha dé rdt ngan thoi gian,
qua d6 giam chi phi thi hanh an; chua giam ganh nang cho nha nudc doi voi cac
loai chi phi phat sinh khong phu hop; chua han ché tiep xdc tryc tiep nham giam
thiéu cac nguy co tham nhiing, tiéu cuc trong THADS.

+ Poi véi nguoi phai thi hanh an: quy trinh thi hanh an keo dai s& dan dén
cac thiét hai vé kinh té nhu: chi phi bao quan tai san ké bién, lai suat tien no qua
han, khéng du bao duoc cac khoan chi phi s€ phat sinh do qua trinh THA kéo dai.



100

+ DI V&i nguwoi dwoc thi hanh dn, ngwoi ¢6 quyén va nghia vu lién quan:
viéc kéo dai qua trinh to chac thi hanh &n s& dan téi su buc xic caa ho _trong
viéc khong co co ché hitu hiéu dé bao vé quyén, loi ich hop phap; giam niém tin
d6i vai hiéu luc, hiéu qua cia nha nudc; giam su an tim dbi v6i moi trudng dau
tu kinh doanh tai Viét Nam.

V& chi phi THADS néi chung: Theo b4o c4o Doing Business caa WB, chi
phi thi hanh an cua Viét Nam chi duoc tinh & muc 3% gia tri tranh chap. Thuc
chat, day chi 1a phi thi hanh an theo quy dinh Cua phap luat THADS. Muc phi
nhay ¢ nhom trung binh so Vi nhiéu nudc chau A.*® Tuy nhién, so véi cac qudc
gia chau Au, nhat 13 cc nudc theo mo hinh tu nhan hoa thi phi thi hanh an duoc
tinh theo timg giai doan thi hanh va kha dt do.%

Tham khao cach tinh cua Dién dan Kinh té thé giéi (WEF), tai Viét Nam,
duong su (nguoi dugc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an) va ngudi ¢6 quyén
loi, nghTa vu lién quan c6 thé phai chiu chi phi tuan thi phap luat trong THADS
bao gdm'®:

(-) Chi phi hanh chinh: céc chi phi nay thudng bao gom thoi gian dé nghién
ctru quy dinh phap lut hodc chi phi tw van phap luat (thué lut su); thoi gian va chi
phi di lai, phi dich vu dé nop cac van ban, tai liéu (tryc tiép hodc qua dich vu buu
chinh); thoi gian, chi phi dé thuc hién cac quyén, nghia vu phat sinh trong qua trinh
thi hanh an.

(.) Chi phi dau tu dé tuan thii quy dinh: qua ra soat, hién nay cong tac
THADS chi méi ¢6 mét vai thi tuc phat sinh chi phi loai ndy. Vi du, néu duong
su su dung dich vu hd trg thi hanh an tryc tuyén thi can dang tai lén phan
mém™® ban an, quyét dinh, don yéu cau thi hanh 4n va mot sb loai gidy to lién
quan, nén can st dung may tinh, may scan, hé thong internet; hodc thanh toan
thong qua chuyén khoan thi phai c6 tai khoan ngan hang, dién thoai 'thong minh
két ndi internet v.v... Tuy nhién, hién ddy khong phai 1a quy dinh bat budc thuc
hién.

(.) Phi, 1€ phi: nguoi dugc thi hanh an chiu phi thi hanh an, trir truong hop
khéng phai chiu phi, hodc c6 thé duoc mién, giam phi.

(.) Chi phi rui ro phap ly (neu co): trong THADS, chi phi nay c6 thé duoc
hiéu 14 viéc thi hanh 4n bi cham dan dén ngudi dugc thi hanh 4n cham nhan duoc

% Theo béo c4o Doing Business nim 2017 cua WB, mirc phi thi hanh 4n dugc quy dinh kha khac bi¢t ¢ cac quéc gia. Vi du,
ctia Théi Lan 1a 3% trén sé tién hoic gié trj tai san thuc nhan, cua Malaysia 1a 6,2%, cua Slngapore 14 2,1%, cua Trung Quéc
14 2,5%, An D¢ 1a 0,5%, cua Phillippin 1a 5%, cua Indonesia 1a 25%. Ngmn Phan btrc Hiéu va Nguyen Hung Quang (2017),
Gidi thi¢u vé Bdo cdo Méi truong kinh doanh cza Ngan hang Thé gisi va Nghj quyét 19; Téng quan vé hoat déng déanh gid,
xép hang chi s thuc thi hop dong va pha sdn doanh nghiép theo tiéu chi ciia Bdo cdo Méi truwong kinh doanh, Hoi thao Nang
cao hiéu qud thi hanh dn dé cdi thién méi trieong kinh doanh, Téng cuc THADS phdi hgp USAID t6 chic, thang 7/2017.

% Chi phi @& thu hdi no tai Anh: bude 1: huéng dan thyuc hién: £75; bude 2: thi hanh giai doan 1: £190 +7,5% gia tri khoan
no néu vuot qua £1.000 (khoang 30 triéu VND); thi hanh giai doan 2: £495; dau gi&/ xir Iy tai san: £525 + 7,5% gia tri vuot
qua £1.000. Tuy nhién, cac khoan chi phi nay déu do nguoi phai thi hanh &n tra - Ngudn: https://www.hceoa.org.uk/fees-
charges/fees-charges-for-recovering-a-debt.

Chi phi d& thi hanh 4n lién quan dén tranh chdp thué nha tai Phap ciing rat cao va con phuc tap hon nhiéu, tham khao:
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F32973?lang=en

100 Fyrge xac dinh theo Tai liéu hudng din nang xép hang chi sb chi phi tuan thu phap luat kém theo Cong vin s 1083/BTP-
QLXLVPHC&TDTHPL ngay 29/3/2019 cua B Tu phap.

1% https://htttthads.moj.gov.vn/Pages/home.aspx



https://www.hceoa.org.uk/fees-charges/fees-charges-for-recovering-a-debt
https://www.hceoa.org.uk/fees-charges/fees-charges-for-recovering-a-debt
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F32973?lang=en
https://htttthads.moj.gov.vn/Pages/home.aspx
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tién, tai san theo phan quyét, anh huong dén thu nhap, co hoi kinh doanh... Ngoai
ra, con ¢6 mat so rui ro phap Iy ¢6 thé phat sinh nhu ban an tuyen khong 16, kho
thi hanh hodc tham chi c6 sai s6t nén bj kién nghi, khang nghi giam ddc tham, tai
tham.

(.) Chi phi khong chinh thirc: mot s6 vi pham trong linh vuc THADS thoi
gian qua cho thdy van con tinh trang “tham nhiing vit”, thong dong, moc ndi
trong ddu gid tai san thi hanh an... va dwong sy, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu
lién quan phai ganh chiu cac chi phi nay.

Bén canh céc loai chi phi nay, trong THADS con mdt s6 loai chi phi dac
thu c6 thé phat sinh trong qua trinh thi hanh an, nhu tai san thi hanh an thugc s¢
hiru chung hodc c6 tranh chap nén dwong su phai khaoi kién phan chia, giai
quyet ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan & nudc ngoai nén duong su yéu
cau thyc hién uy thac tu phép; ngudi phai thi hanh 4n khong tw nguyén thi hanh
nén co quan THADS phai cudng ché va phat sinh céc chi phi cudng ché (chi phi
trong qua trinh to chitc cudng ché, thim dinh gia, ddu gia tai san v.v).

Qua trinh THADS ciing str dung ngan sach nha nudc trong nhiéu giai
doan, nhu xac minh diéu kién thi hanh &n, téng dat, thong béo, thuc hién tuong
tro tu phap trong truong hop thi hanh céc viéc chu dong va phét sinh yéu cau ay
thac tu phap ra nudc ngoai, 4p dung cac bién phap bao dam, cudng ché thi hanh
an, thi hanh quyét dinh &p dung bién phéap khan cap tam thoi... v.v.'%?

Nhu vy, ngoai phi thi hanh 4n thi duong sy van c6 thé phai chiu thém
kha nhiéu loai chi phi phéat sinh trong qua trinh thi hanh an. C4c loai chi phi nay
can duogc cat giam.

4.4.2.2. Tdc déng vé xa hgi

- Tac dong tich cuc: Giai phap gitr nguyén quy dinh hién hanh nay khéng
c6 tac dong tich cuc

- Tac dong tiéu cuc:

+ Thoi gian THADS kéo dai, chi phi cao, tir d6 dan téi hiéu qua THADS
chua cao, khong bao dam tinh nghiém minh ctia phap luat, anh hudéng dén tinh
hinh an ninh trat tuy xa héi va lam giam an sinh xa héi. Viéc khong cé thay doi
cac quy dinh vé trinh ty thi tuc THADS, khong c¢6 quy dinh vé tmg dung cong
nghé thong tin vao quy trinh THADS s& khong tao co so phap 1y dong bo dé
thuc hién cac nhiém vu chuyén d6i sé trong hoat dong THADS.

Bén canh do, viéc kéo dai qua trinh t chic thi hanh &n c6 thé din téi mau
thuan vé lgi ich giira cac bén trong thi hanh &n, c6 thé din dén don thu khiéu
nai, 1am anh huéng dén tinh hinh an ninh trat ty trén dia ban.

' Thong tw s6 200/2016/TT-BTC ngay 09/11/2016 quy dinh viéc Iap, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi bao dam hoat
d6ng cuia co quan THADS, kinh phi cudng ché thi hanh an.
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+ Giai phap gitt nguyén quy dinh hién hanh ciing tao ra tam ly thiéu tin
tuéng vao hoat dong THADS dbi véi t6 chic, ca nhan, doanh nghiép do van
cham c6 cai thién vé tién d, chi phi, hiéu qua THADS.

4.4.2.3. Tdc déng vé gidi

Giai phap 2 khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, nang lyc thyc hién va
thu hudng cac quyén va loi ich cua moi gidi, khong c6 su phan bi¢t vé gio.

4.4.2.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

Giai phap 2 khéng 1am thay d6i thu tyc hanh chinh hién hanh, khong lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

4.4.2.5. Tdc déng téi hg théng phap lugt

- Tinh thong nhat, dong bg cia hé thong phap lugt: Giai phap 2 khong
giai quy€t duoc cac vusng mac, han che, thiéu gét cua hé thong phép luat hién
hanh, nhé’g la 'ghiéy hoan chinh va cham phat trién trong viéc tao dieu kién cho
viéc chuyén doi so trong hoat dong chung ctia bd may nha nuéc.

- Kha nang thi hanh va tudn thu phap lugt cia cdc co quan, t6 chirc, cé
nhan: Giai phap 2 co thé gay giam sut mirc d6 tuan thu phap luat cua cac co
quan, to chuc, ca nhéan do khéng khac phuc dugc cac han ché, bat cap da chi ra
néu trén.

- Kha nang thi hanh va tudn thu cua Viét Nam doi Véi cdac diéu wot quoc
te ma Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién: Giai phap 2 khong trai
véi cac diéu udc quoc té co lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

4.4.3. Danh gia tac dong gidgi phap 3: Khong chinh siia, b6 sung quy
dinh tai Ludt THADS (sita d6i) nhung phdi thwe hi¢n cdc gidi phdp khac (vi

du: trng dung cong ngh¢ thong tin, tang cuwong nhan thiic, phé bién, gido duc
phdp ludt THADS; sita déi, bo sung vin ban dudi lugt ...).

4.4.3.1. Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

+ P6i V6i nha meéc: Nha nuée khong mat chi phi xéy dung ban hanh Luat
THADS stra doi; tuy nhién co thé van phai chi kinh phi cho viéc stra doi, bo
sung van ban dudi luat.

ot Poi Véi nguoi phdi thi hanh dn, nguoi dwoc thi hanh dn, nguoi c6
quyén va nghia vu lién quan: khong co6 tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Doi Vi nha nuéc: thiéu cdc chinh séch, giai phap manh mé dé cé thé
thuc day, tao dieu kién rat ngan thoi gian thi hanh an.

+ Doi Véi ngwoi phai thi hanh an, nguwoi dwoc thi hanh dn, nguoi co
quyén va nghia vu lién quan: khong c6 tac dong tiéu cuc

4.4.3.2. Tdc déng vé xa hgi
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Viéc ting cuong nhan thac, tuyén truyen phap luat dya trén nhing van dé
mai phat sinh trén thuc tien khdng phai 1a giai phap khac phuc, cai thién cac van
dé phat sinh lién quan den trinh ty, thu tyc thi hanh an. Do do, thuc trang thoi
gian thi hanh an bi kéo dai trong THADS van chua dugc giai quyet, anh huong
dén trat tu an toan xa hoi.

4.4.3.3. Tdc déng vé gidi

Giai phap 3 khong anh hudng dén co hdi, diéu kién, nang lyc thuc hién va
thu huong cac quyen va loi ich ciia moi gidi, khéng cd su phan biét ve gidi..

4.4.3.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap 3 khong lam thay doi thu tuc hanh chinh hién hanh, khdng lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

4.4.3.4. Tac déng t6i h¢ thang phap lugt

Viéc sua d6i cac van ban dudi luat ma khong sura ddi, bd sung quy dinh
cua Luat co thé anh hudng den tinh thong nhat, dong b6 caa hé thong phép luat.

4.5. Kién nghi gidi phap lwa chen

Trén co s0 phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co
quan soan thdo dé xuat lya chon quy dinh theo Giai phép 1.

‘ Quéc hoi ban hanh Luat THADS (stra doi) trong d6 sira d6i, b sung céc

di€u véi cac nd1 dung nhu sau:

- Hoan thién cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc t chirc thi hanh 4n, dam bao
phu hop véi thuc tien, thyuc hién céc chinh sach da duge dé xuat va dong bg, thong
nhat véi quy dinh phép luat c6 lién quan.

- R0t ngan thoi gian to chtre thi hanh an, xac dinh céc cin cir két thic viéc
thi hanh an cua hoat dong thi hanh an.

+ Quy dinh rd thoi han phai hoan thanh ciing nhu két thuc thuc hién &
tung khau, giai doan, cong viéc.

+ Sira d6i, bd sung cac quy dinh khong phu hop; rat ngan thoi han trong
ting budc phai thuc hién ¢ cac cong vi¢c nhat dinh.

- Quy dinh mdt s6 trinh ty, thu tuc thi hanh an dic thu:

+ Thi hanh mot s6 ndi dung trong ban 4n, quyét dinh hinh su: cac khoan
thu cho ngén sach nha nudc; xur ly vat ching, tai san tam git, hoan tra tién, tai
san; phﬁn trach nhiém dan sy trong ban an, quyét dinh hinh sy vé tham nhiing,
kinh té; thi hanh 4n ddi v&i phap nhan thuong mai'®.

+ Gitt mot s6 trinh tu, thii tuc thi hanh an dic thu dang dugc quy dinh trong
Luat THADS: (i) Thi hanh quyét dinh ap dung bién phap khan cap tam thoi cua

198 Chuong 14, phin thu 3
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Toa an™™; (ii) thi hanh quyét dinh giam ddc tham, tai tham (iii) thi hanh quyét
dinh vé pha san; bd sung trinh ty tha tuc thi hanh an c¢6 yéu té nudc ngoai.

104,

- Quy dinh cu thé héa viéc chuyén ddi s6 trong THADS, sir dung co so dir
lidu dién tir va trinh ty, thi tuc THADS trong diéu kién chuyén doi sé.

5. Chinh sach 5: Tang cwong cac diéu kién bao dam, dap @wng yéu cau
quan ly, hoat dgng THADS

5.1. Xdc dinh vin dé bat cdp

D¢ dam bao cong tac THADS dugc thyc hign nhanh chong, kip thoi, higu
qua, Nha nudc can co cac chinh sach, quy dinh dam bao nhan luc va vat luc cho
cong tac nay.

Déi ngii cong chirc THADS c¢6 y nghia quyét dinh ddi vai hiéu qua t6
chirc thi hanh &n vi ho chinh la nhimg nguoi thuc thi trén thyc té cc hoat dong
tac nghiép. Trong do, vai tro cua Chap hanh vién dic biét quan trong, quyét dinh
doi vai hiéu qua t6 chirc thi hanh &n. Viéc phat huy day du va toan dién nhiing
quyén han, nhiém vu ciia Chap hanh vién cé y nghia khong chi d6i véi qué trinh
t6 chac thi hanh an ma con gop phan hoan thién cac quy dinh vé chac danh tu
phap. Do d6, viéc xay dung ngudn nhan luc THADS vira phai ¢dam bao tinh toan
dién trong vi tri viéc lam, chirc nang nhiém vu cac ngach cong chuc, vira phai co
trong tam, trong diém hudng tai phét trién doi ngii Chap hanh vién, véi cac yéu
cau chinh: (1) Pam bao sb lugng, chat luong cia nguon nhan luc THADS,
chuyén nghiép hoa vé chic danh, chuyén mén, k¥ ning, tuan thi dao duc nghé
nghiép, chl trong dao tao, bdi dudng thudng xuyén, chia sé kién thic, ky ning
hanh nghé va kinh nghiém thuc thi hiéu qua giira cac Chap hanh vién, céng chuc
lam cong tic THADS:; (2) Pam bao cic quy dinh tao dong luc 1am viéc, ché do
bao hiém trach nhiém nghé nghiép, chinh sach dé céng chuc yén tm gan bo,
cong hién véi nghé, dam bao sy d6i xur can bang nhat dinh so véi cac cong chirc
thuc hién nhiém vu THAHS. Dic biét, can phai c6 céc thiét ché bao vé an toan
cho ddi ngii Chap hanh vién, cdng chiic 1am cong tic THADS va ca gia dinh cua
ho vi day 1a mot nghé c6 tinh rii ro cao, thuong xuyén tiép xuc voi khong it ca
nhan c6 tam ly chay y, chéng doi; (3) Can c6 ché tai nghiém khic doi véi céc
hanh vi tham nhiing, ché dinh bdi thuong khi thuc hién cac hanh vi sai trai.

Vé vt lyc, dé hoat dong tt, mot co quan THADS can dugce dam bao céc
diéu kién vé co so vat chat, téi thiéu 1a try so, phuong tién, trang thiét bi lam
viéc, kinh phi hoat dong dé phuc vy hoat dong quan ly hanh chinh va hoat dong
nghiép vu THADS. DBac thu cua THADS Viét Nam hién nay 1a co quan THADS
thi hanh phan dan su trong ban &n hinh su, nén céc yéu cau vé kho vat ching
(noi luu gitr, bao quan vat chang) 12 yéu cau bat buoc. Bén canh d6, con can dén
cac diéu kién bao dam khac phuc vu hoat dong thi hanh an nhu cac cong cu hd
trg trong qua trinh cudng ché thi hanh an, cac phwong tién phuc vu di chuyén an
toan, nhanh chéng trong qua trinh t6 chirc thi hanh an.

104 Chuong 16, phin thu 3
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Pic biét, trong béi canh chuyén doi b, tang cuong cong khai, minh bach
quy trinh té chirc thi hanh &n, bao dam quyén tiép can thdng tin, giam sat cua co
quan, to chuc, ca nhan trong cong tdic THADS thi yéu cau dit ra l1a phai hoan
thién cac co so dit lieu THADS; trao dbi, tich hop, dong bo gitra co so dit liéu
THADS véi co s& dit liéu, théng tin vé tai san, thu nhap, tai khoan... cua doanh
nghiép, ca nhan tai cac co quan, t6 chic c6 thim quyén (co so dit liéu qubc gia
vé dan cu, co sé dit liéu vé cdng chiing, bao hiém x& hoi, ding ky dat dai, ding
ky giao dich bdo ddm, dang ky doanh nghiép,...); cong khai vi¢c dau gia tai san
cua co quan THADS; ddy manh t6 chic trién khai viéc dau gia tryc tuyén tai san
thi hanh an v.v. Dé thuc hién duoc cac nhiém vu nay thi can thiét phai trang bi
day du cdc phirong tién ky thudt phan cing véi cau hinh, chat luong tot nhu may
tinh, may scan, hé thong két néi internet va cac phan mém, co sé dit liéu, két noi
théng tin... phuc vu céng tac THADS.

Clng Véi cac co ché dam bao tir Nha nudc, nguon luc to chaee THADS
con can dén su chia sé, hé tro, vao cugc tir x& hgi thong qua cac co ché: (i) tang
cuong trach nhiém cua duong su trong THADS bang cac qy dinh vé trach nhiém
ctia duong sy trong xac minh diéu kién thi hanh an, chiu phi thi hanh an va mot
s6 loai chi phi trong qua trinh THADS; (ii) quy dinh vé trach nhiém phdi hop
clia cac co quan, to chuc hitu quan; (iii) xa hoi hoa hoat dong THADS qua ché
dinh Thura phét lai. Cac noi dung nay da dugc danh gia & cAc muc néu trén, do
do tai chinh sach nay khong danh gia lai.

Dbi v6i van dé nhan luc 1an vat lyc cho cong tic THADS do Nha nudc
dam bao, thuc té cho thay cac ngudn luc ndy méi dap umg dugc mot phan yéu
Ccau néu trén. Cu thé:

a) Vé nguon nhan lyc THADS:

(i) Vé s6 lwong, chdt lirong, cor cdu ngach cua déi ngii cong chirc THADS

Thet nhat, doi véi doi ngii Chap hanh vién:

Vé s6 lwong: S6 luong duoc ting cudng, chat luong duoc nang cao Voi
cac ngach cong chirc co ban phil hop, thudng xuyén duge dao tao, tap huan, boi
dudng vé nghiép vu, chinh tri va cac linh vuc khac phuc vu cho céng tac chuyén
moén. Tai thoi diém ban giao cong tac thi hanh &n tir Toa an sang cho cac co
quan thudc Chinh phu quan Iy ca nudc c6 53 phong THADS cap tinh, 547 Doi
thi hanh an cap huyén véi bién ché 1.126 ngudi, trong d6 ¢6 700 CHV cap tinh,
cap huyén va 426 céan bo, trinh d6 chuyén mén chua dong déu. Qua qua trinh
phat trién, doi ngii cong chic THADS di c6 su truong thanh va 16n manh. Theo
s6 liéu cua Téng cuc THADS, tinh dén ngay 30/9/2021, trong tong s6 hon 8.500
cdng chuc trong toan Hé théng THADS, c6 3.943 Chap hanh vién, chiém ti Ié
46%; con lai 1a Tham tra vién, Thu ky va cac ngach cong chirc, ngudi lao dong
khéc (gom ké toan, chuyén vién, can su, van thu, tha kho, thi quy va cac chic
danh khéc). V& trinh do chuyén mon, c6 17 nguoi cé trinh do tién sy, 683 thac
sy, con lai la cir nhan va cac trinh d6 chuyén moén khac. Tu Phap Iénh nam 2004,
tiéu chuan bd nhiém Chap hanh vién 1a phai c6 bang ctr nhan luat tro 1én; dong
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thoi, phai di s6 nam kinh nghiém 1am cbng tac phap luat va dugc boi dudng
nghiép vu vé THADS. Cac ngach cong chitc THADS duoc phan cip theo tiéu
chuan, ning luc va kinh nghiém cong tac, dugc bo nhiém qua thi tuyén. Quy
dinh nay da timg budc nang cao chit luong, chuan hoa doi ngii Chap hanh vién
trong Hé théng THADS.

So véi thoi diém tiép nhan ban giao cong tac THADS tir Tda &n sang
Chinh pha (vao nim 1993), khi d6 tong sé cong chirc, vién chic thude linh vuc
THADS ¢6 1.126 bién ché (trong d6 c6 700 Chap hanh vién), va phan 16n sé cong
chac & thoi diém nay chua bao dam du tiéu chuan vé trinh d6 chuy@n mén, nghiép
vu theo quy dinh (ké ca s6 chap hanh vién), tham chi ¢6 nhimng dia phuong khong
¢ du luc luong dé ban giao, thi dén nay, nhan su cua Hé théng THADS da co
ban duoc bao dam vé sé luong, chit lwong; ché do chinh sach timg budc duoc
quan tdm. Cong tac rén luyén, nang cao tu tudng chinh tri, pham chét dao duc va
chuy&n mén nghiép vu ludén dugc chi trong, thuc hién thuong xuyén nhim gop
phan xay dung ddi ngii céng chiuc thuoc Hé théng THADS trong sach, viing
manh . Hé thong THADS ciing thuc hién nghiém cac quy dinh vé tinh gian bién
ché theo chi tiéu Chinh phu giao. Giai doan 2016-2022, toan Hé thdng cat giam
1.014 bién ché (10,01% bién ché duoc giao nam 2015), nam 2023 tiép tuc cat
giam 112 bién ché (giam 1,25% bién ché duoc giao nam 2022).

Mic du thoi gian qua Hé thong THADS da duoc quan tdm phat trién doi
ngii Chap hanh vién, nhung sb luong Chap hanh vién van con kha kiém tén so
véi yéu cau, nhiém vu duoc giao. Véi tinh trang sé lugng viéc, tién thu ly ngay
cang cao, bién ché ngay cang cat giam thi ap luc d6i voi Chap hanh vién ngay
cang lén. Ty 18 binh quan sb viéc THADS phai thi hanh trén mdi CHV rét cao,
nhu nam 2018 1a 222 viéc, twong Gng véi s tién 43 ty dong/CHV/nam; nim
2019 1a 232 viéc, twong (g vai s6 tién 66 ty dong/CHV/ndm; nam 2020 1a 216
viée, tuong tNg Voi 72 ty d(‘)ng/CHV/nam105 Tai mot sé dia ban co luong. an |0'n
thi sb viéc, tlen/CHV la rat 16n. Vi du, nam 2022, trung binh sd viéc, tien mdi
nam ma mdi Chap hanh vién phai giai quyét 1a: tai Bén Tre: 382 viéc, 43 ty
dong; tai Binh Duong: 345 viéc, 114 ty dong; tai Long An: 341 viéc, 106 ty
dong; tai Tp Ho Chi Minh: 335 viéc, 436 ty dong; tai Can Tho: 334 viéc, 118 ty
Pong. v.v'*™. Nhiéu vu vic rat phic tap, so lugng duong sy lién quan c vu viéc
lén dén hang tram, hang nghin ngudi; viéc t6 chirc thi hanh an thuong cang
thang do bén dugc thi yéu cau, hdi thic thuc hién; bén phai thi ¢o tinh trén
tranh, gay suc ép, chéng déi, tri hodn thi hanh an.... Bén canh d6, Chap hanh
vién con phai d6i mat véi nhitng khé khan khi tac nghiép tai co s, nhat Ia
nhitmg dia ban vung sau, ving xa, ving song nudc.

Tir goc d6 so sanh, cd thé thay ti 16 Chap hanh vién trén tong dan s6 cua
Viét Nam khé thap, co ban tuong duong véi ti 1é ndy & Phap hoic Anh va thap
hon rat nhiéu so véi ti 1&é ndy & Thuy Dién va Phan Lan. Cu thé:

1% Ban can sy dang Bo Tu phap (2021), Chuyén dé “Déi moi nang cao chét lugng hoat dong THADS dép (ing yéu cau xay
dung va hoan thién NNPQ Xa hoi chﬁ nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh huéng dén nam 2045”.
198 Chinh phu, B&o cao Chinh phii v& cong tac thi hanh 4n ndm 2022.
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Bang s6 11: So sanh THADS ti 18 Chap hanh vién trén tong dan so
cua Viét Nam véi mot so nwéc trén the gioi

Théng tin Viét Anh'® | Phap'® | PhanLan'®|  Thuy
L Nam?®’ Piénii
(nam so liéu) (2020) (2022) (2020)
(2021) (2022)
X 3.943 CHV
So CHV/TPL + 420 TPL 2.844 3.500 1.100 2.300
Dan s6 08,51 triu | 59,7 triéu | 68 triéu 5,5 triéu 10,5 triéu
Tilé 0,004% 0,005% | 0,005% 0,02% 0,022%

Cho du so sanh véi bién ché toan hé théng THADS cua Viét Nam nim
2021 1a hon 8.500 ngudi thi ti 1¢ cling chi 12 0,009%, van con kha khiém tén so
véi Thuy Bién va Phan Lan. Néu so sanh vé hé théng phap luat, hé théng
CNTT, co sé dit liéu va cac diéu kién dam bao cho hoat dong THADS cua cac
qudc gia nay thi co thé thay sy chénh Iéch rat 16n so vai diéu kién thyc thi cong
vu cua cac Chap hanh vién, Thira phét lai tai Viét Nam. Bic biét, tai Phap va
Anh, Thira phét lai chi thi hanh thuan tdy céc loai viéc dan su, kinh doanh,
thuong mai lién quan dén tién, dong san — nghia 1a pham vi nhiém vu ma Chap
hanh vién ¢ Viét Nam phai thuc hién rong hon rat nhiéu.Vé nédng luc chuyén
mon, mic du di duoc quan tdm nang cao chat luong tuyén dung dau vao va bdi
dudng, tap huin nghiép vu thuong xuyén, nhung ning luc cia mot bd phan
Chép hanh vién va cac céng chicc THADS van chua dap (ng yéu cau, nhiém vu.
Cong tac boi dudng co ban duoc to chirc hang nim, nhung chua c6 co ché phu
hop dé danh gia thuc chat nang luc chuyén mdn cua Chap hanh vién sau céc
hoat dong boi dudng, tap huan. Muac do chia sé ki niang hanh nghé va kinh
nghiém thuc thi hiéu qua giita cac Chap hanh vién, cong chuac lam cong tac
THADS con han ché.

Trong béi canh hoi nhap, chuyén dol 50 cac vu viéc co yéu to nuéc
ngoai, ngudi nudc ngoai ting; cac yéu cau vé sir dung phan mem ung dung
CNTT ngay cang cao; tuy nhién k¥ ning ngoai ngi, ky ning sd nhin chung
chua dap ung yéu cau.

Thet hai, doi véi cac ngach cong chirc khac:

7 https://baodansinh.vn/dan-so-trung-binh-nam-2021-cua-ca-nuoc-uoc-tinh-9851-trieu-nguoi-20211229100342.htm

108 High Court Enforcement in England & Wales, Count Court Judgment collection, https://www.ons.gov.uk/,
https://www.frankgwhitworth.co.uk/ccj-high-
court/index.html#:~:text=The%20Private%20Bailiffs%20can%200only,Bailiffs%20(Certificated%20Enforcement%20Agents)
199 Thang tin do chuyén gia cia Hoi ddng Thira phat lai va Dau gia vién Quéc gia Phép tai Toa dam do Téng cuc THADS t6
chtrc thang 11/2022; https://www.ceicdata.com/

10 hitps:/Avww.worldometers.info/world-population/finland-population/

11 Théng tin theo B4o cAo cuia doan cong tac ciia Bo Tu phap nam 2022; Thuy Pién lan ddu tién diéu tra dan sé sau nhiéu
thdp ky vi mat kiém soét, baotintuc.vn, ngay 01/4/2023.
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- Cé4c chtic danh dic thu nhu Tham tra vién, thu ky THADS con thiéu,
chua phan bd phil hop véi tinh hinh, khéi luong, tinh chat cong viéc caa timg co
quan THADS. Nhiéu co quan THADS khong c6 hoic chi ¢6 it Tham tra vién.
Nhiéu Chap hanh vién khong cé thu ky gitp viéc nén vira 1am nhiém vu giai
quyét an, vira 1am thém nhiéu cong viéc hanh chinh khac nhu 1am cac loai bao
c4o, hoan thién gidy to, sb sach,... dan dén qua tai trong cong viéc, anh huong
dén hiéu qua to chirc thi hanh én.

- Doi ngii ké toan, thu kho, thu quy THADS la nhiing chirc danh dic thu,
tuy nhién sé lwgng con han ché, dao tao nghiép vu con bude dau. Vi tri ké toan
phai thudng xuyén chuyén di vi tri cong tac theo quy dinh vé phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc nén khong it trudng hop di xin théi viéc, anh huong dén
hoat dong chung cua co quan THADS.

(i) Vé cdc quy dinh dam bdo ché dg, chinh sach cho cong chizc THADS,
nhdt la déi ngii Chdp hanh vién

Hién nay chua c6 cac quy dinh cu thé bao vé an toan cho Chap hanh vién
va gia dinh trong hoat d6ng THADS. Cac ché d6 chinh sach trong truong hop
Chép hanh vién gap rai ro trong qua trinh t6 chitc THADS chua twong xung véi
cac ché do cua cong an, quan doi.

Chua c6 cac che do ve bao hiem trach nhiém nghé nghiép néu Chap hanh
vién c6 vi pham vi 16i v6 y (quy dinh vé trach nhi¢m boi thuong nha nude hién
nay khong loai trir van d¢ nay trong THADS).

(iii) Vé cac bién phdp ngdan ngira, xit 1y vi pham

Mac du da c6 nhitng quy dinh vé phong chéng tham nhiing, tiéu cuc, quy
dinh vé Chuan muc dao duc Chap hanh vién ... nhung thyc te van con nhiing
van d¢ chu quan tir ban than chg chitc THADS. Viéc thuc hiéq ky luat, ky
cuong, xu ly vi pham tai mot so don vi con chua nghiém, mot so cong chuc,
ngudi lao dong trong do c6 ca cong chuc gitr chic vy lanh dao quan ly vi pham
pham chat dao duc, chuyén mon nghiép vy, vi pham nguyén tac quan Iy hanh
chinh nha nu6c dan dén phai kiém diém, xu ly ky luat hodc bi xem xét trach
nhiém hinh sy'*. Day la thyc t¢ dang budn, gay anh huong xau dén hinh anh
cua co quan THADS trong du luan xa hoi, Pang va Nha nudc va can kip thoi co
cac bién phap chan chinh, khac phuc.

b) Vé co sd vt chdt va cdc diéu kién phuc vy chuyén doi so

(i) Do vai tru so, kho vat chimg, cong cu hé tro: thi hanh én va phwong
tien, trang thiet bi can thiét khac

Céc co quan THADS da co ban dugc bd tri try s¢ 1am viéc, kho vat ching
va cac phuong tién, trang thlet bi thiét yéu. Tuy nhién, do nhleu tru s& da xay

dung tu lau nén da xudng cap hodc hu hong ning, hodc do yeu cau vé phat trién
kinh t& x3 hoi cta dia phuong phai di doi tru s& nén mét s co quan THADS

12 B Tu phép, Bao céo s6 120/BC-BTP ngay 27/4/2023.



109

hién nay chua hoan toan dugc dam bao diéu kién vé tru s& 1lam viéc. Ca nude da
c6 gan 50% sb don vi da dugc dau tu xay dung kho vat ching, quy mo, thiét ké
kho co ban dat yéu cau. Do diéu kién ngudn kinh phi con kho khin nén phuong
tién, tai san dugc trang bi chu yéu con mang tinh binh quan, chua tinh dén sb
lwong, chat luong cua tai san theo yéu cau cong viéc. Mit khac do sé luong tai
san, phuong tién con han ché, khéi lugng cong viéc ngay mot tang, viéc su dung
c4c tai san thudng xuyén qua tai din dén tai san hu hong, xudng cip...

V& phuong tién di lai: Xe 6 t6 phuc vu cdng tac: hién nay xe 6 t6 phuc vu
cong tac cua nhiéu Cuc THADS cip tinh duogc trang bi sir dung da 1au, hu hong
nhiéu, kinh phi stra chita 16n, st dung khéng cd hiéu qua, mat an toan khi van
hanh nhung chua bé tri dugc kinh phi dé thay thé. Déi vai xe 6 t6 béan tai chuyén
ding: theo thoi gian, cac xe & td ban tai duoc cip cac giai doan trudc di hu
hong, hét thoi gian sir dung, trong giai doan 2021-2025 mot sé xe da dén nién
han thanh ly hoic bi hu hong nhiéu, khong dam bao an toan khi tham gia van
hanh can phai dau tu thay thé. Di véi xe 6 td chuyén dung tir 7-9 chd va xe 6 to
chuyén dung 16 chd: chwa duoc trang cip du, mot sé xe da hu hong can thay
thé. Viéc thué phuong tién hoac khoén kinh phi khong thé dap (ing yéu cau thuc
hién nhiém vu.

Vé may mac, trang thiét bi:

+ Trang thiét bi hong hoc, hét nién han st dung. Do diéu kién ngan séach
con han hep nén viéc phan bo kinh phi mua sam nhitng nim qua chi dam bao
mot phan trang thiét bi phuong tién cho cac don vi, cdn mang tinh binh quan va
chua tinh dén sé luong, chét luong tai san theo yéu cau cua cong viéc, dan dén
tai san st dung qua tai, hu hong nhanh can phai thay thé. Cac trang thiét b,
phuong tién chua duoc thay thé chua kip thoi nhu xe mdy, may vi tinh, may
photocopy, cac cong cu hd tro thi hanh &n... Nhiéu don vi van phai sir dung may
moc, phuong tién da hét nién han, hu hong nhiéu, sira chita thudng xuyen gay
tén kém nhung khong hiéu qua. Dé dap tng yéu cau cong Vlec mot s6 co quan
Thi hanh an phai sir dung kinh phi tu cha, phi thi hanh &n, nguon kinh phi hé trg
tir dia phuong dé trang bi thém tai san cho don vi minh hoic sira chira tai san da
bi hong hdc, hét nién han st dung nén anh hudng dén céng viéc chung.

+ Trang thiét bi mua sim chua du dinh muac, nhu cau cdng viéc. Mot sb
tai san da duoc trang cip nhung chua dap ang nhu cau cdng viéc gay kho khan
cho quéa trinh thuc hién nhiém vu dugc giao nhu: may photocopy siéu tdc, loa
pin, may phat dién, xe may... hoic dinh mac don gia thap hon gia thi truong dé
dam bao chat luong may mac.

Vé kho vat ching:

+ S6 luong kho con thiéu hon 50% hoac c6 kho vat ching nhung da
xuéng cap, nho hep... chua dap tmg dugc diéu kién, tidu chuan bao quan. Vé
quy mo, thiét ké: van con mot sb diém bat cap nhu (i) dién tich cua kho tai mot
So don vi chua dap ung nhu cau vé bao quan vat chang hoac dap umg nhung co
cau dién tich knéng hop ly; (ii) trang thiét bj trong kho tai mot sé don vi da cil,
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thiéu hoac khong cé thiét bi bao quan ddi véi mot sé loai vat chimg dic biét nhu
ma tly, mot sb tang tai vat co tinh dic thu; (i) vé an ninh, cia s6 kho c6 nhiéu
kinh, khdng c6 song sét bao vé; cua kinh trong suot; hé thong cira s6 6 thodng
khong hop 1y, nguoi bén ngoai c6 thé quan sat dugc tang vat trong kho; chan
song 6 ctra s6 chua dam bao vimg chai; chua c6 su gan két giira kho kin va kho
ho nhung cac kho khong dugc gan két...; (iv) mo hinh cum kho tai mot sé don
vi do khoang céch tir tru s& dén kho xa hodc chua phan dinh rd pham vi dién tich
d6i voi kho dung chung nén gay kho khin trong viéc van chuyén vat ching phuc
vu cdng tac va co thé khong dam bao phan dinh rd rang trong trach nhiém cua
bao vé kho.

+ Viéc quan ly, su dung kho vat chung: Nhan luc quan 1y kho con thleu s6
lugng 16n so véi yéu cau, mot sé cong chire phai kiém nhiém, ca biét mot s6 don
vi bd tri bao vé kiém nhiém vu thi kho nén chua duge ddo tao vé nghiép vu,
khong c6 thoi gian sap xép tang vat trong kho mot cach khoa hoc, hop ly, 1am
ching tir xuat nhap kho theo dung ché do quy dinh; ché do phu cap khdng phu
hop. Diéu nay dan dén tinh trang cong tac quan ly, Kiém tra chua that sy sdu sat;
Viée d6i chiéu, kiém ké dinh ky vat chting nhiéu don vi con mang tinh hinh thirc;
s6 luong vat chung tén kho Ién, trong d6 co vat chimg ton kho 1au nam chua
dugc xu ly...

(ii) D6 Véi cdc diéu Kién dam bao nhiém vu chuyén doi sé

Viéc trién khai mot s6 nhiém vy ting dung CNTT con cham, chua dép vng
yéu cau; viéc dau tu con manh mun, thiéu tap trung, nén chua phat huy duoc
hiéu qua; chua c6 nhiing giai phap cu thé, dong bo va quyet ligt dé thuc hién
nhiém vu chuyén d6i s, nhat 1a cac nhiém vu theo Quyet dinh s 06/Qb-TTyg
ngay 06/01/2022 ciia Thu tudng Chinh phu phé duyét Bé an phat trién (ng dung

dir liéu dan cu, dinh danh va xéc thuc dién tir phuc vu chuyén d6i sé quéc gia
giai doan 2022-2025, tam nhin dén nam 2030.

Déi véi cac phuong tién ky thuat phan cing voi cau hinh, chat lugng tot
nhu may tinh, may scan, hé théng két ndi internet chua dam bao, dan dén qua
trinh khai théac, sir dung tén kém thoi gian, cong sic va van xay ra cac su cb ky
thuat nhu cham, c6 luc, c6 noi khong truy nhap duoc; khong ghi dugc dir liéu;
dir liéu tu dong nhan ban; dung luong tai liéu, sé luong file dinh kém 1én céac
loai ho so bi han ché da gay kho khan cho viéc xir Iy ¢éng viéc.

Péi voi cac phan mém, chua kip thoi cap nhat nhimg thay doi cia phap
luat 1én phan mém, dong thoi, chua co cac quy dinh phap luat va co sé dir ligu
ddng bo dé dam bao co sé phap Iy va thuc tién cho chuyén dbi sb trong qué trinh
t6 chitc THADS. Co s¢ dit liéu dién tir van con tinh trang cat khuc, chua tao 1ap
duogc co so dit liéu tap trung, nhat 1a tich hop co so dir lidu cua timg dia phuong
thanh co s dir liéu chung thdng nhat caa ca hé théng THADS. Chua néng cap
dugc cac phan mém nghiép vu THADS phuc vu cho viéc két ndi, chia sé dix licu
THADS véi co so dit liéu qudc gia vé dan cu.
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Nguyén nhén ciia nhitng bét cdp trén chii yéu la do béi cinh khi Quoc
hoi ban hanh Ludt THADS nam 2008 co nhiéu thay déi so vdi thoi diém hié¢n
nay. Nén kinh te nudce ta hoi nhap ngay cang sau rong voi khu vue va thé gidi; toc
do va quy mo nén kinh té nude ta ting nhanh; su ra doi va phat trién nhanh chéng
cta kinh té sd, kinh té chia sé da hinh thanh, diy manh nhiéu phuong thtc giao
dich dan sy, kinh t& méi, lam phat sinh nhiéu loai tranh chép chua tung xay ra
trude ddy; dan dén sb luong cac vu viée ma cac co quan THADS phai thy 1y thi
hanh ngdy cang ting, tinh chit clia cac vu viéc ngdy cang phuc tap. Trong khi do,
ngudn nhan luc chwa twong xtng va chua dap tng nhiém vu. Phuong tién, diéu
kién, co s& vat chat con thiéu thdn, nhét 13 try so 1am viéc va kho vat chimg cua
cac co quan THADS con thiéu. Bén canh do, cong cudc cai cach hanh chinh cling
voi tac dong cua Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu, bdi canh xdy dung
Chinh phu s6, Chinh phu dién tir dit ra yéu cau nang cao chat luong dich vu cong,
giam chi phi tuan thu phap luat,.v.v.... Chinh vi vay, Luat THADS can duoc sua
d6i, bd sung dé dam bao nguon nhan luc cua Hé thong THADS du vé sb luong,
ngdy cang nang cao vé chat lugng; c6 ché do, chinh sach phu hop dé yén tam
cong tac, liém chinh, cong tam, chuyén nghi¢p, dap ing yéu cau nhiém vu trong
tinh hinh moi.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Xay dung cac quy dinh mang tinh nguyén tic vé cic yéu té6 dam bao
nguén nhan luc, vat luc cho hé théng THADS hoat dong hi¢u qua, chuyén
nghiép, hién dai; phu hop véi diéu kién nguon lyc cia Nha nudc, xa hoi va yéu
cau cua cong tac THADS.

Céc ndi dung vé dam bao muc tiéu chuyén doi sé dugc 16ng ghép trong
quy dinh v& trinh tu, thu tuc THADS theo huodng tai cdu trac quy trinh, thi tuc
THADS. Qua trinh to chitc THADS dugc chuyen doi theo huéng tang cuong
cac thu tuc truc tuyén, co quan THADS c6 thé khai thac dugc tbi da co so dur
liu THADS va cac dit liéu lién quan trong co s& dit liéu qudc gia vé dan cu (da
dugc phan tich & cac muc trén).

5.3. CAc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

5.3.1. Gidgi phap 1: Stta doi va bé sung quy dinh mdi ciia Lugt THADS
(Swra doi) nham ting cwong cdc diéu kién bdo dam, dap ing yéu cau qudn ly,
hoat dgng THADS

Hoan thién cac quy dinh lién quan dén viéc xay dung luc luong THADS
trong sach, vitng manh; tao co s& phap ly dé trang bi, ing dung cong ngh¢ thong
tin hién dai, hoat dong hi¢u luc, hi€u qua.

Hoan thién cac quy dinh lién quan dén ché d9, chirc danh, tiéu chuan,
chinh sach dii ngd khéc, cap hiéu, trang phuc, co ché phu hop dé bao vé Chap
hanh vién, nguoi 1am cong tac THADS khoi cac nguy hiém, rii ro nghé nghiép
thudc tham quyén quy dinh cua Quoc hoi. Céc ndi dung thudc tham quyén quy
dinh ctia Chinh phi s& quy dinh chi tiét sau khi ban hanh Luat THADS sira d6i.
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Cu thé:
a) Bé sung cdc quy dinh dé dam bdo nguén nhéan lwc THADS
- P6i v6i ngach Chap hanh vién:

+ Hoan thién quy dinh cu thé vé cac co ché bao vé, gdbm: nguyén tic xac
dinh ti 1¢ Chap hanh vién/ sé luong viéc, tién phai thi hanh; yéu cau dao tao, bdi
dudng thuong xuyén, cadc ndi dung bat budc dao tao, bdi dudng, nhat 1a kién
thire, k§ ning chuyén mén va dap tng yéu cau chuyén doi sb, co ché danh gia
nang luc dinh ky; quy tic dao dtrc nghé nghiép;

+ Quy dinh méi vé ché dinh bao hiém trach nhiém nghé nghiép, ché do
chinh sach néu gdp phai rui ro trong qua trinh thi hanh cong vu;

+ Quy dinh cu thé vé trach nhiém, bién phap xir 1y khi vi pham.

- Péi v6i cac ngach cong chirc khac (Tham tra vién, Thu ky Thi hanh an,
Thu kho): luat héa cac quy dinb dudi luat hién hanh; bo sung cac quy dinh maéi
tuong ty nhu doi voi ngach Chap hanh vién.

Pong thoi, cac quy dinh vé co ché cong khai, minh bach qua trinh t6 chtrc
THADS, co ché khiéu nai, t6 cdo, giam sat, kiém soat quyén luc dbi voi doi ngii
cong chitc THADS duoc dé cap & cac chinh sach khac s& gop phan xdy dung
nguén nhan luc THADS trong sach, viing manh.

b) B6 sung cdc quy dinh dé dam bao nguén vdt luc cho cong tac THADS:

- Pbi véi co s vat chat, tru s, kho vat ching: B sung quy dinh céc
nguyén tac ti€u chuan toi thiéu doi véi co quan THADS.

- B6i vé6i tmg dung cong nghé thong tin, hién dai hoa hoat dong THADS:

+ Bo sung quy dinh vé trach nhiém cua Nha nudc dam bao ngudn lyc dau
tu Ve tmg dung cong nghé thong tin, phan mém nham xay dung, st dung, phat
trién cac loai co so dir lidu trong THADS dé hién dai hoa hoat dong THADS tur
cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh dén cong tac t6 chirc THADS.

+ Quy dinh moi vé chinh sach khuyén khich, tao diéu kién cho cac td
chtrc, cd nhan tham gia phat trién cong ngh¢, phuong tién ky thuat tién tién phuc
vu hién dai héa cong taic THADS.

B sung cac quy dinh lam céan ctr phap 1y cho UDCNTT va chuyén dbi s6
trong THADS. Pong thoi tai cau triic mot so trinh ty, thu tuc THADS dé phu
hop v6i phuong thirc 1am viée trén khong gian mang. Cu thé:

- B6 sung cdc quy dinh la can cir phdp Iy cho UDCNTT va chuyén déi so:
(1) Dt liéu dién td THADS (2) Co s¢ dir li¢u dién td THADS; (3) Van ban dién
tir THADS; (4) Giao dich dién tt THADS (gtri don yéu cau thi hanh 4n; giri cac
loai van ban, giéy to dién tr; tai khoan giao dich dién tir; tai khoan ngan
hang...); (5) Chit ky dién tir va xac thuc dién tr trong THADS; (6) Chi phi trong
giao dich dién tt THADS va st dung cac dich vu dién tir trén khong gian mang
(phi chuyén tién; phi khai thac thong tin...) .
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- Swra doi, tai cau tric mot so trinh tu, thu tuc lién quan dén giai quyéet
cong viéc cua nguoi dan va doanh nghiép:

UDCNTT do1 héi phuong phap lam vi¢c khoa hoc, bai ban, chinh xéac.
Chuyén d6i s6 doi hoi phai thay ddi phuong thirc 1am viée dé phu hop vai viée
thue hién cong viée trén khong gian mang. Do do cac quy dinh vé trinh tu, thu
tuc lién quan dén giai quyet cong viéc cua nguoi dan, doanh nghiép, dé twong
tac trén khong gian man can phai dugc stra d6i cho phu hop, cu thé nhu sau:

+ Cdc quy dinh ciia phdp ludt dé twong tdc véi nguoi dan va doanh
nghiép: (i) Stra doi trinh tu va phuong thirc giri don yéu cau thi hanh an, bd sung
quy dinh cho phép gu:l don yéu cau THADS trén moi truong mang; (ii) Sua d6i
quy dinh vé chuyén giao ban an, quyét dinh, theo hudng tich hop, dong bo hoa
dir liéu tir Co s6 dir liéu tir toa an nhan dan (néu da du diéu kién); (iii) Stra d6i
quy dinh lién quan dén diéu kién nguoi dan giao dich véi co quan THADS.
Theo do, tat ca nhimg thu tuc c6 yéu cau nguoi dan xudt trinh can can cong dan
can duoc sira d6i dé str dung cac thong tin trén co s¢ Dir liéu Qudc gia va dan
cu; (iv) Stra d6i quy dinh vé guri, nhan vin ban dién tir. Can quy dinh vé viéc
nguoi dan bat budc phai ding ky tai khoan thu dién tr giri, nhan cac loai vin
ban gidy to vé THADS, khi giao dich co quan THADS giri van ban, duong su ¢6
trach nhiém nhan, tir d6 lam thay d6i phuong thirc 1am viéc, budc cac duong su
phai chii dong lién hé véi co quan THADS dé giai quyet viéc THADS, tranh
viéc co quan THADS phai di tim ngudi dan dé giai quyét cong viéc cia ho; v)
Stra doi quy dinh budc duong sy phai dang ky tai khoan giao dich dé nhan tién
THADS. Khi thu, chi t1en THADS, co quan THADS thu trén moi trudng mang
tranh tiép xuc truc tiép; (vi) Sua d6i quy trinh thu, nop, thanh toan tién trén
khong gian mang (qua Phan mém chuyén dung ctua Tong cuc hoic qua Cong
DVC Quéc gia); (vii) Stra d6i quy dinh budc nguoi phai THA nhén tién trén tai
khoan va chiu trach nhiém ké tir khi co quan THADS chuyén thanh cong tién
vao TK di dang ky va cham dut trach nhiém cta co quan THADS; (viii) Stra doi
quy dinh, don gian hoa thu tuc xur ly tai san tra lai duong sy theo hudng sau khi
xu ly xong, co' quan THADS chuyén tién vao tai khoan da dang ky; (ix) Sua doi,
bd sung cac quy dinh vé chit ky dién tir va x4c thuc dién tir dé giao dich trén moi
truong mang; (x) B6 sung viée sir dung phuong tién dién tir trong thuc hién trinh
tu, thu tuc THADS, vi du ghi am, ghi hinh, chup anh thay cho viéc 1ap cac loai
bién ban; (xi) B6 sung cach thirc, phuwong thire khai thac, st dung thong tin dién
tur tu cac co so dir licu chuyén nganh phyc vu cong tac THADS (thong tin vé
doanh nghi¢p; thong tin v€ bao hiém x4 hoi, thong tin vé thué, thong tin vé ding
ky quyén st dung dat, quyén s hitu nha 4...);

+ Sira doi, bo sung cdac quy dinh xdc dinh xac dinh trach nhiém cua co
quan hitu quan trong moi twong tac voi co quan THADS va dwcong sie trén khong
gian mang: (i) B6 sung quy dinh vé dau tu, thué dich vy co so ha tang thong tin
trong THADS; (ii) B6 sung quy dinh vé bao mat, an toan, an ninh théng tin
THADS; (iii) BO sung quy dinh vé trach nhiém ctia co quan c6 lién quan trong
viéc tich hop, chia sé, dong bo dir liéu véi co sé dir liéu THADS; (iv) Bb sung
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quy dinh vé trach nhiém cia cac t6 chuic tin dung trong viéc cap, quan 1y tai
khoan thi hanh an ctia nguoi duoc nhén tién, tai san thong qua THADS va trach
nhiém trong viéc thu, ndp tién THADS; (v) B6 sung cac quy dinh vé trach
nhiém ciia cac co quan cht quan cic co s¢ dit liéu dién tir trong viée cung cap
thong tin va chiu trach nhiém vé tinh chinh x4c ctia thong tin.

5.3.2. Gidi phap 2: Gi&# nguyén nhuw hién nay.

5.3.3. Gidi phdp 3: Khong chinh siva, bé sung quy dinh tai Ludt THADS
(sita doi) _nhung phai thyc hi¢n cac giai phdap khac (vi du: tang cwong nhdgn
thive, phé bién, gido duc phdp lugt THADS; sita déi, bé sung vin bin dwdi
ludt ...).

5.4. Pdnh gid tdc déng cia cac gidi phap déi véi doi twong chiu su tac
dong truc tiep ciia chinh sdch va cac doi twong khac co lién quan

5.4.1. Danh gia tic dong gidi phap 1: Sita di va bé sung quy dinh mgi
cua Ludt THADS (sira déi) nham ting cwong cdc diéu kién bdo dim, ddp g
yéu cdu quan Iy, hoat dgng THADS

5.4.1.1. Tac dong vé kinh té
- Tac dong tich cuc:

+ Dol voi Nha nwéc: Giai phap 1 gop phan xay dung doi g cong chuc
THADS du vé s6 luong, dam bao vé chit luong, duoc dam bao vé cac ché do,
chinh sach, diéu kién 1am viéc hién dai. Poi ngii cong chic THADS s& yén tam
cong tac, gén b6 véi cbng viéc, tap trung thuc hién cac nhiém vu dugc giao. Do
d6, viéc sira doi, bd sung cac quy dinh méi s& gop phan nang cao hiéu luc, hiéu
qua cdng tac THADS. Thoi gian THADS duoc rt ngin, cac chi phi tuan tha
phap luat trong THADS duoc cat giam. Hiéu qua THADS cao s& bao dam moi
truong kinh doanh thong thoang, kinh té vi mé 6n dinh, tao nén strc thu hat doi
v6i cac nha dau tu trong nude cling nhu nudc ngoai, dong thoi, dam bao thu hoi
nhanh chong cac khoan phai thu cho ngan sach nha nudec.

Theo thong ké cua Ngan hang Thé gidi, tai Viét Nam, trung binh dé thi
hanh mot ban an 1a 150 ngay trén tong thoi gian giai quyét mot vu viéc 1a 400
ngay. Két qua nay co ban gitt nguyén tir nim 2014 dén nam 2019 va chua c6 su
thay d6i dang ké. Pay ciing 1a mot nguyén nhan khién cho xép hang vé moi
truong kinh doanh, nang lyc canh tranh cia Viét Nam con han ché (xép thur
69/190 vé moi truong kinh doanh, thir 77/140 vé ning luc canh tranh); trong khu
vuc ASEAN, van chua vao nhém 4 nude dan dau (dung thtr 5 vé moi truong
kinh doanh, thtr 7 vé nang luc canh tranh). Con theo két qua khao sat cac luat su
nam 2016 vé thoi gian thi hanh an kinh doanh thuong mai, cha yéu 1a thi hanh
theo yéu cau, 73,6% luat su cho biét 1a viéc thi hanh an phai kéo dai tir 12 thang
trg 1én (hinh 2.3 dudi day). C6 nhiéu 1y do dan dén viéc thi hanh an kéo dai nhu:
(i) tham nhiing, thiéu chuyén nghiép cta chap hanh vién; (ii) bén phai thi hanh
an khong tu nguyén; (iii) khong c6 hé thong ding ky tai san cta doanh nghiép
nén kho khin trong viéc xac minh tai san dé thi hanh; (iv) tha tuc dé thuc hién
thi hanh an con phtec tap; (v) thiéu su phdi hop giita co quan THA, tod 4n va co
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quan cong an de dam bao viéc thi hanh c6 hi¢u qua. Cac doanh nghi€p, ngén
hang phan anh rang khoang thoi gian ma ho phai cho doi dé thu hoi duoc tién
theo ban 4n, quyét dinh thuong dai hon rat nhiéu so véi thoi han ma phap luat
quy dinh. Giai phap 1 sé& truc tiép rat ngan thoi gian thi hanh an, dic biét 1a cac
loai viéc lién quan dén dat dai, thu hdi tai san cho nha nude trong cac vu tham
nhung, kinh té 16n; giai quyet cac vu vigc thi hanh an kéo dai nhiéu nam, ban
dau gia tai san hang chuc 1an, khiéu nai t6 cdo phirc tap kéo dai qua nhiéu cap.

Bén canh do, giai phap nay la co so, giai phap dot pha dé thuc hién tinh
gian bién ché, nang cao nang suat lao dong, ky luat, ky cuong cong vu, dao duc
nghé nghiép, d6i méi quan tri ciia co quan THADS, ting hiéu quéa cho hoat dong
cua bo may nha nudc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Déi Vi Nha nwéc: Viée thue hién chinh sach s& yéu cau Nha nudce tiép
tuc bo tri chi phi dé xay dung va ban hanh cic van ban hudng dan thi hanh, chi
phi t6 chirc thi hanh Luat THADS (stra d6i) sau khi Luat dugc thong qua (vi du,
chi phi tuyén truyén, gido duc va huéng dan thi hanh trén pham vi ca nudc théng
qua nhiéu bién phap va hinh thirc khac nhau). Bong thoi, dé thuc hién dugc cac
nhiém vu chuyén di s6 thi can dam bao mot ngudn luc ban dau dé dau tu xay
dung phan mém va ha tang co so hién dai, déng bo.

Tuy nhién, nhu d3 phan tich trén day, phan 16n cac nhiém vy t6 chirc thi
hanh Luat THADS (stra déi) cling chinh Ia ndi1 dung, nhi€ém vu da dugc trién
khai thuc hién déu din trong hang nam (vi du, hoat dong phé bién, tuyén truyén
phap luat c6 thé duoc thuc hién 16ng ghép trong cac hdi nghi trién khai cong tac
THADS, hoi nghi tdp huin nghiép vy, hay thong qua cic bai nghién ciru ding
trén cong thong tin dién ti, ...). Do vay, viéc to chire thi hanh Luat THADS (sira
d6i) sau khi Luat duoc thong qua khong lam phat sinh chi phi dang ké ngoai cac
khoan chi thudng xuyén hang nim nhu hién nay dé thuc hién chinh sach moi.
Pbi véi kinh phi dau tu xay dung phén mém va ha téng co s¢ hién dai, dong bo:
day cting chinh la nguon kinh phi dé thuc hién chuyén doi sb trong chuong trinh
chung vé chuyén doi s6 qudc gia, do do, viéc thuc thi giai phap 1 s& khong lam
phat sinh thém chi phi. Ngoai ra, viéc UDCNTT, chang han, cung cap day da
théng tin, hudéng dan cho nguoi dan, doanh nghiép trén website truc tuyén ciling
s& giam bot dang ké nhu cau bd tri nhan lyc giai thich, huéng dan riéng 1é cho
cac trudng hop cu thé, nguoi dan va doanh nghi¢p ciing s& bot phai chi phi di
lai, tht tuc hanh chinh dé nim bat va thuc hién theo yéu cau cta co quan
THADS, giam bét cac sai pham va twong tmg 13 cac chi phi lién quan nhu kiém
tra, xir 1y, giam sat v.v. Néu can dbi véi loi ich va tiét kiém chi phi dem lai tir
viéc 4p dung cac chinh séach thi cadc quy dinh cta chinh sach khong tang thém
ganh nang ngan sach cho Nha nudc.

+ Poi voi nguoi phai thi hanh an, nguoi dugc thi hanh an, nguoi cé quyen

va nghia vu lién quan: can co céc thiét bi thong minh va kha nang st dung dé
thuc hién thu tuc tryc tuyén; nghién ciu cac quy dinh méi cua phép luat dé ap
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dung. Tuy nhién, clng vai viéc thuc hién cac chinh sach vé chuyén doi sb thi yéu
cau trén ciling khong dat ganh nang chi phi cho t6 chirc, ca nhan va doanh nghiép.

5.4.1.2. Tdac dpng vé xa héi

- Viéc hoan thién cac quy dinh vé Chap hanh vién, cdng chitc THADS vé
quyén, diéu kién dam bao s& gop phan tao sy thu hat nhat dinh d6i véi chac
danh nay trong x& hoi, tao su yén tdm, gan b6 cua ddi ngii cong chiic THADS
véi cdng tac phuac tap, kho khan nay.

- Co ché THADS duoc hién dai hoa théng qua viéc tang cuong tng dung
céng nghé thdng tin gop phan tang cuong cong khai, minh bach trong cong tac
THADS. Cac quy dinh vé khiéu nai, t6 céo, giam sat, kiém soat quyén lyc, trach
nhiém, nghia vy, dao dic nghé nghiép phai tuan thi, cac bién phap xur 1y khi
cong chitc THADS c6 hanh vi vi pham sé& cting c6 su tin tuéng ctia duong su, du
luan xa hoi, cac co quan, td chic lién quan vao sy hiéu qua cua hoat dong
THADS va sy trong sach, lanh manh ctua do1 ngti cong chitc THADS.

5.4.1.3. Tdc déng vé gidi
- Tac dong tich cuec:

+ Su bao dam tot hon vé cac co ché bao vé, su chuyén nghiép va hién dai
hoa hoat dong THADS s& hd tro va tao diéu kién thuan loi hon cho cac cong
chuc trong linh vuc THADS, giam bét sy tiép xuc truc tiép hoic phai di lai xa
x06i, kho khan. Biéu nay sé& tac dong tich cuc doi véi doi ngii cong chic nit trong
Hé théng THADS, c6 thé gop phan ting s luong Chap hanh vién 1a nix.

+ Quy trinh THADS dugc chuyén d6i theo hudng truc tuyén hda s& co thé
gitip duong sy 1a nit khic phuc dugc nhimg kho khan, han ché trong qua trinh
bao vé quyeén, loi ich cia minh, nhu khong can tiép xUc truc tiép véi co quan
THADS, giam thoi gian di lai v.v.

- Tdc ddng tiéu cyc: khong co tac dong tiéu cuc vé gidi.
5.4.1.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh

Giai phdp 1 khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi. Tuy nhién, véi
viéc tai cdu tric quy dinh dé don gian hoa va chuyén d6i viéc thuc hién céc thu
tuc hanh chinh sang hinh thuc tryc tuyén ciing s& dem lai mot so tac dong tich
cuc nhu cat giam hiéu qua thoi gian, chi phi thuc hién tha tuc hanh chinh.

5.4.1.5. Tdc dong déi véi hé thong phap ludt
- Tinh thong nhdt, dong bé cia hé thong phap ludt: viée bd sung quy dinh

vé nhén lyc, vat luc THADS thong nhat v6i chinh sach, chi truong vé chinh
sach t chirc can bd va chuyén dbi sd.

- Kha ndng thi hanh va tudn thi phdp ludt cia cdc co quan, t6 chire, cd
nhan: Boi ngli cong chirc THADS, duong su, ca nhan, to chue, co quan lién
quan c6 kha nang tuan tha, thuc hi¢n trach nhi€ém cua ho trong hoat dong
THADS va hd trg Nha nuéc dam bao chét luong hoat dong THADS.
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- Kha néng thi hanh va tudn thi ciia Viét Nam déi véi cac diéu wée quoc
te ma Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién: tuan thu theo cac di€u
udc qubc té ma Viét Nam tham gia, cac thong 1¢ qudc té, nguyén tic co di c6 lai
va phap luat quoc gia dé bao dam loi ich qudc gia - dan toc. Tur do, cong tac

THADS gop phan xiy dyng moi truong phap 1y hi¢n dai, 6n dinh, thu hat dau tu
kinh doanh, dap (mg nhu cau hoi nhap cia dat nudc.

5.4.2. Danh gid tac dong gidai phap 2: Giik nguyén cac quy dinh hién hanh

5.4.2.1. Tdc déng vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ P6i V6i Nha nuwéc: Nha nuée khong mat chi phi xay dung ban hanh luat
va cac van ban hudng dan thi hanh; chi phi dam bao nguon nhan luc va vat luc
cho cac yéu cau dam bao hoat dong THADS (dau tu co s¢ vat chat, trang thiet
bi, phan mémv.v.)

Doi véi ngwoi phdi thi hanh dn, ngwoi dwoc thi hanh an, nguoi ¢é quyén
va nghia vu lién quan: khong c6 tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ PO voi Nha nudc: Khong €6 giai phap dot pha dé khac phuc cac kho
khan, vuéng mac hién nay do chua dam bao vé sé luong, nhat 1a Chat luong doi
ngil cong chitc THADS, co so vat chat, ha tang phuc vu chuyén d6i s6; khong huy
dong duoc su tham gia tich cuc cua nguén luc x& hoi vao hoat dong THADS.

+ Dol vdi nguoi phai thi hanh &n: cac bat cap nhu d chi ra trong muc ton tai
han ché O trén sé lam cho quy trinh thi hanh an kéq daj, s€ dan dén céac thiét hai vé
kinh t& nhu: chi phi bao quan tai san ké bién, 1&i suat ticn ng qua han, khong du bao
dugc cac khoan chi phi sé phat sinh do qua trinh THA kéo dai.

+ DI Vi nguwoi duwoc thi hanh dan, nguoi c6 quyén va nghia vu lién quan:
tuong tu, viéc keo dai qua trinh t6 chuc thi hanh an s€ anh huong tryc tiep dén
quyen Iqj ciia nhém doi tugng nay, dan t4i su buc xdc caa ho trong viéc khdng
c6 co ché hitu hiéu dé bao vé quyen, lgi ich hop phép.

5.4.2.2. Tdc déng vé xa hgi

Ganh nang cong viec tiép tuc don cho chap hanh vién, anh huong dén
hiéu qua, hiéu suat cong viéc 1a mot trong sé cac nguyén nhan dan dén an ton
dong, qua d6 khong bao dam tinh nghiém minh cua phap luat, anh hudng dén
tinh hinh an ninh trat tu x8 hoi va lam giam an sinh xa hoi.

5.4.2.3. Tdc dong vé gidi

Giai phap 2 khong anh hudng dén co hoi, dicu kién, nang luc thye hién va
thu hudng cac quyén va logi ich cia moi gidi, khong c6 su phan bigt vé gioi..

5.4.2.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap 2 khong lam thay doi thu tyc hanh chinh hién hanh, khong lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.
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5.4.2.5. Tdc déng déi véi hé thong phap ludt:

Khong kip thoi thay dbi dé diéu chinh cac yéu cau thyc tién dit ra.

5.4.3. Pdnh gid tic déng gidi phap 3: Khong chinh sira, bo sung quy
dinh tgi Lugt THADS nhung phdi thuc hi¢n cdc giai phdap khdc (vi du: ting
cwong nhdn thirc, pho bién phap ludt THADS; sira doi, bo sung vin bdan duoi
ludgt ...).

5.4.3.1. Tdc dpng vé kinh té

- Tac dong tich cuc:

+ Doi véi nha nude: Nha nude khdng mat chi phi xay dyng ban hanh
Luat THADS stra doi; tuy nhién c6 the van phai chi kinh phi cho viéc sua doi,
bo sung van ban dudi luat.

ot DPoi véi nguoi phdi thi hanh dn, nguoi dwoc thi hanh dn, nguoi cé
quyén va nghia vu lién quan: khong cé tac dong tich cuc.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Poi voi nha muede: thidu cée chinh sach, gidi phap manh mé dé co thé
thic day, tao di€u kién nang cao chat lugng nguén nhan lyc cho hé thong co
quan THADS (ca ve so lugng va chat lugng); khong dam bao dugc ve co s¢ vat
chat va diéu kién thuc hién chuyén doi so.

ot DPoi véi nguoi phdi thi hanh an, nguoi dwoc thi hanh dn, nguoi cé
quyén va nghia vu lién quan: khong c6 tac dong ti€u cuc

5.4.3.2. Tdc dong vé xa hji

Viéc tang cuong nhén thic, tuyén truyén phap luat dua trén nhitng van
de mdi phat sinh trén thuc tién khong phai la giai phap khic phuc, cai thién céac
van dé phat sinh lién quan dén chét luong va s6 luong doi ngli cong chirc co
quan THADS, chatrlu’qng co s& vat ~chat, diéu kién lam Vlgc, ... Do do, ca}c
vuong mac, han ché trong THADS van chua dugce giai quyét, anh huéng dén
trat tu an toan xa hoi.

5.4.3.3. Tdc dong vé gidi

Giai phap 3 }(h()ng anh hudng dNé’n co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va
thu hudng cac quyén va lgi ich cua moi gidi, khong c6 su phan biét vé gidi..

5.4.3.4. Tdc déng vé thi tuc hanh chinh:

Giai phap 3 khong 1am thay doi thu tuc hanh chinh hién hanh, khong lam
phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

5.4.3.4. Tdc dong téi hé thong phdp ludt

Viéc stra d6i cac van ban dudi luat ma khong sira d6i, bd sung quy dinh
ctua Luat c6 thé anh hudng dén tinh thong nhat, dong bd cua hé thong phap luat.
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5.5. Kién nghi gidi phap lwa chgn

Trén co s phan tich, so sanh tac dong cua tung giai phap nhu trén, co
quan soan thao dé xuat lya chon quy dinh theo Giai phédp 1 nhim dam bao
ngudn luc dé doi ngli can bod THADS yén tam cong tac, liém chinh, cdng tam,
chuyén nghiép, dap ung yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi; hé théng
THADS hoat dong hiéu luc, hiéu qua; duong su, ca nhan, to chirc, co quan co
lién quan phéat huy vai tro, trach nhiém trong cong tac THADS.

Do d6, dé xuat Qudc hoi ban hanh Luat THADS (stra doi) trong do thiét ké
01 Chuong vé Bam bao di€u kién cho hoat dong THADS gom 10 di€u, cu thé:

- 03 diéu ké thira, bd sung, hoan thi¢én: Trang phuc, phu hi¢u, ché do,
chinh sach dbi véi cong chirc 1am cong tdic THADS; Bién ché, kinh phi, co sO
vat chat cia co quan THADS; Béo dam tai chinh tir ngan sach nha nuéc dé thi
hanh an;

- Cac diéu moi quy dinh vé: i) Xay dung lyc luong thi hanh an; ii) Tham
tra vién, Thu ky thi hanh an, thu kho thi hanh é&n; 1i1) Bao vé Chép hanh vién:
quy dinh cac nguyén tic vé dao tao, boi dudng thuong xuyén, khung chuong
trinh dao tao; Quy tac dao dirc nghé nghiép; bao hiém trach nhiém nghé nghiép;
ché d6 chinh sach néu gdp phai rui ro trong qua trinh thi hanh cong vuy; iv) Hién
dai hoa cong tac quan 1y, THADS; v) Co so dit liéu vé THADS; vi) Cong cu hd
trg trong THADS.

111. Y KIEN THAM VAN

Bo6 Tu phap da dé ngh1 va nhén dugc bao cao cua 63/63 tinh, thanh pho
tryc thugc trung wong vé danh gia tong hop tinh hinh THADS, cac ton tai,
kho khin, vuéng mic va dé xuat cac chinh sach can duoc ban hanh; di to
chirc 01 Hoi nghi THADS nam 2022, 04 hoi thao véi cac co quan chuyén
mén vé cong tac THADS, 05 toa dam chuyén séu vdi cac chuyén gia, nha
nghién ctru 1ap phap, dai dién mot s6 Cuc THADS...

Bo Tu phap ciing dd dang tai toan van hd so dé nghi xay dung Luat
THADS (sura doi) trén Cong thong tin dién tir Chinh phu, Cong thong tin dién
tr BO Tu phap va guri ho so lay y kién cac bo, nganh, dia phuong. B6 Tu phap
da nhan dugc y kién gop y cua cac Bo: Tai chinh, No6i vy, Ngoai giao, Ké hoach
va Pau tu, Trung wong Mit tran to quoc Vi€t Nam; cac tinh, thanh pho truc
thudc trung wong. Cac y kién déu da thé hién su thong nhét cao vé su can thiét
ban hanh Luét va da c6 gop y cu thé.

Bo Tu phap da nghién ctru, nghiém tac tiép thu ddy du cac ¥ kién gop ¥.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé cong tac THADS trén pham
vi ca nudec.

- B6 Tu phép chiu trach nhiém trude Chinh phi quan 1y nha nude vé cong
tdc THADS trén pham vi ca nudc.

- Toa &n nhan dan t6i cao, Vién ki€ém sat nhan dan toi cao, cac bd, co quan
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ngang bo, uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc trung wong chiu trach
nhiém trudc Chinh pha vé& cac ndi dung trong pham vi nhiém vu, quyén han
dugc giao; co trach nhiém phdi hop véi Bo Tu phép trong cong tac quan 1y nha
nuée vé THADS.

- Cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan thyc hién theo quy dinh phap luét.
V. KET LUAN

Cac nhom chinh sach néu trén duoc xdy dyng dé hudng tdi muc tiéu
giai quyét nhiing van dé bat cap ndi bat hién nay trong cong taic THADS. Dé
dam bao hiéu lyc, hi¢u qua trong thuc thi phap luat, cac chinh sach can duoc
quy dinh trong Luat THADS (stra déi). Bén canh do6, hi¢u luc, hiéu qua thi
hanh caa luat sau khi duoc thong qua sé khiac phuc dugc nhing mau thuin
can ban trong cong tic THADS hién nay.

Trén day 1a Bao céo danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xay
dung Luat THADS (stra d6i)./.

Noi nhin: q KT. BQ TRUONG
- Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); THU TR 0’1\” \

- Cac Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c); U UONG

- Véan phong Chinh phu (d€ p/h);

- B6 trudng (de b/c);

- Luu: VT, TCTHADS.
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