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BAO CAO ‘
_ DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG PENGHI
XAY DUNG LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT (SUA DOI)

Thuc hién nhiém vu dugc Thu tuéong Chinh phu giao vé viéc stra doi, bd sung
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®, Bo Tu phéap da tién hanh nghién ctru,
danh gia toan dién, khach quan két qua dat duoc, xac dinh tdn tai, han ché va nguyén
nhan sau hon 08 nam thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam
2015 (sau day viét tat 1a Luat ndm 2015) va 03 ndm thi hanh Luat stra d6i, bd sung
mot sd diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt ndm 2020 (sau day viét
tat 1a Luat nam 2020), dé tir d6 dé xuat sira d6i Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap ludt (sau day goi chung la Luat Ban hanh VBQPPL).

Trén co s& Bao cédo danh gia thuc trang thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL; kién
nghi d6i méi, hoan thién quy trinh xay dyung, ban hanh vin ban quy pham phép luat
(VBQPPL) ctia bd, nganh, dia phuong® va qua hoat dong theo doi, kiém tra cong
tac xay dung, ban hanh VBQPPL, B6 Tu phap Bao cdo danh gia tac dong cua chinh
sach trong dé nghi xdy dung Luat Ban hanh VBQPPL (stra doi), nhu sau:

I. XAC DINH VAN DE BAP CAP TONG QUAN

1. Boi canh xAy dung chinh sach

Sau gﬁn 40 nam doi méi, dat nude ta da dat duoc nhirng thanh tuu to 16n, tao
dong luc va khi thé méi dé phat trién, thé va luc da 16n manh va c6 thém nhiéu bai
hoc, kinh nghiém trong lanh dao, quan 1y, diéu hanh dat nudc, biao dam qudc phong,
an ninh quoc gia. Viét Nam dang nd luc doi méi, ting toc, thuc hién thanh cong
nhirng muc ti€u, nhiém vu dugc xac dinh trong cac van kién, Nghi quyét DPai hoi XII
va XIII ctia Pang. Pac biét 1a muc tiéu tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam, voi hé théng phap luat hoan thién, dugc thuc hién nghiém
minh, nhat quan; thuong ton Hién phap va phap luat trong bbi canh hoi nhap qubc té
ngay cang siu rong dugc dit ra tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta
Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII (Nghi quyét s 27-NQ/TW).

) Céng vian s6 1112/VPCP-PL ngay 21/02/2024: “Giao Bo Tu phap chi tri, phdi hop véi cac bd, co quan lién quan
chu dong thuc hién sém viéc xay dung dy thao Luét stra dbi, bd sung Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
bao céo cap c6 tham quyén theo quy dinh (trinh Qubc hoi trong ndm 2024)”.

@ Thyc hién theo Cong van s6 62/TTg-PL ngay 15/01/2024 ctia Thu tuéng Chinh phu giri cac bo, co quan ngang bo,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong xiy dung “Bao cdo danh gia thuc
trang thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL va kién nghi dbi moi, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL”.
Tinh dén ngay 25/04/2024, Bé Tu phap dd nhan duge Béo céo ciia 19/22 bd, co quan ngang bd va 36/63 Hoi dong
nhan dén va 63/63 Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd tryc thugc Trung wong.



Bén canh d06, Viét Nam van con phai d6i mit voi nhiéu thach thire tir trong va
ngoai nudc, cu thé: (i) Trong nudc nén kinh té con tiém an rii ro, kha nang chong
chiu, thich rng v&i tac dong bén ngoai, nang luc tiép can nén kinh té s6 con han ché,
chua thu hep dugc khoang cach phat trién véi cac nude trong khu vue; khoang cach
phat trién giita cac dia phuong, ving, mién con kha 16n; nang suit, chat lugng, sirc
canh tranh, kha nang tu chu ctia nén kinh té chua cao. Trong khi do, cac quan hé xa
hoi phat trién, bién dong nhanh, da dang, da chiéu va phirc tap, ngudn théng tin phong
phu, trinh d6 dan tri ngay cang cao, dan chi ngay cang dugc mé rong, doi hoi chat
luong xay dung thé ché, phap luat phai duoc nang cao tuong ung. (ii) Tinh hinh
qudc té, khu vuc dién bién nhanh, phirc tap, kho luong; xung dot vii trang, dich bénh
va thién tai gia ting; dai dich Covid-19 gy ra suy thoai kinh té thé gidi, thay doi trat
tu, cAu trac, phuong thirc quan tri, cach thirc hoat dong kinh té, to chuc doi séng va
tiém 4n nhiéu nguy co. Nhiéu van dé toan cau nhu bao vé hoa binh, bién ddi khi hau,
dich bénh, an ninh phi truyén théng dat ra nhitng thach thic chua tung cd, doi1 hoéi
cac qudc gia phai ting cuong ndi luc, xay dung hé théng phap luat ddng bo, minh
bach, kha thi, bao v¢ va ngan chidn moi sy vi pham quyén con nguoi, quyén cong
dan.

Mic du quy trinh xay dung phap luat theo phap luat hién hanh di c6 nhiéu diém
méi, tién bd theo huéng nang cao chét luong, voi trinh tu, thu tuc chat ché, cé su
phan cong, phdi hop, gan vai trach nhiém cua cac chi thé tham gia. Viéc quy dinh
quy trinh xay dung VBQPPL 02 giai doan (xay dung chinh sach va soan thdo) la hop
ly, phtt hop véi yéu cau tap trung nang cao chét lugng hé théng VBQPPL. Tuy nhién,
trudc tinh hinh v&i nhiéu thach thirc va yéu cau ngay cang cao ddi véi chat luong thé
ché, doi hoi hé thong phap luat ddy du, dong bo, minh bach, cong bang, kha thi, chi
phi tuan tht phap luat thdp dé bién thach thirc thanh thoi co dé phat trién thi viéc
nghién ctu, d6i moi, hoan thién quy trinh xay dyng phap luit bao dam chuyén
nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua 1a rat can thiét.

Tai Nghi quyét sb 27-NQ/TW da dit ra 08 yéu cau ddi voi viéc xay dung va
hoan thién hé thong phap luat: (1) Tiép tuc doi méi, hoan thién quy trinh xay dung
phap luat, bao dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua; (2) Quy
dinh 18 hon quy trinh xay dung chinh sach, phan dinh rd quy trinh lap phap va quy
trinh xay dyng van ban dudi luat; (3) Phat huy tinh ndng dong, sang tao, tich cuc, vai
tro, trach nhiém cua cac chu thé, dic biét 1a Chinh phi trong quy trinh 1ap phap; (4)
Phéat huy vai tro cua Mat tran T quéc Viét Nam, céc to chtrc chinh tri - xa hoi va
Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc tham gia x4y dung phép luat. Hoan thién co ché
phan bién x4 hoi, giai trinh va tiép thu y kién ctia Nhan dan ddi voi du thao VBQPPL;
(5) Bao dam dong bo, kip thoi trong xay dung chinh sach, phap luat giita Qudc hoi
v6i Chinh phu, gitta cac bo, giita Trung wong va dia phuong; (6) Pa dang héa ngudn



phap luat, dé cao va coi trong dao luat, don gian hoa, giam tﬁng néc, loai hinh van
ban trong hé théng VBQPPL. Xac dinh diing, 16 cac co quan c6 tham quyén ban
hanh VBQPPL, han ché dén mirc thip nhét sir dung hinh thirc phap 1énh dé ban hanh
quy pham phép luét; luat hoa dén murc t6i da nhimg van dé quan trong cua dat nudc
thudc thAm quyén quyét dinh ctia Qudc hoi; (7) Tang cudng xay dung cac dao luat
c6 ndi dung cu thé, hiéu lyc truc tiép; khéc phuc tinh trang luat thiéu tinh 6n dinh,
cham ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh; (8) Tang cudng kiém
tra, giam sat, xtr Iy VBQPPL trai phap luat; siét chat ky luat, ky cuong, dé cao trach
nhiém, nht 13 trach nhiém nguodi dung dau, kién quyét chéng tiéu cuc, "loi ich nhom"
trong cong tac xay dung phap luat.

Két luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 cia B Chinh tri vé tong két Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ctia Bo Chinh tri khoa 1X vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén ndm 2020 tiép tuc Xac dinh:
“Hoan thién quy trinh Xay ding phap Iudt, chly quy dinh rd trach nhiém, su phéi hop
chat ché cua Cac co quan du'ac giao chu tri soan thdo, tham dinh, tham tra; phat huy
vai trd ciia Mdt trin Té quéc, CAC t6 chire chinh tri - X4 héi va nhan dan trong viéc
tham gia xay dung phap ludt”.

Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021 ctia Ban Chap hanh Trung wong vé day
manh x4y dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh tri; kién quyét ngan chin, day ui,
xtr 1y nghiém can bd, dang vién suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i sdng, biéu
hién “tu dién bién”, “tu chuyén hod” trong d6 xac dinh: “Chu trong hoan thién hé
théng phdp ludt day di, dong b, thong nhat, kip thoi, kha thi, on dinh, cong khai,
minh bach. Pong thoi, siét chdt ky ludt, ky cwong, dé cao trach nhiém, nhdt la ngueoi
dimg dau trong céng tac xdy dung phdp ludt, khéng dé bi chi phoi, tac déng béi cdc
hanh vi khéng lanh manh cia bat cir t6 chire, ¢d nhan nao, khong dé xdy ra tinh trang
long ghép “loi ich nhém”, lgi ich cuc bé ciia co quan quan 1y nha nuée trong vin ban
phap ludr’; Két luan s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia B6 Chinh tri vé Dinh hudng
Chuong trinh xay dyng phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV, theo d6 B6 Chinh tri
thong qua Pé an Pinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi
khoa XV, giao Pang doan Qudc hoi, cac co quan, to chic c6 lién quan chi dao, xay
dung ké hoach trién khai Két luan ctia B6 Chinh tri va D& an, cu thé hoa vao chuong
trinh cong tac, chuong trinh xay dung phép luat hang niam, trong d6 c6 nhiém vy ra
so4t, nghién ciru sira Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, dong thoi ciing chi
rd “... siét chat ky ludt, ky cwong, dé cao trdach nhiém, nhat la ngwoi ditng dau trong
xdy dung phdp ludt; chong tiéu cwc ngay trong cong tac xdy dwng phdp ludt, khéng bi
chi phoi, tac déng béi cac hanh vi khéng lanh manh cia bdt civ té chire, cd nhan ndo,
khéng dé xay ra tinh trang long ghép “loi ich nhém”, loi ich cuc bé ciia co quan qudn
ly nha nuoc trong van ban phap ludt.”.



Tai K& hoach sé 11-KH/TW ngay 28/11/2022 thuc hién Nghi quyét sé 27-
NQ/TW, Ban Chap hanh Trung wong di giao Pang doan Quéc hoi chu tri, phdi hop
v6i Ban can su dang Chinh phu chi dao xay dung Dé an vé d6i méi, hoan thién quy
trinh xay dung phap luat chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua (hoan
thanh trong nam 2024).

Ngay 27/6/2024, B6 Chinh tri ban hanh Quy dinh s 178-QB/TW, trong d6 ¢6
cac quy dinh cu thé vé kiém soét quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac xay dung phép luat, trong d6 da giao: Pang doan Québc hoi, cac Ban cén su
Pang, Chinh phu, Toa &n nhan dan trong pham vi chiic ning, quyén han cua minh chi
dao ra soét, ban hanh, sira d6i, bo sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat va
cac van ban phap luat co lién quan, bao dam dong b, thong nhét véi Quy dinh s6 178-
QB/TW; thuong xuyén chi dao ra soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat;
tang cudng cong tac giam sét, kiém tra cong tac xay dung phép luat nham phat hién
s0 s0, bat cap co nguy co phat sinh tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém, cuc bo trong
van ban quy pham phéap luat dé kip thoi sira doi, bo sung hoac kién nghi co quan co
tham quyén sira d6i, bd sung (Piéu 17). Noi dung Quy dinh s6 178-QB/TW can duoc
kip thoi thé ché hoa.

Sau hon 08 nam thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL, bén canh nhiing két qua dat
dugc, Luat Ban hanh VBQPPL di boc 16 mot s6 han ché, khong con phu hop vai
tinh hinh thuce tién (n6i dung cu thé xin xem Bao cdo tong két thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL), dit ra yéu cau phai som nghién ctru, stra doi Luat.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé

Thir nhat, thé ché hoa kip thoi, day di chu truong, duong 161 ciia Dang, nhat 13
cac ndi dung duogc néu tai Nghi quyet sO 27-NQ/TW Quy dinh s6 178-QB/TW, dap
g yéu cdu méi dat ra, giai quyét vudng mic trong thuc tién, bao dam sy 1anh dao
ctiia Pang d6i véi cong tac xay dung va thi hanh phap luat.

Thit hai, tiép tuc d6i mai, hoan thién quy trinh xay dung phép luat theo tinh than
Hién phap nim 2013 vé co ché kiém soat, phan cong, phéi hop thuc hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap; kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc, loi ich nhom trong cong tac xay dung phép luat; phu hop vdi quy dinh cua cac
luat vé to chtrc bd may nha nuéc nhu Luat T6 chirc Qudc hoi, Luat T6 chirc Chinh
phu, Luat T6 chire chinh quyén dia phuong.. .

Thit ba, phat huy tinh ning dong, sang tao, tich cuc gan véi vai tro, trach nhiém
ctia cac chi thé, nang cao niang luc phan img chinh sach, xir 1y cac van dé cap bach
phat sinh tir thuc tién, dic biét 1a Chinh phi. Nang cao vai tro va trach nhiém cuia co
quan tu phap trong hoat dong tham dinh, kiém tra, ra soat, hé thong hoa, hop nhat



VBQPPL, t6 chirc thi hanh phap luat. Nghién ctru ddi méi cac khau mang tinh quyét
dinh dén chat luong va tién do xay dung phap luat, bao dam khoa hoc, hiéu qua, kha
thi, giai quyét dugc nhimg “diém nghén”. P6i méi quy trinh xay dung phap luat theo
hudng chat ch€ nhung c6 o mo, do linh hoat nhét dinh dé dap tng yéu cau cua thuc
tién; 1am t6t timg khau, dit yéu cu cao vé chat luong, bam sat va kip thoi dap Gmg
yéu cau cua thyc tién két hop hiéu luc ap dung tryuc tiép.

Thir tu, tiép tuc phat huy, bao dam dan chu trén co s ting cuong thu hut sy
tham gia rong rai cua Nhan dan, chuyen gia, nha khoa hoc, quan 1y trong qué trinh
xay du’ng phap luat; bd sung yéu cau vé truyén thong, d6i méi hlnh thire, phuong
thire 14y ¥ kién chinh sach, du thao VBQPPL; bao dam dau tu nguon luc cho cong
tac xay du’ng phap luat va to chirc thi hanh phap luat véi tinh chat 1a ngudn dau tu
phat trién tir ngan sach nha nudc; bao dam gan két giira cong tac xay dung phap luat
v6i t6 chtrc thi hanh phép luét.

Thr nam, bao dam ton trong phéap luat qudc té&; tinh twong thich, ndi luat hoa
dﬁy du, kip thoi cac cam két tai cac diéu uéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; kip
thoi thich ing véi nhiing bién chuyén nhanh trong hoi nhap qudc té; biao dam vira
phu hop va phét huy loi thé, thé manh trong nudc vira hai hoa, twong thich véi cac
tiéu chuan chung cta phap luat qudc té.

2.2. Muc tiéu cu thé

Mot 13, ting cudng su lanh dao cua céc cap ty Pang ddi véi cong tac xay dung
va thi hanh phap luat gan véi viée ting cudng trach nhiém caa cac chu thé trong qua
trinh xay dung, ban hanh VBQPPL; nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc, phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém trong xay dung va thi hanh van ban quy
pham phéap luat.

Hai 13, tiép tuc don gian hoa hé théng phap luat; quy trinh xay dung phap luat
phai bao dam tinh khoa hoc, kip thoi, kha thi, hi€u qua, phu hgp véi trach nhi¢m,
chtrc nang, nhiém vy cua cac chu thé chju trach nhiém chinh, cha thé tham gia va
quy trinh xdy dung va ban hanh VBQPPL; bao dam phan cong, phéi hop theo dung
chtrc nang, nhiém vu duoc giao. Kiém soat va nang cao chat luong VBQPPL, gop
phan phong chdng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhom trong cong tac xay dung phap
luat.

Ba 1a, tdng cuong tinh cong khai, minh bach, khach quan trong quy trinh xay
dung phap luat, qua do khuyén khich sy tham gia ctia co quan, t6 chirc, ca nhan tham
gia vao quy trinh x4y dung, ban hanh VBQPPL; day nhanh toc d6 xay dung, hoan
thién hé thong phép luat day di, dong bo, thong nhat, biao dam chat luong, kha thi;
bao dam gan két chat ché véi ting cudng hiéu qua thi hanh phép luat, coi td chirc thi
hanh phap luat 13 yéu t6 hang dau dé phap luat phat huy duoc hiéu qua.



II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

B¢ dat dugc cac myc tiéu sira doi Ludt Ban hanh VBQPPL, Bo Tu phép dé xuat
03 chinh sach; da tién hanh xay dung Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach voi
sw dong gop, tham gia cua nhi€u chuyén gia trong cac linh vyc khac nhau. No1i dung
cu thé nhu sau:

Chinh sach 1: Tang cudng sy lanh dao cua cac cap uy Pang, bd sung mot sd
nguyén tac v€ kiém soat quyeén luc trong xay dung va thi hanh VBQPPL; thu hep va
xac dinh r6 tham quyén ban hanh VBQPPL

~ - Quy dinh céc khai niém, bo sung mot s6 nguyén tac, trong d6 c6 nguyén tac
kiém soat quyen lyc trong xay dung va thi hanh VBQPPL; trach nhiém xin y kien co
quan cé tham quyén doi vai ndi dung chinh sach, du thao VBQPPL.

- Quy dinh hinh thirc, tham quyén ban hanh VBQPPL cua cc chu thé tir Trung
uong dén dia phuong.

- Quy dinh nguyén tic vé viéc can phai xay dyng luat quy dinh cu thé, chi tiét
hay luat quy dinh mang tinh nguyén tac, nhirng noi dung co ban.

- Quy dinh chung vé xin y kién, truyén théng chinh sach va phan bién xa hoi.

= Quy dinh chung vé hinh thtic, ngbn ngir, ky thuat van ban, giao quy dinh chi
tiét, viéc bo sung, bai bo, dinh chi thi hanh VBQPPL.

- Quy dinh cac hanh vi bj nghiém cam trong xay dung va thi hanh VBQPPL.

Chinh sach 2: Tiép tuc d6i mdi, hoan thién quy trinh xdy dung VBQPPL
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thot phan ing chinh sach; xac dinh rd va tang cuong
vai tro, thAm quyén, trach nhiém cta cac chu thé tham gia xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phap luat

- Quy dinh cu thé hon vé nang cao chat luong; rat ngan thoi gian xay dung, ban
hanh vin ban dé giai quyét cac van dé cap bach phét sinh tir thyc tién; déi méi quy
trinh dang tai theo hudéng, chi dang tai xin y kién 60 ngay ddi voi cac loai vian ban theo
cam két vé minh bach hoa cua Viét Nam trong WTO (cdc van ban quy phgm phap
lugt lién quan hodc danh hwong téi thuong mai hang hod, dich vu va so hitu tri tué,
Viét Nam danh mét khoang thoi gian hop ly, tiee la khong it hon 60 ngay, cho cdc
Thanh vién, ca nhan, hiép héi va doanh nghiép dé dong gop y kién cho cic co quan
o lién quan truoc khi nhizng bién phap nay dwoc thdng qua), hinh thire dang tai linh
hoat theo huéng c6 thé dang tai trén cac bao chuyén nganh phd hop nham nang cao
chat luong lay y kién. Poi méi quy trinh, hinh thac Iy y Kién, dac biét 1a dbi tuong
chiu sy tac dong truc tiép cua chinh sach, quy dinh.

- Tiép tuc quy dinh quy trinh 02 giai doan (xay dung chinh séch va soan thao) khi
xay dung luat moi, luat thay thé luat cii, nghi quyét thi diém cia Quéc hoi; quy dinh
rd trach nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan trong lap dé nghi va soan thao luat, phap
lénh, nghi quyét cua Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Québc hoi. Bdng thai, nghién ciu




don gian hoa quy trinh 02 giai doan thanh 01 giai doan, quy trinh rat gon d6i véi mot
s6 luat, nghi quyét quy pham cua Qudc hoi. Quy dinh cu thé thanh phan hé so trinh
xay dung luat, phép 1énh hang nam.

- Quy dinh day du, cu thé quy trinh xay dung, ban hanh vin ban caa Chinh phu,
Thu twéng Chinh phu, B6 truéng, Tha trudng co quan ngang bo bao dam khoa hoc,
théng nhat; don gian hda quy trinh xay dung, ban hanh vin ban theo hudng cai tién,
thay thé hoac bét khau, doan ma thyc tidn thuc hién chang minh khdng hiéu qua, bd
sung quy trinh rat gon ddi véi mot sé VBQPPL caa Chinh phu.

- Quy dinh vé quy trinh xay dyng, ban hanh VBQPPL cua dia phuong theo hudng
rat ngan thoi gian, bét khau, doan chua phu hop véi thuc tien.

- Quy dinh cuy thé cac truong hop, tham quyén quyét dinh va trinh tu, tha tuc xay
dung, ban hanh vén ban thep trinh ty, thu tyc rat gon, dam bao !inh hoat, phu hop vaéi
thuc tien (nhat la rdt gon doi vai cac luat, nghi quyeét stra doi, bo sung).

- Quy dinh cu thé hon cac ndi dung vé tham dinh d& nghi xay dung va duy an, du
thao VBQPPL.

Chinh sach 3: Tiép tuc hoan thién mot sé quy dinh vé to chirc thi hanh
VBQPPL, gin két chit ché gitta xay dung voi thi hanh VBQPPL; ting cudng kiém
tra, giam sat, xtir Iy VBQPPL trai phap luat; bao dam ngudn e, d6i méi co ché phan
bd, str dung hiéu qua kinh phi xdy dung va thi hanh phap luat.

- Quy dinh rd, cu thé hon trinh ty, thu tuc giai thich Hién phap, luat, phap Iénh,
hudng dan &p dung van ban quy pham phap luat, dam bao tinh cong khai, minh bach
cua VBQPPL.

- -Quy dinh cu thé hon vé viéc xac dinh hiéu lyc caa VBQPPL; bd sung quy dinh
Ve van ban quy dinh chi tiét.

- B6 sung mot s6 quy dinh vé té chic thi hanh VBQPPL.

- Quy dinh cu thé hon cac noi dung vé kiém tra, xt ly VBQPPL (tham quyén, doi
tugng, noi dung, phuong thirc, can ctr, xir Iy trach nhiém, khac phuc hau qua (néu
c6)...) va ra soat VBQPPL, hop nhit VBQPPL.

- Quy dinh cu thé hon vé xit ly trach nhiém khi c6 16i chu quan dé xay ra cac hanh
Vi vi pham, tham nhiing, tiéu cuc trong xay dung va to chuc thi hanh phap luat; cac
truong hop khong xir ly trach nhiém, duogc loai trir, mién hoic giam nhe trach nhiém
phap ly.

- B6 sung cac quy dinh vé bao dam nguon luc (nhan lyc, kinh phi trong cac khau,
doan) va tng dung khoa hoc, ki thuat, cong nghé trong xay dung, ban hanh va té chic
thi hanh VBQPPL, trong d6, tap trung thu hit nguon nhan luc chat luong cao; bé tri
day du kinh phi dé dam bao thuc hién viéc xay dung, ban hanh va to chuc thi hanh
VBQPPL.




1. CHINH SACH 1. TANG CUONG SU LANH PAO CUA CAC CAP UY
DANG, BO SUNG MOT SO NGUYEN TAC VE KIEM SOAT QUYEN LUC
TRONG XAY DUNG VA THI HANH VBQPPL; THU HEP VA XAC PINH RO
THAM QUYEN BAN HANH VBQPPL

1.1, Tang cuong s lanh dao cia cac cAp iy dang, bd sung mdt s6 nguyén
tac veé kiém soat quyen luc trong xay dung va thi hanh VBQPPL
1.1.1. Xac dinh véan dé va muc tiéu giai quyét van dé
a) Xdc dinh vin dé
Piéu 5 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh cac nguyén tac xay dung, ban hanh

VBQPPL. Tuy nhién, thuc té thoi gian qua, viéc thuc hién cac quy dinh nay da phat
sinh mot sb khé khin, vuéng méc nhu:

- V& bao d¢am sy lanh dao cua Pang dbi véi cong tac xay dung, hoan thién hé
théng phép luat: Diéu 4 Hién phap nam 2013, Luat Ban hanh VBQPPL d3 quy dinh
co ché bao dam thé ché hoéa duong 16i, cha truong cua Pang, chinh sach cua Nha
nuéc. Thyc tidn thoi gian qua cho thay, sy lanh dao cua Pang dugc xac dinh 1a yéu
cau dau tién va co tinh tién quyét trong cong tac xay dung phap luat, do d6 da duoc
tuén tha va bao dam thuc hién nghiém tic. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, cac
b, nganh va dia phuong con lung ting, khong xac dinh duoc trinh tu, thu tuc xin 'y
kién céc cap uy dang vé chinh séach, du an, dy thao VBQPPL do Luat Ban hanh
VBQPPL chua quy dinh Vé co ché xin y kién cap ty dang, ciing nhu thoi diém, trach
nhiém xin y kién.

- V& phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém trong xay dung phap
luat: Trong hoat dong xay dung phép luat, tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém co
thé xay ra ¢ bat ky giai doan nao trong quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL tur
khau lap dé nghi, soan thao dén xem xét, thdng qua hoic ky ban hanh, tham chi la
trong quéa trinh t6 chirc thi hanh van ban. Tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém c6
thé duoc thuc hién bang cac cach thuc tac dong vao céc khau quy trinh, vai nguy
co c6 thé khéng lay y kién caa nhitng co quan, t6 chirc ma theo quy dinh bat budc
phai lay y kién; viéc khong danh gia tac dong thu tuc hanh chinh (TTHC) hoac danh
gia khong day du; khong quy dinh r6 TTHC hodc quy dinh TTHC ruom ra, phuc
tap, khéng can thiét; quy dinh diéu kién kinh doanh khéng dua trén yéu CAU quan
Iy nha nudc, nguyén tac binh dang trong kinh doanh. Do d6, can thiét phai quy dinh
cu thé nguyeén tic va co ché kiém soét trong Luat.

- Trong thoi gian qua, da c6 nhiéu van ban chi dao cia cac cap c6 tham quyén
vé cong tac Xay dung phap luat va t6 chure thi hanh phap luat, trong d6 dat ra cac muc
tiéu, yéu cau cu thé can phai dugc thé ché hoa vao Luat nhu: Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 ctuia Hoi nghi Trung wong 1an thtr su Ban Chap hanh Trung
wong Pang khda X111 vé tiép tuc xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi, dit ra yéu cau, dam bao su lanh dao



toan dién cua bang trong cdng tac xay dung phap luat; gan két chit ché gitra xay
dung phap luat vai to chirc thi hanh phap luat.... Quy dinh s6 178-QD/TW ngay
27/6/2024 cua Bo Chinh tri vé kiém soat quyén Iuc phong, chong tham nhiing, tiéu
cuc trong cong tac xay dung phap luat, trong d6 c6 cac quy dinh vé trach nhiém cua
cac co quan, to chtic, c& nhan trong cong tac xay dung phap luat va té chic thi hanh
phap luat,..

b) Myc tiéu gidi quyét vin dé

- Thé ché hoa kip thoi cac chi truong, duong 16i cua Pang va tiép tuc ting
cuong su lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang dbi voi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat gan véi viéc ting cudng trach nhiém cua céc chu thé trong qué trinh
xay dung, ban hanh VBQPPL; nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc, phong chéng
tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhom trong xay dung va thi hanh van ban quy pham
phap luat.

- Thu hat rong rai sy tham gia cua cac co quan, t6 chirc, c& nhan vao qua trinh
xay dung phap luat gan v6i hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai trinh va tiép thu
y kién ctia Nhan dan doi véi du thao VBQPPL.

1.1.2. Céc giai phap va danh gia tac dong ciia cac giai phap doi véi doi twong
chiu sw tac dong truc tieép cia chinh sach va cac doi twong khac cd lién quan

a) Gidi phép 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Néu giit nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van def: ton tai, bat cap nhu
da néu ¢ trén (Myc 1 cua Bao cao nay) sé€ khong dugc giai quyet (xin xem thém Bao
cao tong ket thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL).

~ b) Gidi phap 2: Co'ban giir nguyén cac nguyén tac hién hanh, cé bo sung nguyén
tac “Bao dam thé ché hoa kip thoi, day du chu truong, duong 10i cia Bang”. Dong
thoi bo sung:

- Noi dung tham tra cua Hoi dong Dan toc va cac Uy ban cua Quéoc hoi ve “si
phu hop cua ngi dung chinh sach trong de nghi, kien nghi ve luat, phap I¢nh vdi
duong loi, chu truong cua Bang, chinh sach cuia Nha nwéc”. Bong thoi, nghién cau

co ché xin y kién cua cac cap uy dang trong quy trinh xay dung phap luét, theo huéng
1am rd cac truong hop can xin y kién, thoi diém, trach nhiém xin y kién.

- M6t s6 quy dinh nham kiém soat quyén lyc, phong ngura tham nhiing, ti€u cuc,
lgi ich nhédm trong cOng tac xay dung phap luat, t6 chirc thi hanh phap luat.

Téc dong cu thé cua giai phap nhu sau:

(1) Tdc dpng doi véi hé thong phap lugt: Quy dinh nay khong anh huéng dén
hé thong VBQPPL hi¢n nay boi: (i) nguyén tac Dang lanh dao Nha nudc va xa hoi
da duoc Hien phap ghi nhan, cac luat, nghi quyet, phap Iénh va cac van ban dudi luat
khi xay dyng, ban hanh d€u phai bao dam phu hop v6i Hien phép, trong do phai phu
hop vai nguyén tac Bang lanh dao nha nudc va xa hoi; (i) Quy dinh nham kiém soéat
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quyén luc, phong ngtra tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém trong cong tac xay dung
phap luat da duoc ghi nhan trong cic van ban cua Pang, Nha nudc, phu hop véi quy
dinh cua phép luat hién hanh vé phong, chéng tham nhiing va phap luit vé cong chuec,
vién chuc.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa hai

* Tac dong tich cuc:

- Tac dong dbi voi Nha nudc:

+ Quy dinh nguyén tic Bao dam thé ché hoa kip thoi, dung din, day du duong
16i, chu truong cua Dang, trong do6 c6 bd sung cac quy dinh cu thé dé bao dam thuc
hién nguyén tac nay sé tao diéu kién thuan loi cho cac co quan trong qua trinh thuc
hién, dic bi¢t viéc quy dinh trinh ty, thu tuc va cac budc xin y kién céac cap uy dang
s& gitip minh bach qua trinh xay dung VBQPPL, bao dam su thong nhét trong qua
trinh thé ché hoa chi truong, dudng 161 cia Pang bao dam nguyén tic Pang lanh dao
trong subt qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL. Viéc quy dinh cu thé nguyén tic
nay s€ gop phan nang cao trach nhiém cua co quan trinh dy an, dy thao trong viéc
thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang. Thé ché hoa kip thoi, day di chi truong,
duong 161 cua Pang trong timg linh vye cu thé sé& tranh phai ban hanh nhiéu vin ban.
Viée xin y kién chi dao cua cac cap uy Dang dung thoi diém, dung ndi dung d6i voi
cac van dé kho, phuc tap hodc cac van dé moi, van de con ¢ nhiéu y kién khac nhau
s& tao diéu kién cho cac co quan c6 tham quyén trién khai thyc hién cong viéc diing
huéng, han ché dugc mot s6 hoat dong khong phi hop hoac khdng can thiét.

+ Quy dinh mot s6 noi dung nham kiém soét quyén luc, phong ngira tham
nhiing, ti€u cuc, loi ich nhom trong cong tac xay dung phap luat sé gop phén nang
cao trdch nhiém cua cac co quan trong cong tac xay dung phap luét, han ché tiéu cuc,
loi ich nhém trong cong tac xay dung phap luat, qua do gian tiép bao vé quyén, loi
ich chinh dang ctua Nha nudc, ngudi dan, doanh nghiép, tranh that thoat cho ngan
sach nha nudc.

+ Vigc the ché héa chi truong, duong 10i cia Dang, xin y kién chi dao cia cap
uy kip thoi dé bao dam thong nhat ban hanh chinh séach, s& thic day kinh té x& hoi
phat trién, tao diéu kién dé nang cao chat lugng méi trudng séng, dan s, viéc lam,
gido duc, y té,....

- Tac dong dbi voi ngudi dan, doanh nghiép:

+ Quy dinh mét s6 ndi dung nham kiém soat quyén lec, phong ngira tham
nhiing, ti€u cuc, lgi ich nhom trong cdng tac xay dyng phap luat s€ tao phan tng tich
cuc trong du luan xa hoi ddi voi chu truong, du’ong 16i ciia Pang vé phong Chong
tham nhiing, tiéu cuc khdng c6 giéi han va khdng cé ngoai 1¢; qua d6 tang niém tin
cta nguoi dan vao su lanh dao cua bang.

+ Chinh séch nay khong c6 tac dong truc tiep ma chi gin tiep thdng qua viéc
cac chinh sach phap luat dang chu truong, duwong 161 cia Pang s€ sém dugc ban
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hanh, kip thoi diéu chinh cac quan hé x4 hoi, thiic day kinh té xa hoi phat trién, nguoi
dan va doanh nghiép sé€ duoc huong loi.

* Tac dong tiéu cuc: Chinh sach khong c6 cac tac dong mang tinh tiéu cuc,
khong lam tang chi phi ctia ngudi dan, doanh nghiép.

(3) Tdc déng vé gidi: Khong co.

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thugc pham
vi diéu chinh ctia Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh pha vé
kiém soat TTHC (duoc stra d6i, b6 sung nam 2013, 2017).

¢) Gidgi phdp 3: BO sung mot s6 nguyén tic xay dyng, ban hanh va to chuc thi
hanh VBQPPL, viéc lay y Kién cling nhu trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc trong
xay dung, ban hanh VBQPPL

- Ké thtra ¢6 bo sung nguyén tac bao dam sy lanh dao cua bang d6i véi cong tac
xay dung va thi hanh phap luat; viéc bao cao, xin y kién cap uy dang cua co quan, t6
chuac c6 tham quyén ban hanh VBQPPL; ting cudng kiém soat quyén luc, phong ngira
tham nhiing, tiéu cyc, loi ich nhom trong xay dung va thi hanh phap luat; ton trong,
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan; bao dam gan két gitra xay dung
va to chie thi hanh VBQPPL.

- Quy dinh chung vé lay y kién, phan bién xa hoi, thuc hién truyen thong chinh
sach doi vai dé nghi xay dung va du an, du thao VBQPPL.

- Quy dinh cy thé trach nhiém cua ting co quan, t6 chirc, nguoi 6 tham quyén
trong xay dung, ban hanh VBQPPL.

(1) Tdc dpng doi véi hé thong phap ludt
- Quy dinh nay bao dam phu hop vai cac dleu wée qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién trong viéc bao dam quyén con nguoi, quyén nghia vu ctia cdng dan.

- Quy dinh nay vé co ban khong anh hudong dén hé thong VBQPPL hién nay:
(i) nguyén tac Dang lanh dao Nha nudc va xa hoi da duoc Hien phap ghi nhan; cac
luat, nghi quyet, phap lénh va van ban dudi ludt khi xay dung, ban hanh déu phai bao
dam phu hop véi Hién phap, trong d6 phu hop véi quy dinh Dang lanh dao Nha nudc
va xa hoi; (ii) Quy dinh nham kiém soat quyén luc, phong ngira tham nhiing, tiéu
cuc, loi ich nhom trong cong tac xay dung phap luat da duoc ghi nhan trong cac van
ban cua Dang, Nha nudc, phu hop voi phap luat hién hanh ve phong, chong tham
nhiing va phap luft ve cong chuc, vién chir; (iii) Quy dinh nay bao dam phu hop voi
chu truong, duong 161 cia PBang va chi dao cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha
trong cong tac xay dung phéap luat va thi hanh phap luat.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tdc dong tich cuc:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Tuong tu nhu giai phap 2.
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+ Bén canh do, gidi phap nay con mang lai hi¢u qua tich cuc d6i v6i Nha nuéc
khi bao dam nguyén tic gan két gitra xay dung VBQPPL Vi t6 chuc thi hanh phap
luat, qua d6, tranh 1ang phi trong truong hop van ban dugc xay dung, ban hanh nhung
khong di vao cudc sdng; khi xay dung phép luat gan két voi chat ch véi thi hanh
phap luat ngay tu dau s& giam thiéu duogc cac chi ph1 cho cac co quan nha nudc trong
qua trinh trién khai thi hanh, tuyén truyen pho bién. .

+ Véi nguyén tic kiém soét quyén luc, phong ngua tham nhung, tiéu cyc, loi
ich nhom trong cong tac xay dung phap luat, tai Giai phap nay, con c6 mot s6 quy
dinh nham kiém soat quyén luc, phong nglra tham nhing, ti€u cyc, loi ich nhom
trong cong tac xay dung phép luat, s& cu thé va rd rang hon Giai phap 1, qua d6 tao
diéu kién thuan loi cho co quan nha nudc trong qua trinh trién khai thuc hién. Viviéc
xay dung 01 VBQPPL s& bao gom nhiéu giai doan va duoc thuc hién bai cac co quan
khéc nhau, méi giai doan, mdi co quan s& dong mot vai tro khéac nhau trong sy thanh
cdng ctia mot van ban, do d6, néu quy dinh cu thé s& gop phan kiém soat va quan ly
chat ché duoc vi tri, vai trd cua timg co quan ddi Véi cong tac ndy, qua d6 gitip phat
huy t6i da hiéu lyc, hiéu qua cua quy dinh.

- Tac dong d6i véi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Tuong tu nhu giai phap 2.

+ Vi nguyén tac ton trong, bao dam, bao veé quyén con ngudi, quyén cong dan,
bao dam gin ket giita xdy dung VBQPPL véi t6 chirc thi hanh phap luat s& ciing ¢
manh mé& hon niém tin ctia ngudi dan, doanh nghiép d6i véi ché do va cac chinh sach
cua Dang, Nha nudce. Bén canh do, véi Giai phap nay, s€ dat nguoi dan, doanh nghiép
Vao Vi tri trung tdm cua phap luat. Ngoai vai tro la cong cu quan Iy nha nudce, phap
luat s€ phat huy dugc vai tro bao vé quyen loi ich hop phap cua nguoi dan, thdng
qua viéc nguoi dan dugce tiép tuc duoc tiép can tir sém dbi véi cac chinh sach cua
Nha nudc ngay tir qué trinh xay dung van ban nhu hién nay.

* Tac dong tiéu cyc: Chinh sach nay khong co6 cac tac dong mang tinh tiéu cuc,
khong lam tang chi phi cia nguoi dan, doanh nghiép.

(3) Tdc déng vé gisi: Khong co.

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thu¢c pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 cua Chinh phu ve
kiém soat TTHC (duoc stra doi, bo sung nam 2013, 2017).

1.1.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- B6 Tu phap dé nghi lya chon Giai phap 3.

- Co quan c6 tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

1.2. Tiép tuc hoan thién cic quy dinh vé hé }héng VBQPPL, thim quyén
ban hanh VBQPPL theo hudéng quy dinh cu thé cac hinh thirc van ban quy
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pham phap luit, xac dinh ré thAm quyén ciia cic co quan, cac hanh vi bi cAm
trong xay dung va thi hanh VBQPPL

1.2.1. Xac dinh véan dé va muc tiéu giai quyét van dé
a) Xdc dinh vin dé

Theo Diéu 4 cta Luat Ban hanh VBQPPL, h¢ théng VBQPPL hién nay gbm 26
loai, do 18 co quan, ca nhan c6 tham quyén ban hanh. V¢é tinh hé théng, Diéu 4 cua
Luat Ban hanh VBQPPL da sap xép hinh thtrc vin ban theo cic chil thé co thim
quyén ban hanh VBQPPL, tir Hién phap, bo luat, luat dén cac van ban dudi luat, tir
vin ban cua Truong wong dén chinh quyén céac cip & dia phuong.

Trong hon 8 nam thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL c6 thé thdy chat lugng
VBQPPL do Chinh phi, cac bd, co quan ngang b trinh va ban hanh theo tham quyén
ngay cang dugc nang cao, ndi dung bao dam tinh hop hién, co ban bao dam tinh hop
phap, thong nhat, dong bd ctia hé thong phap luat; bao dam tinh kha thi, dap ung yéu
cau thuc tién; nhiéu van ban cé tinh dot pha vé thé ché cho phét trién nganh, linh
vuc, giai quyet dugc cac kho khin, vudng mac, bat cp trén thyc tién. VBQPPL do
chinh quyén dia phuong ban hanh dugc soan thdo, ban hanh phu hop véi tinh hinh
thuc té dia phuong, tao ra co ché thu hut cac nguén I, gbp phan quan trong vao
phat trién kinh té - x4 hoi, ning cao doi séng cta nhan dan dia phuwong. Theo s liéu
bao c4o cua bd, nganh, dia phwong tinh tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, tong sé vian
ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha, B truong, Thu truéng co quan ngang bo
trinh co quan c6 tham quyén va ban hanh theo tham quyén 1a 7.759 van ban. Trong
d6, Chinh phii da trinh Québc hoi ban hanh 113 luat, 54 nghi quyét; trinh UBTVQH
ban hanh 03 phap 1énh, 32 nghi quyét; Chinh phi da ban hanh 983 nghi dinh; Tha
tuéng Chinh phii ban hanh 353 quyét dinh; Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo
ban hanh 6.184 thong tu va 37 thong tu lién tich. C4c tinh, thanh phé truc thudc trung
wong di ban hanh 90.610 VBQPPL. Trong d6, cap tinh ban hanh 32.721 VBQPPL
(11.398 nghi quyét, 21.323 quyét dinh); C4p huyén ban hanh 18.006 VBQPPL (5.148
nghi quyét va 12.858 quyét dinh); Cap xa ban hanh 39.883 VBQPPL (31.917 nghi
quyét va 7.966 quyét dinh)®.

Qua danh gia thyc trang, quy dinh cf%a Luat Ban hanh VBQPPL vé thim quyén
ban hanh VBQPPL con ¢6 mdt s6 han ché sau:

- Thyc tién trién khai Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh thoi gian qua cho
thy, tudi tho ctia cac du an luat trong dbi ngéan, c6 du an chua co6 hiéu luc da phai
stra, qua d0, cho thy tinh du bao cua cac quy dinh trong cac du an Luat chua cao.
Trong bdi canh, tinh hinh kinh té - x4 hoi trong nudc va qudc té c6 nhidu bién dong,

@ Theo Béo cao tong két Luat nam 2008 va 2004, trong 10 ndm, cac dia phuong ban hanh 284.519 vin ban. Trong do,
cép tinh ban hanh 31.233 van ban (7.491 nghi quyét cia HDND; 20.553 quyét dinh va 3.189 chi thi ciia UBND). Cép
huyén ban hanh 81.170 vin ban (25.625 nghi quyét cia HDND; 47.919 quyét dinh va 7.626 chi thi caa UBND). Cép
xd ban hanh 172.116 vin ban (126.163 nghi quyét cia HDND; 39.419 quyét dinh va 6.534 chi thi). Tinh trung binh
mdi xa ban hanh 1,57 van ban so véi 0,48 van ban sau khi Luat ndm 2015 ¢6 hiéu luc.
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kho lqéng, dé dam bao tinh 6n dinh cua h§: théng phap luat, can thiét & mot sb dg}o
luat can phai quy dinh mang tinh nguyén tac, quy dinh chung mang tinh khung méau
dé kip thoi diéu chinh, thich img linh hoat, phu hop vai thuc tién.

- Luét Ban hanh VBQPPL chi quy dinh: Quoc hoi ban hanh Nghi quyét dé thuc
hién thi diém mot sé6 chinh sdch méi thuéc tham quyén quyét dinh ciia Quoc hoi
nhung chua cé ludt diéu chinh hodc khdc véi quy dinh cia ludt hién hanh (diém b
Khoan 2 Piéu 15) nhung khong c6 quy dinh cho phép Chinh phu ban hanh van ban
thi diém dé quyét dinh cac van de thudc thim quyén cua Chinh phu. Thuc té, trong
thoi gian qua, mot s6 Nghi quyét da duge Chinh phtl ban hanh dé thi diém thuc thi
nhimg chinh sach méi trong ngan han (thudng dugc xac dinh rd thoi gian thuc hién)
nham giai quyét cac vudng mic phat sinh trong thuc té, khac voi cac quy dinh cua
Nghi dinh hién hanh hodc cac Nghi dinh chwa ¢6 quy dinh hoac dé thyc hién mot chu
truong duoc cap c6 tham quyén cho phép. Sau khi két thic thi diém, cac bd, nganh
c6 trach nhiém tong két, bao céo két qua thi diém véi Chinh phi.. Viéc thyuc hién thi
diém la “tién d&” dé nghién ctru, sira d6i va bo sung cac quy dinh hién hanh hoic két
thuc thi diém trong truong hop chinh sach thi diém khong dat dugc hiéu qua. Qua
thuc tién thoi gian qua cho thay, viéc ban hanh vin ban dé thyc hién “thi diém” cac
van dé méi thudc thém quyén cta Chinh phu trong khi thuc té quan ly nha nudc phat
sinh nhimg yéu cau doi hoi phai duoc giai quyét nhanh chong, gap rut 1a can thiét.
Do d6, dé giai quyét cac van dé thuc tién dat ra, doi hoi phai quy dinh hinh thirc vin
ban ctia Chinh phu dé quy dinh noi dung khac voi quy dinh tai cac nghi dinh hién
hanh hodc chua c6 nghi dinh quy dinh dé giai quyét mot van dé cuy thé, trong mot
khoang thoi gian nhat dinh. Sau khi két thac viéc thuc hién thi diém, co quan dé xuét
c6 thé dé xuat viéc ban hanh Nghi dinh méi hodc stra Nghi dinh hién hanh dé ap dung
v6i dbi tuong rong va thoi gian dai, 6n dinh.

- Luét Ban hanh VBQPPL chwa quy dinh vé viéc phan cap cho chinh quyén dia
phuong theo quy dinh tai Piéu 13 ciia Luat T6 chiic chinh quyén dia phuwong. Luat
nam 2020 sua d6i, bd sung Piéu 30 ciia Luat Ban hanh VBQPPL cho phép HDND,
UBND cép huyén ban hanh VBQPPL dé thuc hién viéc phan cap va truong hop dugce
“luat, nghi quyet ctia Qudc hoi giao”. Sau khi Luat nim 2020 co6 hiéu lyc, s6 lugng
VBQPPL do cap huyén ban hanh ting 1én dang ké. Qua s liéu thong ké cua cac dia
phuong cho thay, ndm 2020 cap huyén ban hanh 1236 vin ban (614 nghi quyét 622
quyét dinh); nam 2021 ban hanh 2330 vin ban (437 nghi quyet 1893 quyet dinh);
Né@m 2022 ban hanh 3116 van ban (157 nghi quyet 2881 quyét dinh). S6 VBQPPL
do cp huyén ban hanh nim 2022 ting gip gan 2.5 lan so voi nam 2020 (trude khi
Luat nam 2020 c¢6 hiéu luc).

- Theo s6 liéu thong ké cho thay s6 lugng VBQPPL do cip x4 ban hanh rat khac
nhau. Tinh tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, c¢6 21/63 tinh c6 cap xa khong ban hanh
nghi quyét; 17/63 tinh c6 cép xa khong ban hanh quyét dinh; mot sb tinh, cip x4
khong ban hanh VBQPPL nao trong 8 nam thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL (Béc
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Ninh, Pa Nang, Can Tho.. .), c6 mat sb tinh, cép xa con ban hanh s luong kha 16n
VBQPPL (nhu Binh DPinh: 1.899 van ban, Déng Nai: 2.838 van ban, Ha No1: 4.183
van ban). Viéc giam sé lvgng VBQPPL da ching minh viée han ché tham quyén ban
hanh VBQPPL cua cap huyén, cap xa theo Luat Ban hanh VBQPPL la phu hop voi
yéu cau thyc tién cling nhu ngudn nhan lyc 1am cong tac xay dung phap luét ¢ dia
phuong, nhat 1a & cap xd, nguoi lam cong tac xay dung phap luat vira thleu vé sb
lugng, vira thiéu kién thtrc va k§ ning soan thao VBQPPL. Bén canh do, cap xa 1a
cap hanh chinh co so, chi tap trung ngudn luc vao cong tac trién khai thyuc hién cac
van ban quy pham phap luat cua cap trén, viéc ban hanh van ban quy pham phap luét
cua cap x4 thuc té cho thay khong nhiéu, cac quy dinh mang tinh chat quy pham, do
d6, can thiét phai quy dinh bo hinh thtrc ban hanh vin ban quy pham phép luat cia
cép Xa.

- Viéc quy dinh cAm ban hanh TTHC trong thong tu, thong tu lién tich, quyét
dinh cia Tong Kiém toan nha nuéc, nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, quyét dinh
cua Uy ban nhan dan, vin ban quy pham phap luat cua chinh quyen dia phuong ¢
don vi hanh chinh - kinh té dac biét, trir truong hop luat, nghi quyét cua Quoc hoi
giao hodc truong hop can thiét phai quy dinh thi tuc hanh chinh trong nghi quyét cta
Hoi déng nhan dan cép tinh quy dinh tai khoan 4 Diéu 27 ctia Luat nay tai khoan 4
Piéu 14 Luat Ban hanh VBQPPL nim 2015 (duoc stra doi, bd sung nim 2020) da
g6p phan cit giam TTHC, chi ban hanh TTHC can thiét, hop phap, hop 1y va chi phi
tuan tha TTHC thap nhét. Tuy nhién, trong 8 ndm thi hanh Luat Ban hanh van ban
QPPL, quy dinh nay ciing boc 16 kho khin, vudng mic nhat dinh, cu thé 1a: (i) Gay
kho khan cho cac co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban QPPL dé thyc hién Diéu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién; (i1) Dia phuong gap kho khan trong viée t6
chue thyc hién bién phap nham phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach, qudc phong,
an ninh ¢ dia phuong theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 27 cua Luat; (iif) Thyc hién
day manh viéc phan cap trong quan ly nha nudc, trong do co phan cap giai quyét
TTHC phu hgp véi diéu kién, tinh hinh thuce té, giam ap luc cho co quan nha nudc
cAp trén va tao thuan lg1 hon cho ca nhan, t6 chirc trong viée giai quyét TTHC. Tuy
nhién, viéc phan cap giai quyet TTHC khong chi lam thay d6i co quan giai quyét
TTHC ma con lam thay d6i vé trinh tu giai quyét TTHC dugc quy dinh tai cc van
ban QPPL do co quan nha nudc cép trén ban hanh. Do d6, truong hop vin ban QPPL
ctia co quan phan cip chi quy dinh viéc phan cap ma khéng quy dinh trinh tir thuc
hién phi hop véi viéc phan cap thi chua bao dam sy rd rang, minh bach, théng nhat
trong qua trinh thyc hién TTHC; vi¢c thuc hién phan cép khé thuc hién; (iv) Theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 8 Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 vé kiém
soat TTHC (duoc stra d6i, bd sung nam 2013, 2017) thi TTHC ¢6 téi da 11 bd phan
céu thanh TTHC, trong mot sd trudng hop thi viée can thiét giao quy dinh mot s6 bo
phan TTHC trong thong tu, thong tu lién tich, quyét dinh ctia Tong Kiém toan nha
nudc, nghi quyét cua Hoi déng nhan dan, quyét dinh cua Uy ban nhan dan, van ban
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quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té dic
biét dé bao dam linh hoat.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Thit nhat, tiép tuc cu thé hoa hé thng VBQPPL, dam bao h¢ théng phap luat
minh bach, 10 rang, dé tiép can, d& 4p dung hon dé tao thuan loi cho phat trién kinh
té, bao vé quyén, tu do cua cong dan, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc.

~ Thit hai, xac dinh 3 hinh thie, pham vi thAm quyep vé ndi dung cua tung chu
thé co tham quyén ban hanh VBQPPL; bao dam tinh thong nhat cua h¢ thong phap
luat, khac phuc mau thuan, chong chéo trong h¢ thong phap luat.

Thir ba, bd sung mot s6 truong hop quy dinh thu tuc hanh chinh trong thong tu,
thong tu lién tich, quyet dinh cua Tong Kiém toan nha nudc, nghi quyét cia Hoi
dong nhan dén, quyét dinh ciia Uy ban nhan dan, vin ban quy pham phap luat ctua
chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh té ddc biét nham thao g& kho
khan, vuéng mic vé tham quyén ban hanh TTHC.

1.2.2. Giai phap @@ xuat va danh gia tac dong ciia cac giai phap ddi voi doi
twong chiu su tac dong truc tieép cia chinh sach va cac doi twong khac co lién
guan

a) Gidi phép 1: Gitt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Néu gitr nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bé}t cap nhu
da néu o trén (Muc 1) sé€ khong duoc giai quyet (xem thém Béo cao tong két thi hanh
Luat Ban hanh VBQPPL).

b) Gidi phap 2

- Quy dinh thong nhat, cu the tham quyen noi dung ban hanh luét, phap Iénh, nghi
quyet cua Quoc hoi, UBTVQH, theo hudng luat hoa dén mic t6i da nhiing van dé
quan trong cuia dat nudc; Quy dinh cu th¢, tiéu chi xac dinh ndi dung luat can phai quy
dinh cu thé hoac quy dinh khung.

Quy dinh cu nguyén tic, tiéu chi dé xac dinh xay dung luat chi tiét hay luat khung:
vé nguyén tic c4c luat can phai quy dinh cu thé, chi tiét, ¢ hiéu luc truc tiép; nhiing
van dé da o, da chin, da duoc kiém nghi¢m trén thyc té thi can phai quy dinh chi tiét,
cac noi dung méi, ngi dung chua co tinh 6n dinh, ndi dung mang tinh ky thuat thi quy
dinh mang tinh nhguyén tac, ndi dung co ban con lai giao cho cac co quan co tham
quyén quy dinh dé dam bao tinh linh hoat, phti hop véi thuc tién.

- Quy dinh théng nhét, cu thé hon vé tham quyén noi dung ban hanh nghi dinh
cua Chinh phu, theo d6, Chinh phu ban hanh 04 loai nghi dinh va 01 loai nghi quyét:
gilt nguyén quy dinh tai khoan 1, 2 va 3 Biéu 19 cta Luat hién hanh; bd sung Nghi
dinh quy dinh viéc thuc hién thi diém maot s6 van dé khéc véi nghi dinh hién hanh hozc
van dé chua co phap luat diéu chinh thudc tham quyén caa Chinh phu; b6 sung Nghi
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quyet cua Chinh phu dé xtr Iy mét hodc mot s6 cong viéc cu thé, 4p dung cho mot, mot
s6 d6i tugng trong mot thoi gian nhat dinh, phat sinh tir thuc tién.

- Quy dinh ro tham quyén ban hanh van ban cua chinh quyén dia phuong; han
ché tham quyén cua cap huyén; bo tham quyén caa cap Xa.

- Quy dinh cu the gac hanh vi ‘b1 cam trong xay dung va té chuc thi hanh
VBQPPL; quy dinh ve kiem soat quyen luc, phong, chong tham nhiing, ti€u cyc, loi
igh nhom; mo rong yiéc ban hanh tha tuc hanh chinh trong mot s6 van ban doi vai mot
SO truong hop cu the.

(1) Tic dpng ddi véi h¢ théng phép lugt: V& co ban, chinh sach nay phi hop
v6i duong 10i, chu truong cua Bang, phu hop vei quy dinh cua Hien phap, cac luét
Ve to chuc bd may nha nudc va cac luat chuyén nganh c6 quy dinh ve tham quyen,
trach nhiém cua timg co quan, cu thé: Thé che hoa day du, kip thoi chu trwong, dudng
16i cua Dang, nhat 1a Nghi quyet so 27-NQ/TW, Quy dinh so6 178-Qb/TW, dam bao
quy trinh xay dung, ban hénh va to chuc thi hanh VBQPPL tir Trung wong dén dia
phuong duoc thuc hién dong bo, thong nhat.

(2) Tdc dgng vé kinh té - xa hgi

* Tdac dong tich cyec:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Giam chi phi xay dung va VBQPPL do giam dugc chi phi cho nguoi soan
thao, thot gian va kinh phi d€ xay dung VBQPPL; thoi gian, kinh phi t6 chirc tham
van cong ching.

+ Giam chi phi kiém tra VBQPPL, gidm sat viéc th}_Ic hién dp hé théng VBQPPL
khong q(‘)n qua do sd nhu hién nay. Bén canh do, tao di€u kién t6t hon cho viéc ki€m
soat chat luong VBQPPL.

+ Téang tinh minh bach, théng nhat, ddng bo gitra vin ban Cua trung wong va dia
phuong. HE thong VBQPPL dia phuong don gian, minh bach, dé tiép can hon.

+ Téang trach nhiém cua céc chu the ¢ tham quyen ban hanh VBQPPL. Kip thoi
ban hanh vin ban dé diéu chinh nhitng van dé cap bach, thuc hién cac giai phap tinh
thé bang hinh thic Nghi quyét caa Chinh phu dé xir Iy mét cong viéc cu thé, ap dung
cho mot ddi tuong, mot vu viéc, trong mot thoi glanqnhat d;vnh ghat sinh tir thuc tién,
ma khong dat ra yéu cau phai ban hanh nghi dinh dé stra doi, bo sung thyc hi¢n, qua
do, dam bao tinh 6n dinh cua h¢ thong phéap luat.

+ Tao co sé phap Iy rd rang, minh bach dé phan dinh tham quyén noi dung, hinh
thirc van ban quy pham phap luat caa cac chu thé c6 quyén, phan cap cho Chinh pha
quy dinh thi diém cac van dé Nghi dinh quy dinh viéc thuc hién thi diém céc van dé
thudc tham quyén caa Chinh pha hoic van dé chua c6 phap luat diéu chinh (khéng
thudc tham quyén cia Québc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi), qua d6 khac phuc
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khoang tréng cua phép luat, dong thoi viéc phan cp rd rang vé tham quyén s& day
nhanh tién d6 va nang cao chat lugng, cling nhu hiéu qua thi hanh VBQPPL.

+ Pam bao nguyén tic cac co quan Trung wong ban hanh vin ban thyc thi trén
pham vi thong nhat ca nudc, dia phuong sé tap trung nguon luc nhiéu hon cho céng tac
thi hanh phap luat.

+ Quy dinh cy thé cac hanh vi cAm thuc hién trong xay dung va thi hanh
VBQPPL; quy dinh vé kiém soét quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, loi
ich nhdm s& dam bao cho céc chu thé c6 thé xac dinh, tranh vi pham phap luat trong
qua trinh xay dung va thi hanh VBQPPL.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Do hé thong phap luat minh bach, kiévm soat duoc chat luong VBQPPL, ngudi
dan, doanh nghiép giam duoc chi phi tim hiéu phap luét va xac dinh hi¢u lyc cta van
ban, giam rui ro cho hoat dong san xuat, kinh doanh, gidm chi phi tuan thu.

+ Gidm ru1 ro bi vi pham quyén, xam pham lo1 ich, han ché tr do ’Vi su lam
quyén cua co quan nha nudc. Giam chi phi kién tung, giai quyét tranh chép; chi phi
tim hiéu phap luat cho doanh nghiép.

+ Hé théng phap luat 6n dinh hon c6 tac dong tich cuc dén kinh té thi truong,
thu hut duoc ngudn dau tu & ca trong va ngoai nudc, tao thém viéc 1am cho ngudi
lao dong.

* Tdac dong tiéu cuc:

- Tac dong ddi véi Nha nudc:

+ Chi phi swra doi quy dinh hign hanh vé tham quyen ban hanh VBQPPL, céc
luat vé to chuc bo may nha nudc va trién khai thuc hién cac quy dinh méi nay.

ll/\

+ Viéc xac dinh tiéu chi dé day dung Luat "khung", luat "6ng" can dam bao rd
rang, minh bach va d& xac dinh, déng thoi dam bao viéc xay dyng Luét theo hinh
thie nay chi déi voi s6 lugng it cac du an luat, dé dam bao khdng xay ra tinh trang
qua nhiéu cac van ban luat quy dinh chung chung, mudn thi hanh duoc phai c6 vin
ban quy dinh chi tiét, huéng dan. Thuc té cho thay, tinh trang luat phai chd nghi dinh,
con nghi dinh phai cho thong tu s& 1am cho luat cham di vao cudc sdng. Tinh trang
luat “khung”, luat “éng” néu trd nén phd bién s& gay nhing tac dong tiéu cuc, lam
giam hiéu luc quan ly caa nha nudc va giam hiéu qua diéu chinh phap luat bai cac
quy dinh caa luat bi “treo”.

+ C6 thé rai ro khi kho xac dinh tiéu chi tinh hudng cap béach phat sinh tir thyuc
tién, do d6 dé& dan dén tinh trang lam dung hinh thic Nghi quyét dé quy dinh cho cac
treong hop ca biét.
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+ C6 thé cd rui ro khi cap huyén, cAp x& vin ban hanh van ban hanh chinh c6
chira quy pham. Co6 thé tiang chi phi kiém sS04t viéc ban hanh van ban hanh chinh.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép: Khéng co tac dong tiéu cuc.
(3) Tdc dpng vé gidi: Khong co

(4) Tdc dpng vé TTHC: Gidi phap nay s€ lam mo rong tham quyén quy dinh
TTHC nhim glal quyét kho khan, vuong mac vé tham quyén ban hanh TTHC trong
thoi gian qua, dong thoi van bao dam viéc kiém soat viéc ban hanh TTHC.

1.2.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s¢ danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tu phap dé nghi Ira chon
Giai phap 2 dé bao dam tinh bao quét, thuc hién dugc cac muc tiéu da de ra.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hdi.

2. CHINH SACH 2: TIEP TUC POI MOI, HOAN THIEN QUY TRINH XAY
DUNG VBQPPL CHUYEN NGHIEP, KHOA HQC, KIP THOI PHAN UNG CHINH
SACH; XAC PINH RO VA TANG CUONG VAI TRO, THAM QUYEN, TRACH
NHIEM CUA CAC CHU THE THAM GIA XAY DUNG, BAN HANH VBQPPL

2.1. Poi véi quy trinh xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét

2.1.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

a) Xac dinh van dé

Luat nam 2015 bd sung quy trinh lap dé nghi xay dung luat, phap l1énh véi nhiém
vu trong tam la x&y dung ndi dung, danh gia tac dong cua chinh sach trudc khi soan
thao vin ban. Viéc 1ap dé nghi xay dung luat, phap lénh dugc thyc hién trong qué
trinh 1ap chuong trinh xay dung luat, phap Iénh hing nim cta Quéc hoi. Trén co sd
s6 lieu théng ké cua Bo Tu phap cho thay, tir khi Luat ndm 2015 ¢6 hiéu luc dén nay,
Chinh phu d3 trinh Quéc héi, UBTVQH xem xet, thdng qua 07 nghi quyét vé Chuong
trinh xay dung luat, phap 1énh hing nim va 21 nghi quyét cia UBTVQH diéu chinh
Chuong trinh. Viéc tao su linh hoat trong diéu chinh Chuong trinh cuia UBTVQH
nham dap tng yéu cau thyc tién, kip thoi thé ché hda cha truong cua Pang vé phuc
hoi Kinh té - xa hoi sau dai dich Covid 19.

Tur khi Luat nam 2015 ¢6 hiéu luc dén nay, cong tac xay dung va hoan thién thé
ché ngay cang duoc quan tdm. Bé nghi xay dung luat, phap 1énh duoc chuan bi ky
hon; thir tu vu tién dua cac du an luat, phap 1énh vao chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh da dugc xac dinh hop ly, khoa hoc hon. Cong tac soan thao luat, phap Iénh,
nghi quyét cling c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Co quan chu tri soan thao chi dong
hon trong viéc quy pham hoa chinh séch. Viéc soan thao, lay y kién, trinh dy an luat,
phap lénh, dy thao nghi quyét hiéu qua hon, giam &p luc vé thoi gian va chi phi. Viéc
dang tai dy thao luat, phap Iénh, nghi quyét dé lay y kién da duoc thuc hién kha tét,
co ban tuan tha quy dinh cia Luat nim 2015 vé thoi han l1ay y kién, hd so dang tai,
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ke ca dang tai lai dy thao luat, phap Iénh, nghi quyét sau khi chinh 1y theo y kién gdp
y. Hoat dong tham dinh du an luét, phap lénh, du thao nghi quyét theo quy dinh cua
Luat nim 2015 d3 di vao nén nep va ngay cang duoc thuc hign mét cach bai ban,
khoa hoc, c6 sy tham gia cua nhiéu co quan, t6 chirc, chuyén gia, nha khoa hoc; chat
luong y kién tham dinh ngay cang duoc nang cao; thoi han tham dinh co ban bao
dam theo yéu cau caa Luat nam 2015. Chinh phii 3 danh nhiéu thoi gian hon cho
viéc xem Xét, thdng qua cac du an luat, phap Iénh trong cac phién hop thuong ky va
phién hop chuyén dé vé cong tac xay dung phap luat. Sau cac phién hop, Chinh phi
déu ban hanh nghj quyét® dé thong qua chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL,
cho y kién vé nhitng van dé 16n, nhitng van dé con y kién khac nhau trong dur an, du
thao VBQPPL. Viéc xem xét, thdng qua du an luét, phéap Iénh, du thao nghi quyét
theo quy dinh cua Luat niam 2015 ngay cang bai ban, chat luong cac vin ban ngay
cang dugc nang cao. Thyc tién cho thay, quy trinh 2 giai doan nhu hién nay l1a phu
hop, nhat 1a cac dao luat c6 pham vi, ndi dung phuc tap, cac VBQPPL c6 hiéu luc
phép 1y cao nhu luat, phap Iénh, nghi quyét, duoc xem xét ki luong tir khau xay dung
noi dung, danh gia tac dong cia chinh sach, xem xét, thong qua chinh sach trudc khi
soan thao VBQPPL gop phan nang cao chat lwong du an luat, phap lénh, du thao
nghi quyét.

Bén canh két qua néu trén, thyc tién thi hanh Luat nam 2015 cho thay, viéc xay
dung, ban hanh VBQPPL caa Québc hdi, UBTVQH con mét s han ché sau:

- Luat ndm 2015 khong quy dinh trinh ty, thu tuc rat gon trong khau lap dé nghi
xay dung luat, phap Iénh nén chwa dap tng véi yéu cau ban hanh van ban nhanh
trong mot s6 truong hop cap bach, dot xuat quy dinh tai Piéu 146 cia Luat nim
2015®); ho so, trinh tu, thu tuc lap dé ‘nghi phtic tap nhung giai doan soan thao luat,
phap lénh, nghi quyét ciing yéu cau vé trinh ty, thi tuc, ho so tuong tu nhu giai doan
lap dé nghi; trong 8 niam thi hanh Luat nam 2015, theo s6 liéu thong ké chua day du
c6 t6i 54 nghi quyét cua Quéc hoi, 32 nghi quyét caa UBTVQH so véi 115 luat, phap
Iénh do Chinh phu trinh dwoc ban hanh. Tuy nhién, Lut nam 2015 chua quy dinh cu
thé vé thoi gian trinh, thanh phan hd so xay dung va ban hanh nghi quyet ciia Quéc
hoi, nghi quyét cia UBTVQH gay ra kho khin trong qué trinh 14p dé nghi va soan
thao cac van ban néu trén.

- Trong mét sé trudng hop thoi gian tir khi Quéc hoi thdng qua Nghi quyét vé
chuong trinh xay dung luat, phap Iénh dén l0c trinh dy &n luat rat ngan, dan dén anh
huong chét lugng thuc hién chuong trinh; cha thé trinh bi dong khi phai tuan tha thoi
han trinh d3 duoc 4n dinh trudc trong chuong trinh, nhat & khi can ban hanh nhanh

@ Tu thang 7/2015 dén nay, Chinh phu da ban hanh 104 nghi quyét phién hop thuong ky. Néu chi tinh trong tir dau
nhiém ky (thang 6/2021) dén nay, Chinh phu da ban hanh 24 nghi quyét phién hop chuyén dé xay dung phap luét.

®) Mot s6 du 4n luat, phap 1énh, nghi quyét ma thyc tién yéu cau phai xay dung ngay dé ‘dap g yéu cau kip thoi de
xu 1y tinh huong khi dich bénh Covid-19 din bién phuc tap nhu chinh sach giam thué, hd tro luc luong y té tuyén
déu, d4u thau thudc nhung lai phai lam quy trinh vira 1ap dé nghi, vira soan thao 1a chua phu hop thuc tién.
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hoac phai 10i thoi han trinh cho téng két, danh gia cia mot luat khac dé giai quyét
cac van dé méi phat sinh ma chwa du liéu dugc khi 1ap chuong trinh.

- Tén tai su thiéu binh dang gitra cac chu thé lap dé nghi xay dung luat, phap
Iénh. Chinh phu phal thue hién rat nhiéu budc cua quy trinh 1ap dé nghi nhu tham
dinh, théng qua cac chinh sach, con cac chu thé khac khong bat budc phai thuc hién.

- Mic du di co quy dinh vé viéc lay y kién, trach nhiém cua cac cha thé trong
qua trinh xay dung luat, phap 1énh nhung thyuc té con hinh thirc, chat lugng chua cao.

- Chua c6 quy dinh dé bao dam tinh thyc chat va hiéu qua trong viéc thuc hién
quyén sang kién phép luat cia PBQH bang cac co ché cu thé, dac biét 1a cac diéu
kién bao dam thyc hién quyén nay cua DPBQH. Luat Ban hanh VBQPPL méi chi quy
dinh quyén dé nghi xay dung luat, phap Iénh cua DBQH, chua quy dinh quyén hay
cho nhém PBQH. Trén thuyc té, mot PBQH rat kho dé thuc hién quyén sang kién
phap luat cua minh do thleu ngudn luc va diéu kién bao dam dé thyc hién. Nhiéu
qudc gia da cong nhén quyén sang kién phap luat ciia nhom BDBQH va c6 co ché B
rang dé hd tro PBQH, nhém PBQH thyc hién quyén sang kién phép luat nhu 6 bd
phan chuyén trach chuyén soan thao dy an luat do PBQH, nhém PBQH dé xuat nhu
kinh nghiém cua Canada, Nhat Ban.

b) Muc tiéu giai quyét

- Pon gian hoa quy trinh nhiam ting tinh chu dong, linh hoat, ré rang, minh bach
trong viéc lap du kién Chuong trinh xay dung luat, phap l1énh hang nam va xay dung,
ban hanh mot s6 loai VBQPPL, kip thoi dap wung yéu cau quan ly, chi dao, diéu hanh
phat trién kinh té - xa hoi nhung van phai bao ¢am tinh khoa hoc, chat ché va yéu cau
vé chat luong cua vin ban.

- Nang cao chg?it lugng xay dung chinh sach, danh gié tac dong cua chinh sach,
khac phuc mau thuan, bat cap va bao dam quy trinh xay dung chinh sach, soan thao
phu hop véi thuc tien, xur Iy van dé cap bach phat sinh.

- Tang cuong trach nhiém caa cac co quan, to chiic, ca nhan trong xay dung, ban
hanh VBQPPL; huy dong toi da cac nguon luc, su tham gia caa doanh nghiép, nguoi
dan, dac biét la sy tham gia cua cac doi twong chiu su tac dong truc tiép vao qua trinh
xay dung VBQPPL.

2.1.2. Giai phap dé xuat, danh gia tic dong ciia cAc giai phap dbi véi doi
twong chiu sw tac dong truc tiep chia chinh sach va cac doi twong khéc cé lién quan

a) Giai phap 1: Giir nguyén quy dinh hi¢n nay.

Néu gitr nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap nhu
da néu o trén (Muc 2.1.1) s€ khong duoc giai quyét. Bén canh do, viéc thuc hién
Chuong trinh thyc hién theo quy trinh hi¢n hanh, chua bao dam tinh linh hoat, do
viéc x@y dung Chuong trinh 01 ndm chi dugc thuc hién 01 lan, do do, trong suot
khoang thoi gian tir thang 01 cho dén thang 12 Chinh phu thong qua cac dé nghi xay



22

dung luat, phap 1énh ciing s& phai cho dé téng hop dwa vao Nghi quyét vé Chuong
trinh ctia nam sau. Trong khi d6, néu chwa duoc dua vao Chuong trinh thi ciing s&
khong thé thuc hién cac quy trinh soan thao. Viéc 1ap du kién Chuong trinh x4y dung
luat, phap Iénh van tiép tuc thiéu tinh kha thi, niang tinh du bo cha quan, thiéu tinh
linh hoat dé diéu chinh phu hop véi nhu cau va diéu kién thuc té. Qudc hoi chi xem
xét Chuong trinh mot 1an vao ky hop tht nhat cia nam, do dé, dan tai viéc lam dung
quy dinh b6 sung Chuong trinh theo quy dinh tai Diéu 51 caa Luat, tham quyén thudc
UBTVQH. Viéc phé duyét va théng qua chinh sach tiép tuc thiéu cu thé, rd rang; do
Quéc hoi khdng xem xét, thdng qua cac chinh sach tai dé nghi xay dung luat ma chi
xem xét du kién Chuong trinh xay dung luat; chi trong truong hop cac dé nghi xay
dung duoc bo sung vao Chuong trinh theo Biéu 51 méi dugc cac co quan tham tra
xem xét ki ludng, UBTVQH cho y kién cu thé doi véi timg chinh sach, do do, trong
mot s6 trudng hop viéc 1ap dé nghi sé dan dén hiéu qua khéng cao, gay t6n kém, lang
phi cho ngan sach nha nudc. Véi quy trinh xay dung chinh sach chat ché, viéc rut
cac dy an ra khoi Chuong trinh tir nam 2020 dén nay khong xay ra, viéc Ui cac dy
an ciing han ché, tuy nhién viéc diéu chinh b6 sung thi lai dién ra thudng xuyeén.

b) Giai phap 2

- Bo Chuong trinh x4y dung luat, phap lénh hang nam, quy dinh vé Chuong trinh
ky hop caa Qudc hoi, gan véi viéc dé nghi xay dung luat, phap lénh dugc thuc hién
lién tuc trong nam;

- B6 sung quy trinh 1ap dé nghi xay dung nghi quyét caa Quéc hoi;

-B6 sung ap dung trinh ty, thu tyc rut gon trong giai doan lap dé nghi xay dung

va giam mot s thu tuc, thanh phan hé so va don gian trinh tu, tha tuc, rat ngan thoi
han thuc hién;

- Giam céc truong hop phai danh gia tac dong cua chinh sach, theo do khong yéu
cau danh gia tac dong trong dé nghi xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét c6 noi dung
don gian, nhu sira ddi, bd sung vé ky thuat hoac mot vai diéu, khoan;

- B6 sung quy dinh co quan chi tri soan thao dy an, du thao VBQPPL déanh gia
vé tinh tuong thich gitra du an, du thao vai dicu wdc quoc té co lién quan ma Viét
Nam la thanh vién;

- Quy dinh rd trach nhiém cua co quan chu tri soan thao trong toan bo quy trinh
xay dung va ban hanh VBQPPL.

(1) Tdc déng doi véi hé théng phap ludt: Chinh sach nay phi hop V6i duong
16i, chu truong ctia bang, phu hop véi quy dinh cua Hién phép, céc Luat vé t6 chuc,
cac luat chuyén nganh vé tham quyén, trach nhiém cua timg co quan.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai
* Tdc dong tich cuc:
- Téc dong dbi voi Nha nudc:
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+ Khong lam thay ddi quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL hién hanh. Cac
co quan van tiép tuc thyuc hién theo quy trinh cii da thuc hién nhidu nam va da di vao
nén nép.

+ D4l Vi cac van ban c6 noi dung don gian, quy trinh, hd so duoc don gian
hoa, do d6, giam bét duoc cc chi phi cho qua trinh xay dung hé so. Rt ngin thoi
gian, trinh ty, thu tuc va y&u cau vé hd so ddi véi cac truong hop xay dung VBQPPL
c6 ndi dung don gian, kip thoi giai quyét cac van dé cap bach phat sinh tir thyc tién.

+ Nang cao trach nhiém cta co quan chu tri soan thao trong qué trinh lap dé
nghi xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét. Viéc kiem soat chat lugng cia dé xuat
xay dung luat, phap lénh, nghi quyét thdng qua yéu cau vé danh gia tac dong duoc
nang lén, gan két chat ché véi quy trinh chinh sach nén hi¢u qua thi hanh cao hon.
Hé théng VBQPPL 6n dinh, théng nhat, dong b hon.

+ Co quan chu tri soan thao thuan loi hon trong viéc danh gia tac dong caa chinh
sach do quy trinh, yéu cau, tiéu chi danh gia tac dong dugc luoc bot cac noi dung
trung 1ap; giam dugc thoi gian, cong sic xay dung Béo cao danh gia tac dong do cac
y@u cau vé danh gia tac dong don gian hon; chat lugng Bao céo danh gia tac dong
cling tang 1én do cd tiéu chi danh gia cu thé, thong tin dau vao day du; viéc khuyén
nghi xay dung vén ban phu hop hon, nén tinh kha thi cua véan ban cao hon, van ban
6n dinh, it thay doi, nén d& tén kém, lang phi ngén sach nha nudc cho viéc sua doi
VBQPPL. Chinh pht c6 nhiéu thoi gian d¢é danh cho cong tac to chic thi hanh phap
luat, thay vi phai mét thoi gian cho viéc soan thao van ban nhu trude day. Bao cdo
danh gia tac dong gan két gitra xay dung phap luat va thi hanh phap luat nén vin ban
duoc ban hanh ¢ tinh kha thi cao, it thay d6i, Nha nudc giam duoc chi phi ra soét,
kiém tra VBQPPL.

+ Do VBQPPL phu hop nén ngudi dan tu nguyén tuan thi, Nha nudc giam dugc
chi phi cho viéc phé bién, gido duc phap luat.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Nguoi dan va doanh nghiép dugc tham gia tir giai doan hinh thanh chinh séch,
c6 diéu kién tim hiéu trudc cac quy dinh nén ting tinh tuan tha phap luat. Chinh séch
ré rang, cu thé nén VBQPPL duoc ban hanh it phai thay d6i, ngudi dan va doanh
nghiép dé dang tiép can dé tim hiéu phép luat, giam chi phi cho viéc tim hiéu phép
luat; tw nguyén chap hanh phap luat, tinh tuan thu phép luat cao hon.

+ Do chinh sach dugc xay dung bai ban ngay tir dau nén viéc soan thao luat,
phap Iénh, nghi quyét s& nhanh hon, bao dam hé théng phap luat minh bach, r6 rang,
phép luat som di vao cudc song, hiéu qua thi hanh cao hon. Hé thong phép luat dong
bo va kha thi hon, tao diéu kién phat trién kinh té thi truong thu hat dugc dau tu;
doanh nghiép yén tam kinh doanh, mé rong dau tu, phat trién san xuat, 1am ting thu
nhap quéc dan, tao thém cong an viée 1am cho ngudi lao dong, tir d6 tac dong gian
tiép 1am giam té nan x& hoi do kinh té kho khan, thiéu viéc 1am gay ra.
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* Tac dong tiéu cuc:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Trong thoi gian dau, cac co quan sé chua bét nhip duoc ngay véi tién do va
cach thuac xay dung phap luat ma khong ¢6 san chuong trinh xay dung luét, phap
lénh, nghi quyét hang ndm. Chinh ph, QUOC hoi, UBTVQH va cac Uy ban cua Quéc
hoi s& bi dong do khong c6 chuong trinh, ké hoach 1ap phéap hing niam.

+ Tang chi phi cho viéc Xay dung Chuong trinh theo ky hop (02 ky/nam) thay
vi chi lap du kién Chuong trinh dé trinh Quoc héi 01 lan/nam nhu quy dinh hién nay.

~+Do khong c6 chuong trinh xay dyng ludt, phap lénh, nghi quyét hang nam nén
Quoc hoi co the phai kéo dai ky hop neu so Iwong luét phai thong qua nhicu hodc
don tur ky hop truéc sang.

+ Nha nudc mat chi phi cho viéc ban hanh vin ban dé thay d6i quy dinh vé danh
gia tac dong cua chinh sach.

+ Cac co quan nha nudc mat thém chi phi cho viéc tap huan vé quy trinh xay
dung va danh gia tac dong cua chinh sach.

+ Can phai xéac dinh dugc tiéu chi cy thé doi vai cac trudong hop &p dung trinh
tu thu tuc rat gon trong 1ap dé nghi; cac truong hop ap dung “quy trinh 02 trong 017
de tranh viéc ap dung tuy tién hoac lam dung quy dinh nay tir phia cac co quan dé
nghi xay dung van ban.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép: khdng co.

(3) Tdc dpng vé gisi: Khong co.

(4) Tac dong vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thugc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

c) Giai phap 3

- Tiép tuc quy dinh vé Chuong trinh xay dung luét, phap I¢nh hang nam, theo do6
quy dinh rd Chuong trinh gom luat, phap Iénh, nghi quyét cia Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu QUOC hoi. Giao tham quyén thong qua Chuong trinh xay dung luat, phap

Iénh, nghi quyet cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Quy dinh cu thé tiéu chi, thoi gian
diéu chinh, bo sung Chuong trinh.

- Quy dinh hop 1y hon quy trinh xay dung chinh s&ch theo hudng xac dinh ro:
van ban bat bugc thuc hién 2 giai doan (xay dung chinh sach va soan thao) khi xay
dung luat méi, luat thay thé luat cii, nghi quyét thi diém caa Qudc hoi; cac luat, nghi
quyét con lai (trir luat stra ddi, bo sung cac bo luat 16n, ¢d noi dung quan trong nhu
Bo luat Dan sy, Bo luat Hinh sy, Bo luat Lao dong, Luat Dat dai,...) chi can dang ky
Chuong trinh va sau d6 soan thao; quy dinh tiéu chi cu thé vé pham vi sta doi, bo
sung, sb luong diéu, khoan du kién sira ddi, bo sung 1am can cir dé xac dinh trudng
hop xay dung VBQPPL thay thé, truong hop xay dung VBQPPL stra d6i, bo sung.
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- Quy dinh tréch nhiém truyen thang chinh séch; rit ngan thoi gian dang tai, doi
mai cach thic, quy dinh horp Iy, linh hoat viéc 13y y kién d6i véi dé ngh1 xay du:ng
luat, phép 1énh, nghi quyét, gan vai trach nhiém cu thé tham gla y kién vé ngudn
nhan lyc, tai chinh, tinh twong thich véi cac diéu wéc qudc té, tinh hop hién, hop

phap.
- Nang cao hiéu qua trinh sang kién xay dung phap luat cia DPBQH; nhit 13 co
ché nhém BDBQH c6 quyeén trinh du &n luat, phap Iénh.

- Quy dinh r& hon tham quyén thanh 1ap Ban soan thao, T bién tap, thoi diém
thanh lap va giai the, trach nhiém va co ché hoat dong caa Ban soan thao, T6 bién
tap, moi quan hé vaéi co quan chu tri soan thao, co quan trinh.

- Xéc dinh 3, ddy du vi tri, vai trd, tham quyén, trach nhiém caa Chinh pha
trong quy trinh xay dung phap luat, bao dam sy chi dong tham gia, phdi hop chit
ché véi cac co quan thuc hién quyén lap phap. Quy dinh cu thé trach nhiém cua co
quan chu tri lap dé nghi, soan thao van ban; vai trd ciia Mat tran T6 quéc Viét Nam,
cac to chirc chinh tri - x& hoi va Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc tham gia xay
dung phép luat. Tiép tuc hoan thién co ché phan bién xa hoi, giai trinh va tiép thu y
kién cua Nhan dan.

- Pon gian hoa cac tai liéu trong cac ho so dé nghi xay dung va duy an, du thao
luat, phap Iénh, nghi quyét; giam bét cac khau, tha tuc khong can thiét, rat ngin thoi
gian thuc hién.

(1) Tdic dong doi véi hé thong phap ludt: Giai phap nay phu hop véi chu
trwong, duong 16i cua Pang, phi hop véi quy dinh caa Hién phép, cac luat co lién
quan nhu: Luat T6 chtc Chinh phi; Luat To chire Qudc hoi; Luat Mit tran T qudc
Viét Nam; Luat Trung cau ¥ dan... Tuy nhién giai phap nay chua phu hop véi Diéu
5 va khoan 1 Diéu 48 cua Luat To chic Quoc hoi. Tuy nhién, hién nay, cac co quan
ctia Quéc hdi ciing dang trién khai thuc hién viée ra soat cac quy dinh caa Luat T
chtic Quéc hoi dé dé xuit sira d6i, bo sung Luat To chuc Qudc hoi do do, viee dé
xuat chinh sach van c6 thé dam bao duoc tinh théng nhat, dong bo khi dé xuat sura
Luat T6 chac Quéc hoi.

(2) Tdc dgng vé kinh té - x& hgi

* Tdac dong tich cyc:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Do quy trinh chinh sach di trudc mot budc so vai quy trinh soan thao van ban,
ddng thoi xac dinh 1d rang hon vai tro, trach nhiém cua tung chu thé tham gia vao
quy trinh chinh séch trong viéc 1ap du kién chuong trinh xay dung luat, phap lénh,
nghi quyét hing nim nén chuong trinh c6 tinh kha thi, it phai diéu chinh, d& tén kém
cho ngan sach nha nudc.
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+ Do viéc phé duyét chinh sach va théng qua chinh sach trong qua trinh lap du
kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét hang nim dugc thuc hién
trudc khi soan thao van ban nén s& giam duoc déang ké chi phi soan thao. Chinh pha
s& giam thoi gian cho viéc soan thao luat, phap lénh va vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh luat, phap 1énh, nghi quyét nén cé nhiéu thoi gian hon cho cong tac t chic thi
hanh phap luat.

+ Quy trinh 1ap du Kién chuong trinh c6 thé mat nhiéu thoi gian hon, co quan
dé nghi xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét phai dau tu nhiéu kinh phi hon cho viéc
nghién cuu chinh sach nhung tinh kha thi va on dinh ctia chuong trinh xay dung luat,
phap Iénh, nghi quyét hang nim sé& cao hon.

+ Cac chu thé tham gia xay dung chinh séch va lap du kién chuong trinh van
nhu trudce ddy, chirc ning, nhiém vy khong thay d6i nhung trach nhiém cua tirng chi
thé tham gia vao quy trinh chinh sach cu thé, r6 rang hon nén khong 1am thay doi co
ban tu duy chuong trinh di 4n sau, bén ré ddi vVoi cac co quan 1ap phép, hanh phép
va tu phap ké tir nam 1996 dén nay. Ngoai ra, vai quy trinh rd rang va viéc phan
cong trach nhiém cu thé ddi voi timg co quan sé& gidp quy trinh 1ap du kién chuong
trinh xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét hang nam minh bach, kha thi hon. Khi
chinh sach dugc phé duyét trudce thi viéc quy pham hoa chinh sach s€ dugc chuyén
nghiép hda, giam chi phi xdy dung, cling nhu thuc thi phap luat.

+ Viéc chuyén tham quyén quyét dinh Chuong trinh tir Quéc hoi cho UBTVQH
s& tang vai tr0 va trach nhiém cua Chinh phu, cac Uy ban cua Quéc hoi duoc nang
cao va ngay cang chuyén nghiép. Bong thoi do Chuong trinh hop cuia UBTVQH
(mdi thang/01 lan) do d6, viéc xem xét bo sung vao Chuong trinh cac du &n luat,
phap lénh, nghi quyét s& bao dam quy trinh 1ap phap linh hoat, phan @ng nhanh, nhay
véi sy thay d6i cua tinh hinh thuc té.

+ Co can ¢t phéap 1y rd rang cho cac co quan thuc hién viéc xay dung di véi
cac du an, du thao chua dugc dua vao chuong trinh, bao dam tinh thong nhat trong
cach hiéu va ap dung.

+ Lam rd quy trinh thong qua luat, nghi quyét ciia Qudc hoi theo quy trinh mot
ky hop; xac dinh tiéu chi cu thé ddi véi nhitng luat s& dugc thong qua tai mot ky hop,
tranh duoc sy tly tién trong qua trinh dé xuat, xay dung Chuong trinh.

+ Nang cao trach nhiém cta co quan chu tri soan thao trong qué trinh lap dé
nghi xay dung luat, phap lénh, nghi quyét. Viéc kiém soét chat lwong cua dé xuat
xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét théng qua yéu cau vé danh gia tac dong duoc
nang 1én, gan két chat ch& véi quy trinh chinh sach nén hiéu qua thi hanh cao hon.
Bao dam tinh kha thi cac chinh sach quy dinh trong du an, du thao van ban dang vai
muc dich, yéu cau ma co quan trinh vin ban dé ra, nhat 1a déi véi Chinh phua co quan
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chiu trach nhiém thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Quédc hoi thi nhitng chinh
sach, quy dinh do Chinh pht do Chinh phu dé xuat. Khi dé xuat chinh sach thi Chinh
pht di co cac phuong an, ngudn lyc dé bao dam thuc thi, viéc cac chinh sach duoc
ban hanh khac voéi muc dich ban dau cia Chinh phii s& gay khé khin cho qua trinh
trién khai thuc hién caa Chinh phi sau nay.

+ Co quan chu tri soan thao thuan loi hon trong viéc danh gia tac dong caa chinh
sach do quy trinh, y8u cau, tiéu chi danh gia tac dong duge luoc bot cac ndi dung
trang lap; giam duoc thoi gian, cdng stirc xay dung Bao cao danh gia tac dong do cac
y&u cau vé danh gia tac dong don gian hon; chat luong Béo cdo danh gia tac dong
cling tang 1én do cd tiéu chi danh gia cu thé, thong tin dau vao day du; viéc khuyén
nghi xay dung van ban phu hgp hon, nén tinh kha thi cua van ban cao hon, van ban
on dinh, it thay doi, nén d& tén kém, lang phi ngan sach nha nudc cho viéc sira doi
VBQPPL. Chinh phu ¢6 nhiéu thoi gian dé danh cho céng tac to chic thi hanh phap
luat, thay vi phai mét thoi gian cho viéc soan thao van ban nhu trude day. Bao cdo
danh gia tac dong gan két gitra xay dung phap luat va thi hanh phap luat nén vin ban
duoc ban hanh ¢ tinh kha thi cao, it thay d6i, Nha nudc giam duoc chi phi ra soét,
kiém tra VBQPPL.

+ P4i Vi cac van ban ¢6 noi dung don gian, quy trinh, hd so duoc don gian
hoa, do d6, giam bét duoc cac chi phi cho qua trinh xay dung hé so. Rt ngan thoi
gian, trinh tu, thu tuc va yéu cau vé hd so d6i voi cac trudng hop xay dung VBQPPL
c6 ndi dung don gian, kip thoi giai quyét cac van dé cap bach phat sinh tir thyc tién.

+ Quy dinh rd rang vé trach nhiém, thim quyén ctia cic co quan nén viéc trién
khai thyuc hién khoa hoc, bai ban hon, cac y Kién, danh gia phdi hop c6 trong tam,
trong diém va chat luong cao hon, qua d6 nang cao trach nhiém cua cac co quan, to
chuc, c& nhan trong cong tac xay dung vian ban, chat lugng hd so dé nghi xay dung
bao dam chat lugng 6n dinh hon, rut ngan thoi gian thyuc hién, tranh viéc lang phi
ngudn luc cho viéc thuc hién. Nang cao su cha dong, trach nhiém cua co quan 1ap
dé nghi xay dung VBQPPL, chu dong nghién ctu, danh gia khong mat nhiéu thoi
gian cho viéc cho doi ¥ kién danh gia tir cac bo bat bude nhu hién nay.

+ Tang cuong vai tro, trdch nhiém cua co quan trinh van ban, bao dam qua trinh
tham gia lién tuc cua co quan trinh chinh sach tir khi dé xuét, xay dung, trinh théng
qua chinh sach; cic co quan trinh van ban phai chiu trach nhiém chinh déi véi cac
chinh sach, noi dung van ban do minh dé xuat. Do quy dinh cu thé trach nhiém cua
cac co quan, to chirc, dac biét 1a trach nhiém cua co quan chu tri soan thao trong suét
qué trinh xay dung vin ban cho dén khi van ban duoc ban hanh s& bao dam co ché
phan cong, phdi hop cu thé rd rang giita cac co quan. Bao dam cong tac chi dao, diéu
hanh cua cac co quan, té chirc, ¢ nhan cd tham quyén khoa hoc, hiéu qua va dap
rng nhu cau quan 1y nha nuéc.
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+ Vi viéc quy dinh linh hoat vé cach thic thuc hién, cho y kién cua cac co
quan, to churc, c& nhan c6 tham quyén s& gop phan day nhanh tién d6 thuc hién, qua
d6 gian tiép gidp cit giam chi phi thuc hién, qua d6 thac day kinh té phat trién. Viéc
g6p ¥ dugc thyuc hién trong sudt qua trinh tir xay dung chinh sach dén soan thao van
ban nén chinh sach, phap luat phat huy hiéu qua, tao phan tng tét trudc khi thi hanh,
lam tang hiéu qua cua viéc thi hanh. Y kién tham gia cta nguoi dan, doanh nghiép
dugc cac co quan nghién ciru va chuyén tai thanh cac quy dinh phu hop nén nhan
duoc su dong thuan cao cua xa hoi. Bén canh d6, do ¢6 co ché huy dong su tham gia
ctia ngudi dan, doanh nghiép, cac té chire chinh tri - xa héi, to chirc xa hoi, to chuc
nghé nghiép vao viéc xay dung phap luat va thi hanh phép luat nén huy dong duoc
tri tu¢ ctia nhan dan nén VBQPPL kha thi hon, hiéu qua thi hanh cao hon, giam chi
phi tuan thu phap luat.

+ Do lay y kién ca giai doan xay dung chinh sach va soan thao van ban nén céc
quy dinh dugc dua vao van ban giam duoc sai s6t, khiém khuyét. Vin ban dugc ban
hanh cé chat lwong hon, 6n dinh, it phai stra hon.

+ Quy trinh gop y kién va phan bién x& hoi dan cha, minh bach vi c6 sy phan
biét tat ca cac giai doan va chinh sach méi déu phai lay y kién thé hién cac co quan
cdng quyén biét ling nghe va thé hién y chi nguyén vong ciia Nhan dan nén ting hiéu
lyc quan ly ciia nha nudc. Thdng qua viéc lay y kién, phan bién xa hoi moi quan hé
gitra nha nudc voi nguoi dan va cong dong doanh nghiép duge ting cudng, tao dong
lyc phét trién kinh té dat nudc. Vai tro va hiéu qua quan 1y nha nude duoc nang cao,
su tin nhiém cua cong chiing doi véi nha nude ngady cang ting.

+ Chinh séch, phap luat xay dung sét véi yéu cau, thuc té cudc séng nén giam
duogc chi phi cho viéc t6 chac thi hanh, pho bién phéap luat va xir ly vi pham phap
luat. VBQPPL dugc ban hanh duoc ngudi nguoi dan, doanh nghiép tu nguyén chap
hanh do thé hién dugc y chi va nguyén vong cta xa hoi.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

+ C4c ca nhan tham gia vao quy trinh chinh sach va Iap du kién chuong trinh
theo quy dinh méi sé& thay d6i co ban vé nhan thire, xac dinh rd hon trach nhiém cua
minh ddi vé&i quy trinh xay dyung chinh sach nham huéng téi su chuyén nghiép.

+ Chinh sach duoc tham van cong chdng rong rai, bao dam co ché gop y day
du, toan dién caa cac chuyén gia, nha khoa hoc; hinh thuc lay y kién don gian, phu
hop Véi timg d6i tugng s& thu hat dugc su tham gia cua cc tang 16p nhan déan; co
ché phan bién x& hoi dugc tiép tuc phat huy hién qua nén chinh sach di vao cudc
séng, thiét thuc véi nguoi dan, doanh nghiép qua d6 thac day kinh té - x& hoi phat
trien. Bong thoi, do duoc tham gia ngay tir dau nén y thic phép luat caa nguoi dan
tang 1én, lam giam chi phi tuan thu phap luat.
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+ Hé thng VBQPPL 6n dinh hon nén ngudi dan va doanh nghiép sé khéng mat
nhiéu thoi gian, cong stc dé tim hiéu va thoi gian dé thich ing vaéi cac quy dinh maéi
nén lam giam chi phi tuan tha phéap luat.

+ Chinh sach, phap luat thé hién y chi, nguyén vong cua ngudi dan va doanh
nghiép nén nhan duoc sy dong thuan cao cua xa hoi nén thuan loi cho viéc trién khai
thi hanh trén thuc te, nguoi dan va doanh nghiép ton trong chinh sach va phap luat
hon, tu nguyén tuan tha sau khi VBQPPL dugc ban hanh.

* Tac dong tiéu cuc:

- DBi véi Nha nuéc:

+ Phéat sinh chi phi lap d& nghi lai d6i véi cac dy &n luat, phap Iénh, nghi quyét
khi chua dugc dua vao Chuong trinh.

+ Van chua c6 co ché dé bao dam théng nhat vé quy trinh thuc hién giira cac
chu thé dé xuat xay dung luat, phap lénh, nghi quyét trong nghién ciru, dé xuat
chinh séch do cac chu thé khac chi phai qua budc tham tra chinh sach, con cac bo,
co quan ngang b khi dé xuat chinh sach phai qua 02 buéc 1a tham dinh chinh sach
va tham tra chinh sach trong dé nghi xay dung luat, phéap 1énh, nghi quyét hang
nam.

- Béi véi nguoi dan, doanh nghiép: khdng co tac dong truc tiép.

(3) Tdc dong vé gidi: Khong co.

(4) Tac dpng vé TTHC: Giai phap nay khdng lam phat sinh TTHC thudc pham
vi diéu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 cua Chinh phi vé
kiém soat TTHC (dugc sira doi, bo sung nam 2013, 2017).

2.1.3. Kién nghi giai phap lwa chon

Trén co s¢ danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tu phap lua chon Giai phap
3 dé bao dam thuc hién duoc cac muc tiéu da dé ra, khiac phuc dugc nhitng han ché,
bat cap trong thuc tién.

2.2. Poi véi quy trinh xay dwng vin ban cia Chinh phi, Thi twéng Chinh
pha, Bo trwéng, Tha trueéng co quan ngang bo

2.2.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

a) Xac dinh van dé

Quy trinh xay dung nghi dinh cua Chinh phu: vé co ban goém cac bude: (1) T6
chtrc xay dung du thao nghi dinh; (2) Lay y kién du thdo nghi dinh; (3) Tham dinh
du thao nghi dinh; (4) Chinh phu xem xét, thong qua dy thao nghi dinh; (5) Déang
cong bao, dua tiq vé nghi dinh. D61 v61 nghi dinh theo khoan 3 Piéu 19 cua Luat thi
thém budc lap dé nghi xay dung nghi dinh theo quy trinh chinh sach va xin y kién
UBTVQH trude khi ban hanh. Thoi gian qua, viée xay dung van ban cua Chinh phu
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¢6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Tinh tir 01/7/2016 d&én 31/12/2023, Chinh phu da ban
hanh 983 nghi dinh. Nhiéu van ban ¢ tinh dot pha vé thé ché cho phat trién nganh,
linh vye, dia phuong, giai quyét duge cac kho khan, vudng mic, bat cap doi v0i cac
du an trong diém quoc gia; gop phan thie hién hién tot cac muc tiéu phat trién kinh
té - x4 hoi; cing cb, giir Vu’ng quéc phong, an ninh; thao g& khé khin, vudng mac
cho doanh nghiép; gitip don gian hoa TTHC cho nguoi dan va doanh nghiép. Chinh
pht va cac bo, nganh da quan tim hon dén cong tac xay dung, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét, v6i viéc thyc hién nhidu giai phap dong bd®, nhim tao sy dot pha, thao

“mit that” trong quan ly diéu hanh, trién khai thi hanh luat, phap 1énh; chat lugng van
ban dugc nang 1én; tién do thyc hién nhanh hon, tung budc dap ung yéu cau trién
khai dong bo viéc thi hanh luat, phap Iénh. Cé thoi diém, Chinh phu khong con tinh
trang no ban hanh vin ban quy dinh chi tiét.

Quy trinh x4y dung, ban hanh quyét dinh ctia Tha tudng Chinh phu: gém céc
bude: (1) T6 chire soan thao du thao quyét dinh; (2) Lay v kién du thao quyét dinh;
(3) Tham dinh du thao quyét dinh; (4) Tha tuéng Chinh phi xem xét, ky ban hanh
quyét dinh; (5) Ping cong bio, dua tin vé quyét dinh. Thuyc tién thi hanh Luét Ban
hanh VBQPPL cho théy, cac co quan dugc giao nhi€ém vu soan thao, tham dinh, kiém
tra ho so du thao quyét dinh da thuc hién nghiém quy trinh xay dung, ban hanh quyét
dinh quy pham phap luat cua Thu tuédng Chinh phu. Nho do, cac quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu bao dam chat lugng va dugc ban hanh kip thoi dé diéu chinh nhiéu
van dé quan trong, cap bach cua dat nude, gop phan tao khuon kho phap 1y thuan loi
cho sy phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa
hoi. Tinh tir ngdy 01/7/2016 dén 31/12/2023, Thi tuéng Chinh pha da ban hanh 353
quyét dinh. Quy trinh x4y dung, ban hanh quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu co
ban hop 1y, khoa hoc, chit ché gitp viéc xdy dung, ban hanh quyét dinh c6 chat
luong, kip tho.

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL, quy trinh xay dyng, ban hanh
thong tu cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang bo gom cac budc: (1) To chuc
soan thao thong tu; (2) Lay y kién du thao thong tu; (3) Tham dinh dy thao thong tu;
(4) Bo truong, Thu truong co quan ngang bo ky ban hanh thong tu; (5) Dang cong
béo, dua tin vé thong tu. Tinh tir 01/7/2016 dén 31/ 12/2023, B truong, Thu truong
co quan ngang bo da ban hanh 6184 thong tu (mot sO bo ban hanh rat nhiéu thong tu
nhu Bg Tai Chinh, B Quoc phong, trung binh mo6i nam ban hanh gan 200 thong tu).
Trong thoi gian qua, viéc lay ¥ kién d6i twong chiu su tac dong truc tiép cla thong
tu ngay cang duogc coi trong.

©) Giai phap gom: (i) dé cao trach nhiém cua co quan chuan bi dy an; (ii) wu tién, dau tu thoi gian, nguon lyc cho soan
thao dy an luat, phéap lénh; (iii) ting cuong vai tro, hoat dong ciia Ban soan thao, phap ché cac bo, nganh, dia
phuong; (iv) cung cd, Kién toan té chirc, nang cao nang luc doi ngii can b lam cong tac xay dung phap luat, dic
biét 1a doi ngii can bo phép ché.

@) Theo Bao c4o s 375/BC-BTP ngay 26/12/2017 ctia B6 Tu phap, Chinh phii khong ng ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét trong nam 2017.
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Thuec tién thi hanh Luit Ban hanh VBQPPL cho thdy, quy trinh xay dung, ban
hanh van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht va cua B0 truéng, Thu trudng co
quan ngang bd con mat s6 han ché, bat cap sau:

- Luat chua quy dinh tham quyén cua Chinh pht trong viéc ban hanh vin ban
dé thuc hién thi diém trong pham vi chirc nang, nhiém vu quyén han ctia Chinh phu,
gay ra kho khan, vuéng mac trong viéc ap dung quy trinh xay dung va ban hanh nghi
dinh de thue hién thi diém, tao co ché linh hoat trong chi dao, diéu hanh, phat trién
kinh té, bao dam qudc phong, an ninh. Thyc té diéu hanh s& phat sinh nhiéu van dé
can giao Chinh phi quy dinh thi diém.

- Viéc quy dinh cac quy trinh khac nhau ddi véi ting loai nghi dinh nhu quy
dinh hién nay dan dén kho khin cho co quan chu tri soan thao trong vi¢c xac dinh
loai nghi dinh, thyc té xay dung van ban quy pham phép luat thoi gian qua cho thiy,
trong nhiéu truong hop, viéc phan dinh rd ranh gi6i xac dinh Nghi dinh dugc dé nghi
xay dung thudc quy dinh tai khoan 2 Piéu 19 hay khoan 3 Piéu 19 rat kho xac dinh.
Bén canh do, cung 1a nghi dinh nhung viéc quy dinh cac trinh ty, thu tuc xay dung
khac nhau 1a qué phuc tap, ruom ra, kéo dai thoi gian xay dung va ban hanh nghi
dinh. Piéu nay 14 chua phu hop vé6i yéu cau day nhanh tién d6, bao dam tinh kip thoi
trong xay dung, ban hanh VBQPPL, chua thuc su phu hop véi tinh chét va yéu cau
quan 1y, diéu hanh nhanh nhay, kip thoi cia Chinh phii, nhat 12 khi Chinh phu can
phai xtr Iy ngay céc van dé phat sinh trong thuc tién do tinh hinh trong nuéc va trén
thé giGi bién dong nhanh va khé du bao.

- Theo quy dinh tai khoan 1 va 2 Diéu 19 thi dé quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh cac luat, nghi quyét hién nay, Chinh phu ban hanh nghi dinh trong 02 truong
hop nay. Tuy nhién, thuc té hién nay, tiéu chi xac dinh vin ban quy dinh chi tiét va
van ban hudéng dan thi hanh khong rd rang, do d6, dan dén viéc trién khai thuc hién
ctia Chinh phui va chuong trinh, két qua giam sat ctia Qudc hdi ¢ nhiéu ndi dung
chua théng nhét vé sb luong van ban quy dinh chi tiét, viéc cham, mudn ban hanh
van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh. Do d6, dé dam bao théng nhat trong
viéc xay dyng, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cin c6 tiéu chi cu thé dé xac dinh;
ddng thoi c6 quy dinh vé viéc xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hiéu luc
phap ly cua cac van ban nay, tranh cach hiéu khac nhau, gdy burc xuc trong du luan
vé viéc cham, mudn, ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh.

- Hién nay van con nhiéu thong tu do B truong, Thi trudng co quan ngang bod
ban hanh giao cho dia phuong quy dinh chi tiét nhung giao khong cu thé, khong xac
dinh rd pham vi, ndi dung dan dén cac dia phuong ling ting trong viéc xac dinh loai
van ban ban hanh 13 vin ban hanh chinh hay VBQPPL; giao chua ding thAm quyén
cho HDND, UBND trong vi¢c ban hanh VBQPPL.

- Quy trinh stra d6i, bo sung van ban cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phua, Bo
treong, Thu trudng co quan ngang bo theo quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL rt
phtc tap, thiéu tinh kha thi, khong dap tng dugc yéu cau phan tng kip thoi trong
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xay dung chinh sach, phap luét cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Bo truong,
Thu truong co quan ngang bo. Nhleu truong hop can sira rat it quy dinh nhu don gian
TTHC va glay t& cong dan nhung van phai thuc hién quy trinh nhiéu budc, thoi gian
liy ¥ kién rat dai. Luat Ban hanh VBQPPL ciing chua quy dinh 16 vé tiéu chi, diéu
kién dung hiéu‘ lug thi hanh cuia mot so dié~u khoan hodc toan bg van ban dé xu 1y
ngay cac van de bat cap phat sinh tur thyc tién.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Chuan hoa quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL cuaa Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu, B truong, Thu truong co quan ngang bo bao dam khoa hoc, thong nhat;
gian lugc quy trinh xay dyng, ban hanh van ban c6 n6i dung don gian, rut ngan thoi
gian xay dung, ban hanh cac van ban duoc ban hanh dé giai quyét cac van dé cap
bach phat sinh tir thuc tién.

2.2.2. Giai phap dé xuat va danh gia tic dgng cia cac giai phap doi véi doi
twong chiu sw tac dfng truc tiep ctia chinh sach va cac doi twgng khac co lién
quan

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giai phap nay khéng giai quyét dugc cac van dé di duoc néu tai Muc 2.2.1.

b) Giai phap 2:

- Vé xay dung nghi dinh: Co ban gitt nguyén quy dinh hién nay d6i véi nghi
dinh thuoc khoan 1, 2 bicu 19 cua Luat. Quy dinh hudng bo quy trinh hai giai doan
khi x&y dung nghi dinh theo khoan 3 Diéu 19, theo d6 Chinh phu dong thoi thong
qua chinh sach va théng qua du thao nghi dinh.

- V& quy trinh xay dung: Quy dinh hop 1y hon vé quy trinh xay dung va ban
hanh véan ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu stra doi, bo sung mot so dicu
mang tinh chat ky thuat hodc pham vi tac dong hep; quy dinh rd tiéu chi, dieu kién,
tham quyen quyét dinh viéc ngung hiéu luc thi hanh mét sé diéu khoan hoic toan bo
van ban dé giai quyét ngay cac van dé phat sinh tur thuc tién.

(1) Tac djng doi véi h¢ thong phap ludt: Chinh sach nay phu hop véi cha
truong, dudng 16i ctia Bang, pht hop véi quy dinh caa Hién phap, cac chi dao cua
cac cap vé don gian hoa quy trinh xay dung phap luat; nang cao trach nhiém cua co
quan chu tri trong dé xuat, xay dung van ban.

(2) Tdc dong vé kinh té - xa hai:

* Tdac dong tich cyc:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Viéc kiem soat chat luong cua dé xuat xay dung nghj dinh duoc nang 1én nén
hiéu qua thi hanh cao hon. Viéc soan thao ton it thoi gian hon do d6 giam chi phi cho
viéc soan thao van ban.



33

+ Do quy trinh xay dung chinh sach duoc thyc hién ddng thai vai quy trinh soan
thao nén rdt ngan thoi gian xay dung vin ban, van bao dam duogc viéc khuyen nghi
xay dyng vén ban 1a phu hop, nén tinh kha thi cua vén ban cao hon, vén ban on dinh,
it thay d6i, nén d& ton kém ngan sach nha nudc cho viéc stra d6i VBQPPL. Qua trinh
xay dung chinh séach ganrllen V6i qua trinh soan thao nén s& phu hop vei tinh hinh
thuc tien, qua d6 han che dugc sy thay doi cua chinh sach, do ton kémq trong qua
trinh soan thao khi chinh sach thay doi. Chinh phu c6 nhiéu thoi gian d€ danh cho
cong tac to chac thi hanh phap luat, thay vi phai mat thoi gian cho viéc soan thao van
ban nhu trudc day.

+ Co quan chu tri soan thao giam duoc thoi gian, cong st dé xay dung Béo
cao danh gia tac dong do cac yéu cau ve danh gia tac dong don gian hon. Bao cao
danh gia tic dong cua chinh sach ve gan ket gitta xay dung phap luat va thi hanh
phap luét gitp van ban duoc ban hanh ¢ tinh kha thi cao, it thay doi, Nha nudc giam
duoc chi phi ra soat, kiem tra VBQPPL.

+ Pdi véi trudng hop sira ddi, bo sung cac van ban mang tinh k¥ thuat, noi dung
don gian, viéc don gian hda quy trinh sé& gidp tiét kiém duoc chi phi cho cdng tac xay
dung vin ban (chi phi xay dung cac bao céo; chi phi dang tai, lay y kién; giam thoi
gian lam viéc cua cén bo, cdng chirc trong cong tac xay dung vin ban) qua d6 tiét
Kiém ngan sach nha nudc.

+ Chinh phu, Thu twéng Chinh phu, B truong, Thu truong co quan ngang b
kip thoi ban hanh cdc van ban theo tham quyén dé giai quyét cac van dé cip bach
phat sinh tur thyc t!en R0t ngan thoi gian xay dung, ban hanh VBQPPL thugc tham
quyen, ’céc ’chﬁ thé c6 thoi gian dé thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudc khéc
can thiét, cap bach hon.

- Tac dong dbi véi ngudi dan, doanh nghiép:

+VBQPPL c6 chat luong hon nén dé dang cho viéc thuc thi, hiéu qua thi har]h
cao hon, tao diéu kién cho hoat dong kinh doanh. Doanh nghiép yén tam san xuat,
dau tu mé rong quy mo, tao thém viéc lam cho nguoi lao dong.

+ Vin ban dugc ban hanh kip thoi, kip diéu chinh cac van dé thyc tién phét sinh,
qua d6 on dinh doi song kinh té - x& hoi; nguoi dan, doanh nghiép yén tdm san xuat,
kinh doanh.

* Tdc dong tiéu cuc:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Mat chi phi cho viéc sira d6i, bd sung cac van ban quy dinh vé quy trinh thuc
hién.

+ Viéc don gian héa, rit ngan mot s6 quy trinh s& dnh hudng dén chat luong
xay dung vin ban, viéc lay y kién khdng bdo dam day du, dong thoi d6i voi cac van
ban 1a thong tu 14 vin ban quy dinh truc tiép gan nhat véi cac quan hé x& hoi can diéu
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chinh, tuy nhién viéc xay dung, ban hanh khong duoc kiém soat chit ch& dé dan dén
su tuy tién.

+ Tinh 6n dinh cua héqthér}g van ban hudng dan khong cao, nha nuéc s& mat
thém chi phi cho viéc sura doi, bo sung hoac kiém tra van ban sau khi ban hanh.

+ He thong van ban quy dinh chi tiét vin chua co co ché kiem soét chit chg, do
do6 cac co quan van phai ban hanh nhiéu van ban.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Tinh 6n dinh cua van ban khong cao do d6 ngudi dan, doanh nghiép mét nhiéu
thoi gian cho viéc tim hiéu.

_ +Chua khéc phuc dugc tinh trang cham, ng ban hanh van ban quy dinh chi tiét,
van con nhitng khoang trong phap luat trong thuc tien.

(3) Tdc déng vé gidi: Khong co.

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thudc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

c) Giai phap 3:

- Quy dinh don gian hon viéc dé xuat xay dung nghi dinh caa Chinh phu, quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phi. Theo do, truong hop xay dung nghi dinh quy dinh chi
tiét, huong dan thi hanh (gop nghi dinh quy dinh tai khoan 1 Biéu 19 va khoan 2 Diéu
19 caa Luat hién hanh nhur tai chinh sach 1), co quan chu tri soan thao khéng phai thuc
hién quy trinh chinh sach; d6i véi truong hop dé xuét xay dung nghi dinh dé thyuc hién
thi diém cac van dé thuoc tham quyén, van dé chua co phap luat diéu chinh, co quan
cha tri soan thao thyc hién déng thoi viéc xay dung, danh gia tac dong chinh sach voi
quy trinh soan thao.

- Quy dinh quy trinh xay dung, ban hanh nghi dinh caa Chinh phu, quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh pha linh hoat, rit ngan thoi gian dang tai, thoi gian lay y kién;
cu thé noi dung ding tai, hinh thirc dang tai trén cac bao chuyén nganh phi hop nham
nang cao chat luong lay y kién; quy dinh linh hoat cac hinh thirc thong qua nghi dinh.
Tiép tuc don gian hoa hd so xay dung nghi dinh, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu;
khong quy dinh danh gia tac dong caa chinh sach trong qua trinh soan thao nghi dinh
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi; bd sung
quy trinh xay dung, ban hanh vin ban caa Chinh pha dé kip thoi xir Iy cac van dé phat
sinh; quy trinh van ban stra ddi, bd sung mot sé diéu; ngung hiéu lec thi hanh mot sé
diéu khoan hoac toan bo van ban dé giai quyét ngay cac vudng mac, bat cap phat sinh
hodc phuc vy kip thoi cong tac chi dao, diéu hanh. Pong thoi bo sung quy trinh dic
biét d6i vai viec xay dung, ban hanh nghi quyét quy pham caa Chinh phu dé xu Iy mot
hodc mot sb cdng viéc cu thé, 4p dung cho mot hodc mét sé ddi twong trong mot thoi
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gian nhat dinh, phét sinh tir thuc tién, dam bao viéc xay dung, ban hanh duoc nhanh
nhat, c6 hiéu luc ngay khi ban hanh.

- Bon gian hoa quy trinh xay dung, ban hanh thong tu cua Bo truong, Tha trudng
co quan ngang bd, theo d6 quy dinh cu thé loai thong tu phai danh gia tac dong trong
qua trinh soan thao, rt ngan thoi gian lay y kién gop y...

- Quy dinh hop 1y, cu thé cac trudng hop giao va viéc xay dung van ban quy dinh
chi tiét; truong hop van ban quy dinh chi tiét dwong nhién hét hiéu luc va trach nhiém
phap ly ctia co quan ban hanh vin ban quy dinh chi tiét.

(1) Téc dgng doi véi hg théng phép lugt: V& co ban, chinh séch nay phi hop
V6i chu truong, duong 16i cua Bang, phu hop véi quy dinh cua Hien phap, cac chi
dao cua cac cap ve don gian hoa quy trinh xay dung phap luat; nang cao trach nhiém
Cua co quan chu tri trong dé xuat, xay dung van ban.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa héi

* Tdac dong tich cuyec:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Tuong tu nhu Giai phap 2;

~ +Beén canh do, Giai phap ndy con han ché dugc s6 luong van ban quy dinh chi
tiet, do d6 giam chi phi cho ngan sach nha nudc trong cong tac xay dung van ban
quy dinh chi tiét.

+ Van kiém soat duoc tinh 6n dinh cuia hé thong phép luat, do viéc don gian héa
quy trinh chi &p dung doi vai mot so truong hop nhat dinh.

+ Tao tinh Ch1:1 dong cho co quan nha nudc trong viéc ban hanh van ban dé thgc
hién chirc néng dicu hanh, quan 1y nha nudc cua minh, qua d6 gop phan thuc day
Kinh te, xa hoi phat trién.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Tuong tu nhu Giai phap 2.

+ Bén canh do, van ban quy dinh chi tiét dugc ban hanh kip thoi hon, han ché
) luong vén ban quy dinh chi tlet do da duoc quy dinh trong cac van ban CAp trén,
han ché céc van ban quy dinh cap dudi chep lai ngi dung cua véan ban cap trén, bao
dam tinh 6n dinh, day du cua h¢ thong phéap luat.

* Tdc dong tiéu cuc: Khong cé tac dong tiéu cuc.

(3) Tdc déng vé gidi: Khong co.

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thuoc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

2.2.3. Kién nghi giai phap lwa chen
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- Trén co s& danh gia tac dong cua cac giai phap, dé nghi lua chon Giai phap 3
dé bao dam thuc hién duoc cac muc tiéu da dé ra, khiac phuc duoc nhitng han ché,
bat cap trong thuc tién.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

2.3. Pdi v6i quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL ciia dia phwong

2.3.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét

a) X4c djnh van dé

- Quy trinh soan thao, ban hanh nghi quyét cia HDND cép tinh do UBND cép
tinh trinh v6i 07 bude gdm: (1) T chirc xay dung du thao nghi quyét; (2) 14y y kién
du thao nghi quyét; (3) Tham dinh du thao nghi quyét; (4) trinh UBND du théo nghi
quyét; (5) Tham tra du thao nghi quyét; (6) Thong qua du thao nghi quyét; (7) Pang
Cong bao, dua tin vé nghi quyét. Riéng quy trinh xdy dung, ban hanh nghi quyét theo
khoan 4 Piéu 27 cla Luat Ban hanh VBQPPL, trudce khi thuc hién quy trinh soan
thao thi phai thuc hién quy trinh xay dung chinh sach vai 06 budc®. So véi quy dinh
cua Luat nam 2004, Luat nam 2015 quy dinh quy trinh xay dung VBQPPL cua cap
tinh phurc tap hon. Pén nam 2020, dé phu hop véi thuce té va diéu kién, nang luc cta
cap tinh, Luat nam 2020 quy dinh chi ¢6 nghi quyét ban hanh theo khoan 4 Diéu 27
m&i phai 1ap dé nghi xy dung.

- Quy trinh xay dung, ban hanh quyét dinh cia UBND cép tinh: gém 5 budc:
(1) T6 chirc soan théo quyét dinh; (2) Lay y kién duy thao quyét dinh; (3) Tham dinh
du thao quyét dinh; (4) Thong qua, ky ban hanh quyét dinh; (5) Piang Cong béo, dua
tin vé quyét dinh.

- Quy trinh xay dung nghi quyét cia HDND cip huyén, quyét dinh cia UBND
cap huyén gdém cac budc tuong tu nhu cap tinh, trén thyc té, viéc soan thao dugc
giao cho cac phong chuyén mon thugc UBND cap huyén thyc hién. Phong Tu phap
c6 trach nhiém tham dinh du thao nghi quyét, du thao quyét dinh cia HDND cép
huyén trude khi trinh UBND cép huyén.

Ttr khi Luat nam 2015 ¢6 hiéu luc cho dén nay, voi nhiéu quy dinh méi da giap
dia phuong nhén dién rd hon trong viéc xac dinh hinh thic vin ban, tham quyén, quy
trinh soan thao, ban hanh VBQPPL, gbép phan dua cong tac xay dung VBQPPL cua
Chinh quyén dia phuong tung budc dugc chuan hoa; khic phuc dugc tinh trang hé
thdng VBQPPL & dia phuong cong kénh, phirc tap, nhiéu tang nic. Trong 08 nim
thi hanh Luat, chinh quyén dia phuong da tuan thii nghiém tham quyén ban hanh
VBQPPL, han ché t6i da viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét vugt qua ndi dung
dugc giao; giam tinh trang sao chép quy dinh ctia van ban ctia co quan nha nudc cap

® (1) Xay dung ndi dung chinh sach; (2) Banh gia tac dong cua chinh sach; (3) Xay dung hé so 1ap d& nghi xay dung nghi
quyet ctiia HDND cép tinh; (4) Lay ¥ y kién vé dé nghi xdy dung nghi quyét; (5) Tham dinh d& nghi xay dung nghi quyét
(d6i v6i @& nghi xay dung nghi quyét do UBND cap tinh trinh); (6) Thong qua d& nghi xdy dung nghi quyét.
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trén; sé lwong VBQPPL do cip huyén, cip x3 ban hanh giam dang ké, chi bang 1/3
so v&i giai doan trude khi Luat ndm 2015 ¢6 hiéu luc.

Tuy nhién, quy trinh xay dung, ban hanh ban hanh VBQPPL cua dia phuong
cOn ton tai mot s6 han ché, bat cap nhu viéc phai xay dung bao cdo danh gia tac cua
d6ng chinh sach véi nhitng ndi dung nhu danh gia tic dong vé kinh té, xa hoi, vé giéi
va TTHC nhu ddi véi bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach do cc co quan trung
wong xay dung 1a trong ddi phir tap, chua khoa hoc, chua phu hop voi nang luc cua
nguoi lam cong tac xay dung phap luat ¢ dia phuong. Thuc té, trong mot sd truong
hop do khong xac dinh dugc nghi quyet x@y dung theo khoan 2, 3 hay 4 cua Piéu 27
nén mat s tru’orng hop c6 quan diém khong théng nhat _gitta HDND va UBND dan
dén kéo dai thoi gian 1ap dé nghl va soan thao nghi quyét.

b) Muc tiéu giai quyét van dé
_ Don gian hoa quy trinh xay dung VBQPPL cua dia phuong, bao dam yéu cau
vé chat lugng ho so phu hgp vo1 tham quyén ban hanh van ban.
2.3.2. Giai phap dé xuit, danh gia tac ddng cia cac giai phap déi véi ddi twong
chiu sur tac ddng truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac lién quan

a) Giai phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giai phap nay sé& khong giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai Muc 1.

b) Giai phap 2

- Quy trinh ban hanh vén ban cia HDND cép tinh: Tiép tuc quy dinh viéc xay
dung chinh sach doi voi nghi quyet cua HDND cap tinh quy dinh tai khoan 4 Diéu
27 cua Luat, tuy nhién viéc xay dung chinh sach dugc tien hanh cung luc véi viéc
soan thao; chinh sach dugc thong qua khi HDND thong qua nghi quyet Quy dinh
Viéc danh gia tac dong cua chinh sach d6i véi nghi quyét cia HDND cap tinh theo
huong don gian. Rut ,ngan quy trinh xay dung ban hanh nghi quyét: rat ngan thoi
gian dang tai, lay y kién, khong quy dinh bat budc lay y kién cua cac co quan & trung
uong, thoi gian thong qua va c6 hiéu luc sém hon...

- Quy trinh ban hanh van ban cua UBND Cép tinh: Pon gian hoa hd so xay dung

quyét dinh cia UBND cép tinh nhu: thi tuc dé nghi xay dung quyét dinh don gian
hon, khong danh gia tac dong cua chinh sach dbi véi quyét dinh cia UBND..

(1) Tac djng doi véi hé théng phap lugt: Chinh sach nay phu hgp véi chu
truong, duong 16i cua Bang, phu hop véi quy dinh cua Hien phap, cac chi dao cua
cac cap ve don gian hoa quy trinh xay dung phap luat; phu hop véi quy dinh cua Luat
T6 chtic Chinh phi, Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tdc dong tich cuc:

- Rt ngén thoi gian xay dyng, ban hanh VBQPPL cuia dia phuong, béo dam
van ban duoc ban hanh kip thoi @€ giai quyét cac van de thuc tién cia dia phuong.
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- Kinh phi cho xay dyng, ban hanh VBQPPL cua dia phuong twong ddi thap,
do d6 vi¢e don gidn hoa quy trinh va bo quy trinh 02 giai doan, khong yéu cau cao
ve xay dung, danh gia tac dong chinh sach sé gilp cac dia phuwong c6 thém thoi gian,
kinh phi dau tu cho soan thao van ban.

- Kip thoi ban hanh van ban phuc vu céng tac quan Iy nha nudc & dia phuong.

- Tao sy chu dong cho cac dia phuong trong cong tac xay dung, ban hanh van
ban, bao dam phu hop véi nang luc trinh d6 va pham vi céng viéc cua can b, cong
chirc dia phuong.

* Tdc dong tiéu cuc:

- Viéc don gian hoa quy trinh xay dung VBQPPLL s& han ché lay y kien va
tham gia gop y, do vay c6 thé anh huong den chat lugng cua van ban dugc ban hanh
va Nha nudc s€ mat thém chi phi cho cong tac kiém tra, ra soat van ban.

- Chua giai quyét duoc han ché cho viéc xay dung, ban hanh van ban cuaa UBND
cap huyén.

- Hé théng VBQPPL cua dja phuong s& giam tinh on dinh, phai sira doi, bo sung
thuong xuyén hon.

- Thoi gian tham gia ¥ kién cua nguoi dan d6i véi du an, du thao van ban b
thu hep va han ché hon so véi quy dinh hién hanh.

(3) Tdc dong vé gisi: Khong co.

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thudc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

c) Giai phap 3

- Khong quy dinh quy trinh 2 giai doan d6i voi nghi quyét cia HDND cap tinh,
viéc danh gia tac dong chi duoc thuc hién trong giai doan soan thao; bo sung mot sb
quy dinh con thiéu vé danh gia tac dong thi tuc hanh chinh. Rat ngan quy trinh xay
dung, ban hanh nghi quyét: rat ngan thoi gian dang tai, 1y y kién, khong quy dinh bat
budc lay y kién cta cac co quan ¢ trung wong, thoi gian thong qua va co hiéu luc sém
hon,.... Pon gian hoa quy trinh xay dung, ban hanh Nghi quyét cia HDND quy dinh
chi tiét van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon.

- RUt ngan thoi gian xay dyng, ban hanh vin ban ciia UBND cép tinh. Pon gian
hda ho so cling nhu thu tuc d€ nghi xay dung quyet dinh, khong danh gia tac dong cua
chinh sé&ch; quy trinh théng qua linh hoat hon bang nhiéu hinh thic.

- Tiép tuc don gian hda trinh ty, thu tuc ban hanh VBQPPL cua cap huyén.

(1) Tdc dpng doi véi hé thong phap ludt: Tuong ty nhu Giai phap 2.

(2) Tac dong vé kinh té - x& hoi
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* Tac dong tich cuc:

- Twong tu Giai phap 2.

- P6i v6i VBQPPL thudc tham quyén ban hanh caa UBND cap huyén, pham vi
ap dung hep, bén canh d6 cac chinh sach, chu truong co ban da ro rang tr cac van
ban cua cap trén, do d6 viéc don gian hoa quy trinh s¢ tranh lang phi, tiét kiém thoi
gian, cong suc cho can bo lam cong tac xay dung phap luat.

* Tac dong tiéu cuc: Tuong tu nhu Giai phap 2.

(3) Tdc dpng vé gidi: Khong co.

(4) Tac dong vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thugc pham
vi dieu chinh cia Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
kiém soat TTHC (duoc stra doi, bd sung nam 2013, 2017).

2.3.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s¢ danh gia tdc dong cua cac phuong an, co quan chu tri nhan thay,
Gial phap 3 s€ giai quyet duoc tong thé cac van dé trong xay dung, ban hanh van ban
cua dja phuong tir cap tinh dén cap huyén, do d6 dé nghi lya chon Giai phap 3 dé
bao dam thuc hlgn duoc cac muc tiéu da dé ra, khic phuc duoc nhitng han ché, bat
cap trong thuc tien.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

2.4. P6i voi trinh tw, thi tuc rat gon

2.4.1. X4c dinh van dé va muc tiéu giai quyét

a) Xac dinh van dé

Luat Ban hanh VBQPPL c6 04 diéu quy dinh vé xay dung, ban hanh VBQPPL
theo trinh ty, thu tuc rat gon, cu thé: cac truong hop ap dung; tham quyen quyét dinh
ap dung; trinh ty, thu tuc va ho so xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu
tuc rat gon. Nhin chung, Luat Ban hanh VBQPPL da quy dinh tuong doi cu thé, rd
rang vé xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rit gon, qua do gitip ban
hanh cac VBQPPL nhanh chong, kip thai, dap tng yéu cau cuaa thuc tién, nhung van
bao dam chat lugng cua vin ban. Trong thoi gian qua, trudc tinh hinh thé gisi dién
bien phuc tap, chién tranh va xung dot vii trang ngay cang khoc liét tac dong truc
tiep den nhicu mat kinh t€ va xa hoi; viéc xtr ly ngay cac van de cap bach trong phong
chong dich Covid 19 va cic van d¢ an sinh, xa hoi sau dai dich cho thay viéc xay
dung va ban hanh van ban nhanh chéng, kip thoi theo trinh tu, tha tuc rdt gon da dap
tmg duoC cac yéu cau cua thuc tién.

Tuy nhién, viéc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rdat gon thoi
gian qua cho thay con mot so ton tai, han ché sau:
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- Luat chua c6 quy dinh cu thé vé thoi diém dé nghi xay dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh tu, tha tuc rdt gon nén qua trinh thuc hién con céch hiéu va ap
dung chua théng nhét.

- V& quy trinh lap dé nghi ddi vi mot s6 loai VBQPPL trong truong hop duoc
xay dung, ban hanh theo trinh ty, tha tuc rut gon: Theo quy dinh tai Diéu 148 Luat
nam 2015 thi quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat gon,
bao gom to chirc viéc soan thao, t chuc 1y v kién (néu can thiét) va thim dinh, tham
tra. Luat nam 2015 khong dé cap dén quy trinh 1ap dé nghi. Theo Diéu 146 Luat nim
2015 thl trinh tu, thu tuc rut gon thuong dugc xem Xxeét, ap dung trong truong hop
khan cép, dot xuat, can ban hanh vin ban trong mét thoi gian ngan. Do vay, néu phai
thuc hién quy trinh 1ap dé nghi xay dung van ban thi s& kho dap umg duoc tinh kip
thoi cua viéc xay dung, ban hanh van ban.

- Viéc quy dinh QUOC hoi xem xét, quyét dinh ap dung trinh ty thu tuc rat gon
d6i voi luat, nghi quyét caa QUOC hoi 1a dam bao nguyén tic van ban do co quan nao
ban hanh thi co quan d6 quyét dinh viéc &p dung trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh.
Tuy nhién, Quéc hdi mot nam chi hop 02 lan, do d6, ddi véi cac vin ban can ban
hanh ngay theo trinh tu, tha tuc rdt gon thi s& khong c6 co ché, bao cao Quéc hoi
xem xét, quyét dinh dé dam bao tinh kip thoi; thyuc té thoi gian vira qua, dé dam bao
tinh Kip thoi, cac co quan déu phai thuc hién trude viéc xay dung theo trinh ty, tha
tuc rut gon d6i vai cac du &n, du thao va trinh Quéc hoi xem xét, quyét dinh viéc &p
dung trinh tu, thi tuc rat gon sau. Do d6, viéc trién khai thuc hién quy dinh nay la
chua phu hop vé mit thoi gian thuc hién.

- Viéc quy dinh Thi tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh &p dung trinh tu, tha
tuc rut gon ddi véi thong tu ctia Bo truong, Thi trudng co quan ngang bo va Bo
truong Bo Tu phap co trach nhiém cho y kién d6i véi viéc ban hanh thong tu theo
trinh ty, thu tuc rat gon dé giai quyét nhitng vin dé cap bach phat sinh tir thyc tién
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 146 cua Luat 1a chua phu hop, chua dé cao vai trd
cua Bo truong, Tha trudng co quan ngang bo trong viéc chiu trdch nhiém toan dién
vé viéc ap dung trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh vin ban va ndi dung cta van
ban do minh ban hanh,

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Quy dinh cu thé cac truong hop duoc &p dung trinh ty, thu tuc rat gon; tham
quyén quyét dinh &p dung trinh ty, tha tuc rat gon va trinh ty, tha tuc xay dung, ban
hanh van ban theo trinh tu, tha tuc rdt gon bao dam tinh linh hoat, phu hop véi yéu
cau, muc dich va ¥ nghia cta viéc rit gon trong xay dung, ban hanh VBQPPL.

2.4.2. Giai phap dé xuat, danh gia tac dong cia cac giai phap doi voi ddi
twong chiu sw tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong cd lién quan

a) Giai phap 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién nay.
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Giai phap nay s& khong giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai Muyc 1.

b) Giai phap 2:

- B4 sung viéc &p dung tr‘mh tu, thi tuc rat gon trong giai doan lap dé nghi xay
dung luat, phap 1énh, nghi quyét.

- Xay dyng tiéu chi cy the dé xac dinh VBQPPL duoc xay dung, ban hanh theo
trinh tu, thu tuc rat gon. Bo sung quy dinh r6 vé cac truong hop ap dung trinh tu, tha
tuc rut gon.

- B6 sung thanh phﬁn,hé so ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rit gon
theo hudng bat budc phai lay y kién doi twong chiu tac dong truc tiep.

(1) Tic dgng doi véi h¢ théng phap lugt: Chinh sach nay phi hop véi chi
truong, duong 16i cua Bang, phu hop véi quy dinh cua Hién phap, cac chi dao cua
cac cap ve don gian hda quy trinh xay dung phap luat.

(2) Téc dgng vé kinh té - xa héi

* Tdac dong tich cuyec:

- Béo dam thong nhat chu trrong vé &p dung trinh ty, thi tuc rdt gon, viéc &p
dung trinh tu, thu tuc rat gon can thuc hién nhat quén trong tat ca cac giai doan cua
qua trinh xay dung VBQPPL.

- R{t ngdn toi da thoi gian xay dung VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rdt gon,
nhat 1a doi véi cac truong hop can xdy dung theo quy trinh 02 budc (lap dé nghi va
soan thao).

- Bao dam chat luong cua VBQPPL mic du dugc xay dung theo trinh tu, thu
tuc rat gon nhung van thuc hién viéc lay y kiNén, do do, co ban van ban duoc ban
hanh s& bao dam phu hop véi tinh hinh thuc tién va dugc sy dong thuan cao tur phia
cac doi tugng chiu tac dong truc tiep.

- Vigc sira doi, bo sung quy dinh vé trinh ty, thu tuc riit gon khdng ¢é qua nhiéu
thay doi, chi bo sung thém quy trinh rit gon trong giai doan 13p dé nghi do do bao
dam tinh 6n dinh cta cac quy dinh.

- Viéc thyc hién theo quy trinh cii d& vao nép nén viéc trién khai thyc hién, &p
dung trinh ty, thu tuc rdt gon cua cac co quan s& khong mat thoi gian cho viéc tim
hiéu, tap huan va thay doi quy trinh.

- Kip thoi ban hanh cac van ban dugc xay dung theo quy trinh 02 giai doan theo
trinh ty, thu tuc rat gon.

- Bao dam nguyen tic co quan nao ¢ tham quyén ban hanh vin ban co quan d6
c6 tham quyén quyét dinh trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh.

* Tac dong tiéu cuc:

- Chua c6 quy dinh tiéu chi cu thé cho viéc ap dung trinh ty, thu tuc rat gon, cac
treong hop duoc ap dung trinh tu, tha tuc rdt gon do do, chua giai quyét duoc nhirng
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han ché trong quy dinh hién nay vé viéc “lam dung” quy dinh thu tuc rat gon trong
xay dung van ban.

- Chua bao dam tinh kip thoi trong viéc quét dinh &p dung trinh tu, thu tuc rut
gon khi chu thé duogc quyet djn,h ap dung la Quoc hoi (Quoc hoi hop moi nam 02 1an,
do do khong c6 co che dé quyet dinh kip thoi); viéc ap dung trinh tu thu tuc rut gon
doi voi thong tu cua cac bo phai bao cao Thu twéng Chinh phu, xin y kién Bo truong
B6 Tu phap (mat nhiéu thoi gian cho giai doan lay y kién nay).

- Co quan nha nuéc s& mat thém thoi gian, kinh phi cho viéc sira doi, bo sung,
tap huan quy trinh xay dung mai.

- Mot s6 truang hop can xay dung theo trinh ty, thi tuc rdt gon nhung chura du
can cu phap ly vé dieu kién, tham quyén quyet dinh dan dén cham che trong qua trinh
xay dung, ban hanh van ban. Thyc té thoi gian qua cho thay, doi voi cac van ban
thuoc tham quyen ban hanh cua Quoc hoi dugc xay dung theo trinh ty, thu tuc rit
gon, co quan trinh chi bao cao UBTVQH Xxem Xxeét, quyét dinh, sau do trinh Quoc hoi
xem xét, thong qua dy an, du thao dong thoi vei viéc xem Xeét, quyet dinh ap dung
trinh ty, tha tuc ruat gon doi vai van ban do (quy trinh nguoc).

(3) Tdc déng vé gisi: Khong co.

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thuoc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sura doi, bo sung nam 2013, 2017).

c) Giai phap 3:

- Quy dinh cu thé cac truong hop &p dung trinh ty, tha tuc rat gon ddi véi nghi
dinh cua Chinh phu, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, théng tu cua Bo trudng,
van ban caa chinh quyén dia phuong, dic biét 1a truong hop xir Iy cac van dé phét sinh
va 0 thé duoc &p dung & bat ky khau nao trong giai doan soan thao.

- B6 sung tiéu chi cu thé dé xac dinh VBQPPL duoc xay dung, ban hanh theo
trinh ty, tha tuc rGt gon; bo sung thanh phan hé so du an, du thao VBQPPL xay dung,
ban hanh theo trinh tu, tha tuc rat gon.

- Quy dinh UBTVQH quyét dinh &p dung trinh tu, thi tuc rit gon trong xay dung,
ban hanh luat, phap lénh, nghi quyét cua Quédc hoi, UBTVQH; Bo trudng tu quyét
dinh va chiu trach nhiém vé viéc &p dung trinh ty, tha tuc rat gon ddi véi thong tu.
Thuong truc HPND cap tinh quyét dinh &p dung trinh ty, tha tuc rat gon doi véi viéc
xay dung nghi quyét cia HDND.

- B6 sung quy dinh viéc lay y kién dbi twong chiu tac dong truc tiép; yéu cau va
to6 churc tham dinh trong truong hop ap dung trinh ty, tha tuc rat gon.
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(1) Tic djng doi véi h¢ thang phap lugt: Chinh sach nay pht hop véi chu
truong, duong 16i ctia Bang, phu hop véi quy dinh caa Hién phép, cac chi dao cua
cac cap vé don gian hda quy trinh xay dung phap luat.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa hai

* Tdac dong tich cuyec:

- Bao dam thong nhat chu truong vé 4p dung trinh ty, thu tuc rit gon, viéc &p
dung trinh ty, thu tuc rat gon can phai nhat quan trong tat ca cac giai doan ctua qué
trinh x&y dung van ban.

- Rt ngan t0i da thoi gian xay dung van ban theo trinh tu, thi tuc rdt gon, nhat
la doi véi cac truong hop can x@y dung theo quy trinh 02 budc (Iap dé nghi va soan
thao).

- Bao dam chat luong cia VBQPPL vi méc du duoc xay dung theo trinh tu, tha
tuc rat gon, nhung van thuc hién viéc lay y ki~én, do do, co ban vén ban dugc ban
hanh s€ bao dam phu hop véi tinh hinh thuc tién va dugc sy dong thuan cao tur phia
cac doi tugng chiu tac dong truc tiep.

- Xac dinh dung, du, rd rang, bao dam tinh kip thoi trong viéc lua chon cac
truong hop duoc ap dung trinh ty, tha tuc, rat gon, qua d6 han ché dugc viéc ap dung
trinh ty, thu tuc rdt gon mot cach tuy nghi.

- Tham quyen quyet dinh trinh tu, thu tuc rdt gon duoc thay doi bao dam kip
thoi, linh dong do cac chu thé co tham quyen quyet dinh c6 co che hoat dong, cho y
kien thoi xuyén, lién tuc.

- Nha nudéc kip thoi ban hanh cac véan ban dé xu ly cac van dé thuc tién phat
sinh trong cac truong hop can thiét.

- Méc du ap dung thu tuc rit gon nhung van bao dam quy trinh chit chg, vin
ban dugc ban hanh kip thoi, nhung van kha thi.

- Cac d6i tuong chiu sy tac dong truc tiép van dugc tham gia gop y dbi vai cac
du &n, du thao van ban mac du duoc xay dung theo trinh ty, thu tuc rut gon.

* Tac dong tiéu cuc:

- Khong bao dam nguyén Féc co quan nao c6 tham quyén ban hanh vin ban thi
co quan do cé tham quyén quyét dinh trinh ty, tha tuc xay dung, ban hanh.

- Viéc mé rong cac trueong hop duoc ap dung trinh ty, tha tuc rat gon sé d@n qén
s0 luong dugc xay dung, ban hanh theo trinh tu nay tang 1€n, trong khi co ché kieém
tra, kiém soat doi vai viéc ap t‘r‘lnh,tu, tha tuc nay chua c6 do do doi hai tinh chu
dong cao tur phia cac co quan dé xuat.

- Co quan nha nuéc s& mat thém thoi gian, kinh phi cho viéc sira doi, bo sung,
tap huan quy trinh xay dung mai.
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- Can bg, cong chuc lam cong tac xay dung phap luat mét thoi gian cho viéc tim
hiéu, tap huan ve quy trinh.

(3) Tdc dpng vé gidi: Khong co.

(4) Tac dong vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thugc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

2.4.3. Kién nghi giai phap lwa chen

- Trén co s¢ danh gid tac dong cua cac gidi phap, so sanh tac dong tich cuc, tiéu
cuc cua tung giai phap, co quan chu tri de nghi lva chon Giai ph.’:’lp, 3 de bao dam
thuc hi‘én duoc cac muc tiéu da dé ra, khac phuc duoc nhirng han ché, bat cap trong
thuec tien.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

2.5. P6i v6i tham dinh VBQPPL

2.5.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét

a) Xde dinh véan dé

Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh vé tham quyén, }16 SO giri‘thém dinh, nd1
dung tham dinh, thoi han, tha tuc tham dinh va bao céo thém dinh dé nghi xay dung
VBQPPL va du an, du thao VBQPPL tai 12 di€u, gom: Dicu 390), biéu 5810, biéu
8811, bicu 9202, Pieu 98™, Bieu 10209, khoan 4 Bieu 109, bicu 115%°, Pieu
12197, Piéu 13018, bicu 13419, Picu 139 va khoan 3 Diéu 148V,

Theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL thi B§ Tu phap c6 trach nhiém
tham dinh cac dé nghi xay dung va du an, du thao luat, phap 1énh, nghi quyet cua
Qudc hoi, UBTVQH do Chinh phu trinh; nghi dinh ctua Chinh phu; nghi quyét lién
tich gitra Uy ban Thuong vu Quéc ho1, Chinh phu véi Boan Chu tich Uy ban trung
wong Mit tran To quoc Viét Nam quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu. S¢ Tu phap
c6 trach nhiém tham dinh cac dé nghi xay dung Nghi quyét ciia HDND cap tinh va
du thao nghi quyét cia HDND cép tinh, quyét dinh cua UBND cap tinh. Phong Tu
phap c6 trach nhiém tham dinh dy thao nghi quyet cia HDND cip huyén, quyét dinh
cua UBND cap huyén. Nhin chung, cong tdc tham dinh VBQPPL thoi gian qua duoc

© Piéu 39. Tham dinh d& nghi xay dung luat, phap 1énh do Chinh phu trinh.

(19) piéy 58. Tham dinh du 4n luat, phap 1énh, dy thao nghi quyét do Chinh phu trinh.
(11) pjéu 88. Tham dinh dé nghi xay dung nghi dinh.

(12) Piéu 92. Tham dinh du thao nghi dinh.

(13) Pidu 98. Tham dinh dy thao quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.

44 Piéu 102. Tham dinh dy théo thong tu.

(15 Khoan 4 Piéu 109. Tham dinh du thao nghi quyet lién tich.

(19 Pidy 115. Tham dinh dé nghj xay dung nghi quyet do Uy ban nhan dén cép tinh trinh.
@7 Pidu 121. Tham dinh dy thao nghi quyét do Uy ban nhan dan cap tinh trinh.

(18) Pidu 130. Tham dinh dy thao quyét dinh cua Uy ban nhén dan cap tinh.

(19 piéu 134. Thim dinh du thao nghi quyét cuia Hoi ddng nhan dan cap huyén.

@) Piéu 139. Thim dinh du thao quyét dinh cua Uy ban nhan dan cip huyén.

@1 Khoan 3 Piéu 148. Thim dinh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rat gon.
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cac O quan thuc ,hién ngl}iém t1'1qc, d?.t dugc nhiéu két qua tich cuc, bén canh d6 van
con ton tai mot so6 han ché vé thé ché nhu sau:

- Chuaco quy ‘dinh cu thé thoi diém thanh lap BST, quy ché hoat dong cua BST;
chua quy dinh s6 lan phai hop BST, TBT. Vai tr6 cua BST, TBT trudc va sau qua
trinh tham dinh du &n, du thao van ban. Chua quy dinh cu thé vé phan dinh rd trach
nhiérrl cﬁa,BST vo1 don vi du’c_rq bo, ngénh giao n}liém vu chu tri soan thdo VBQPPL
nén dan dén lang ting, chua thong nhat trong trién khai thuc hién.

- Quy dinh chua rd tiéu chi khi nao thi thanh 1ap Hoi dong tham dinh, khi nao
thi thanh 1ap Hoi dong tu van thdm dinh va truong hop nao thi can to chirc hop tham
dir}h; Chua quy djnh 0 ng,uyéq tac hoat dong, trach nh~iém cua thanh vién Ho1 dong
tham dinb, Hoi dong tu van tham dinh. Chua hudng dan viéc st dyng co s¢ dir liu
di‘én t Qé xac nhan viéc gui, nhan van ban dién tir d€ 1am can ctr xac nhan viéc guri
ho so tham dinh bang ban di¢n tu.

- Luat Ban hanh VBQPPL yéu cau dang tai Ban tong hop giai trinh, tiép thu y
kién gop y trén Cong thoéng tin da thyc hién lay y kién. Tuy nhién, lai chua c6 huéng
dap cu thé vé thoi diém va thoi gian diang tai cac ban tong hop giai trinh, tiép thu
kién vao thoi gian nao, c6 phai trudc thdi di€ém tham dinh du éan, du thdo van ban
khong.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Quy dinh cuy thé trach nhiém cua cac chu thé trong cong tac tham dinh;

- Bam bao tiéu chi rd rang, minh bach vé hd so, trinh tu, thi tuc thim dinh;

- Nang cao trach nhiém ciia cc co quan c6 lién quan doi véi cong tac tham dinh
qua d6 nang cao chat lueong cong tac tham dinh.

2.5.2. Giai phap dé xuat, danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi
twong chiu sw tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac lién quan

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giai phap nay sé& khong giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai Muc 1.

b) Giai phap 2:

- Quy dinh 0 co ché va trach nhiém tham dinh VBQPPL cua B§ Tu phap, to
chure phap ché, co quan tu phap dia phuong.

- Quy dinh cy thé hd so giri tham dinh: thoi gian tham dinh, cac hoat dong do co
quan tham dinh thuc hién gan véi co ché va diéu kién bao dam dé co quan tham dinh
thuc hién mot s6 hoat dong phuc vu qua trinh thim dinh nhu tham gia ngay tir dau qué
trinh 1am chinh séch, soan thao, thuc hién tham vén, t6 chirc khao sat...; Quy dinh cu
thé vé trach nhiém tham gia tham dinh cua cac bd, nganh, cac co quan to chic ¢o lién
quan; thanh lap, thanh phan, trach nhiém, thoi diém giai thé cia Hoi dong tham dinh.
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(1) Tic djng doi véi h¢ thang phap lugt: Chinh sach nay pht hop véi chu
truong, duong 16i cia Bang, phu hop véi quy dinh caa Hién phép, cac chi dao cua
cac cap vé don gian hda quy trinh xay dung phap luat.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa hai
* Tdac dong tich cuyec:
~ - Ratngan thoi gian tham dinh ¢ mot s6 khau ma van bao dam chat lugng, nham
day nhanh tién d6 xay dung, ban hanh VBQPPL tang cudng hi¢u qua cua quy trinh
lap phap, dac biét 1a rdt ngan thoi gian tham dinh trong truong hop can thiet.

- Vige xac dinh cac tiéu chi cy the khi tham dinh dy an, dy thao VBQPPL s&
giup nang cao chat lugng cong tac tham dinh, bao cao tham dinh s& c6 trong tam,
trong diém hon qua d6 gép phan nang cao chat lugng du an, du thao.

- Néng cao trach nhiém cua cac co quan, to chic, ca nhan duoc cir tham gia
cong tac tham dinh.

- Nhat quén vé ho so tham dinh, cach thirc gui ho so va thé thire ho so giri tham
dinh deé b’éo dam trién khai thuc hién trén thuc tién hiéu qua, qchét luong, thao 9o
vudng mac cho cac bg, nganh, dia phuong trong qua trinh chuan bi ho so giri tham
dinh.

- Nang cao tréch nhiém ciia co quan chu tri tham dinh trong tong hop ¥ kién
tham gia cua cac thanh’vién Hoi dong tham dinh tai bao cao thﬁm dinh. Theo do, can
co bang tong hop y kién tham gia cua tung thanh vién hoi dong tham dinh, dac biét
la'y kién cua dai dién co quan quan 1y nha nu6c Ve nganh, linh vuce lién quan dén noi
dung tham gia y kién va y kién két luan cua co quan chu tri tham dinh,

- DI Vi co quan chu tri soan thao, bao céo tham dinh tot s& 1a mot trong nhiing
co ché phan bién hiéu qua, khach quan, gbp phan nang cao trach nhiém cua cac co
quan nay trong cong tac soan thao van ban.

- Chét luong tham dinh tét gitp co quan tham dinh s& cung cap nhimng thong
tin, dua ra nhiing kién nghi, dé nghi gitp co quan, nguoi €O tham quyén xem xét
truge khi quyét dinh ban hanh van ban hoac quyét dinh trinh co quan, ngudi ¢ tham
quyeén ban hanh.

- Hoat dong tham dinh giup danh gia toan dién, day di cac noi dung cua dy thao
VBQPPL, gdp phan bao dam tinh kha thi cua VBQPPL. Hoat dong tham dinh cua
co quan, ngudi cO tham quyen giup danh gia nhirng mat duoc, mat chua duoc cia du

an, dy thao, tir d6 dé xuat nhirng giai phap phu hop dé nang cao chat luong cua du
an, du thao van ban.

- Hoat dong tham dinh giap tang cuong sy phoi hop gitta chu thé soan thao hoic
ban hanh VBQPPL Vvéi co quan, t6 chuc hiru quan; dong thoi, 13 co ché hitu hiéu
nham kiém soét 1an nhau giita cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong xay dung,
ban hanh VBQPPL.
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- Tao co ché hoat dong khoa hoc, chat che thong qua do gitip nang cao chét
lrong van ban, bao dam tinh thong nhat, dong bd, kha thi, 6n dinh cta hé thong
VBQPPL.

- Phép luat tét thi s& gop phan on dinh, phat trién kinh té - x& hoi.

* Tdc dong tiéu cuc:

- Tang thém thu tuc cho co quan chu tri soan thao trong viéc xay dung, ban hanh
VBQPPL, kéo dai thoi gian xay dung, ban hanh van ban.

- D& c6 Hoi dong tham dinh tot doi hoi phai c6 sy tham gia cua cac thanh vién
tham dinh c6 kien thac chuyén mon tot, phu hop; do do, doi hoi cac co quan phai sap
xep thoi gian, phan bo cong viéc hop ly dé cir can bo co trinh @6 chuyén mon phu
hop tham gia.

(3) Tdc déng vé gidi: Khong co.

(4) Tac dong vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thu¢c pham
vi diéu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (dugc sura doi, bo sung nam 2013, 2017).

2.5.3. Kién nghi giai phap lwa chon
- Trén co s& danh gia tac dong cua cac giai phap, co quan 1ap dé nghi Xay du:ng

Luat lya chon Giai phap 2 dé bao dam thuc hién duoc cac muc tiéu da dé ra, khic
phuc duoc nhitng han ché, bat cap trong thuc tién.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

3. CHINH SACH 3: TIEP TUC HOAN THIEN CO CHE TO CHUC THI HANH
VBQPPL, GAN KET CHAT CHE GIUA XAY DUNG VGI THI HANH VBQPPL;
TANG CUONG KIEM TRA, GIAM SAT, XU LY VBQPPL TRAI PHAP LUAT;

TANG CUONG NGUON LUC CHO CONG TAC XAY DUNG PHAP LUAT VA TO
CHUC THI HANH VBQPPL.

3.1. Hoan thién quy dinh vé giai thich phap luat

3.1.1. Xac dinh vain dé va muc tiéu giai quyét

a) Xac dinh van dé

Cu thé hoa khoan 2 Piéu 74 ctia Hién phap nim 2013, Luat Ban hanh VBQPPL
danh 04 diéu quy dinh vé giai thich Hién phap, luat, phap 1énh. Theo do, quy dinh
cac truong hop va nguyén tac giai thich Hién phap, luat, phdp I¢nh; tham quyén dé
nghi gidi thich Hién phép, luat, phap Iénh; trinh ty, tha tuc giai thich Hién phép, luat,
phép 1énh; dang Cong bao, dang tai va dua tin nghi quyét cia UBTVQH giéi thich
Hién phap, luat, phap lénh.

Hién nay, vi¢c gidi thich phap luat cita UBTVQH chua dugc quan tam ding
muc. Qua thong ké sau 08 ndm thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL, s6 lugng nghi
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quyét giai thich luat do UBTVQH ban hanh rét it??. Hoat dong giai thich phap luat
tuy da c6 mot sb thanh tuu nhung chua thuc sy dap tng duoc yéu cau, doi hoi cua
thuc tién. Vi s6 1an giai thich phap luat rat it, hoat dong giai thich phap luat dién ra
khong thuong xuyén, cach thirc giai thich con nang vé ban hanh nhiing quy pham bo
sung, viéc giai thich phap luat chua thuc su hiéu qua trude mot nhu cau 16n va cip
thiét cua thuc tién.

Qua thuc té thuc hién, v6i viéc Luat Ban hanh VBQPPL chi quy dinh vé giai
thich Hién phép, luat, phap 1énh ma chua quy dinh vé gidi thich VBQPPL néi chung
la chua hop ly. Ngoai viéc giai thich Hién phap, luat, phap 1énh thi can quy dinh vé
gidi thich cdc VBQPPL khac dé€ dap ting nhu cau cua thyc t€ vé hi€u va ap dung
dang, thong nhat phap luat nhu quy dinh vé thdm quyén giai thich phap luat cua
Chinh phu, B9 trudng, Thu trudng co quan ngang bo. Viéc Chinh phu giai thich phap
luat cling gitip xtr 1y nhanh cac van dé thuc tién va khong ton kém chi phi, nhan luc
dé sira d6i, bd sung VBQPPL.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Quy dinh 10 trinh ty, tha tuc giai thich phap luat, bdo dam tinh cong khai, minh
bach cuia VBQPPL.

3.1.2. Giai phap dé xuat, danh gia tac dong cia cac giai phap doi véi ddi
twong chiu sw tac dong truc tiep caa chinh sach va cac doi twong khac lién quan

a) Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giai phap nay s& khong giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai Muc 1

b) Giai phap 2:

- Quy dinh rd, cu thé hon nguyén tic giai thich Hién phap, luat, phap 1énh; pham
vi, quy trinh thuc hién va trach nhiém giai thich phap luat cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi; viéc xur 1y trong trueong hop phap luat khong dugc giai thich.

- B6 sung quy dinh vé huéng dan &p dung phép luat cta cac co quan, chu thé c6
tham quyén ban hanh VBQPPL (Chinh phi, B truéng, Tha truéng co quan ngang
bo, cac chu thé khéc co quyén huéng dan noi dung chuyén mon quy dinh tai VBQPPL
do minh ban hanh).

(1) Tdc dgng déi véi hé thong phap ludt: Chinh sach nay phd hop voi chi
trrong, duong 10i cua Bang, phu hop véi quy dinh caa Hién phap, cac chi dao cua
cac cap ve don gian hda quy trinh xay dung phap luat.

(2) Tdc dgng vé kinh té - x& hgi

2)Nghj quyét s6 751/2019/NQ-UBTVQH14 ngay 16/8/2019 giai thich mot s6 diéu ctia Luat Quy hoach; Nghi quyét
s6 08/2021/NQ-UBTVQHI15 ngay 26/11/2021 giai thich diéu 289 Bo luat Hinh su.
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* Tdc dong tich cuc:

- Giai thich phap luat gitp giai quyét duoc van dé chua rd rang, con cé cach
hiéu khac nhau trong cac quy dinh caa phap luat, qua dé giup viéc ap dung phéap luat
duogc thyuc hién thdng nhat, ding tinh than caa quy dinh luat.

- Giai thich phap luat 1a mot kénh gidp théo g& kho khin, vaéng mac trong thé
che khi phat sinh nhitng quy dinh cé nhiéu cach hiéu khac nhau, qua do gép phan
thiic day kinh té - xa hoi, dau tu kinh doanh.

- Nang cao trach nhiém cua céc chu thé xay dung, ban hanh phép luat. Chinh
pht va cac co quan thuc thi phap luat va xay dung phap luat cé dicu kién nhin nhan
lai nang luc xay dung thé ché va nang luc thuc thi chinh s&ch cta minh, tao co s&
vitng chic cho sy phét trién quan 1y nha nude hudng dén mot x& hoi cong bang, dan
chu.

- Do céac vudng méc duge hudng dan thong qua co ché giai thich phap luat nén
phap luat d& dang di vao thuc tién doi séng.

- Hé théng phép luat cd tinh 6n dinh cao hon, nha nudc sé giam duoc chi phi
xay dung phap luat; Chinh phu s& c6 thoi gian tap trung cho viéc té chuc thi hanh
phap luat.

* Tac dong tiéu cuc: Kho xac dinh dugc gia tri phap ly cia van ban giai thich
phap luat so véi van ban duoc giai thich. Hinh thirc van ban giai thich phéap luat.

(3) Tdc dong vé gidi: Khong co.

(4) Tac dépng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thudc pham
vi diéu chinh ctia Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu vé
kiém soat TTHC (duoc stra d6i, bd sung nam 2013, 2017).

3.1.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s& danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tu phap lua chon giai phap
2 dé bao dam thuc hién dugc cac muc tiéu di dé ra, khic phuc duoc nhiing han ché,
bat cap trong thuc tién.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hoi.

3.2. Xac dinh hiéu lwc cia VBQPPL va sira ddi, b sung viin ban

3.2.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét

a) Xac dinh van dé

Theo két qua so sanh cho thay, nim 2019 tong s6 luat, phap 1énh, nghi quyét
stra doi, bd sung ch1em 69,5% va nam 2020 la 72,2% trén tong sO van ban dugc ban
hanh. Thyc té thay rang ddi voi nhimg VBQPPL stra d6i phan 16n ddi tugng, pham
vi di€u chinh, hodc sira trén 50% tong s6 di€u thi nén xac dinh la van ban thay thé.
D61 véi nhitng van ban sua tr 10 dén 30% s6 di€éu nhung khong stra @61 cac chinh
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sach 16n lam thay ddi toan bo muc dich ban hanh van ban, thay ddi co ban pham vi
diéu chinh va ddi tuong ap dung thi nén xéac dinh la van ban stra doi, bd sung mot $6
diéu.

Hinh thitc mgt van ban trong do6 sua doi, bo sung, thay thé, bai bo nhiéu van
ban, theo do, tén goi cia van ban thuong bao gém tén cua cac van ban s€ duoc stra
lién quan dén mot van dé hodc linh vuc nao do nhu quy hoach, thué... B6 cuc cua
hinh thirc nay ciing kha rd rang, theo do, m01 diéu quy dinh stra doi, bd sung, thay
the bal bo mot s6 diéu cia mot hodc mot s6 VBQPPL. Hinh thirc nay cho phép

“gom” tat ca cac vin ban co lién quan vao mot vin ban dé ciing sira mot 1an. Cach
lam nay tiét kiém nhiéu thoi gian, cong strc cho co quan chu tri soan thao cing nhu
cac co quan trong qua trinh tham dinh, thim tra, xem xét, thong qua. Hinh thirc nay
dung nhét voi ban chét cia khai niém “mot van ban sira nhleu ban”. Quy trinh xay
dung van ban theo hinh thirc ndy doi hoi phai thuc hién tudn tu cac budc nhu xay
dung mét van ban méi. Vi quy trinh phtec tap va phai trai qua nhiéu cong doan, viéc
stra doi, bd sung, thay thé, bai bo nhiéu van ban duoc thuc hién cin trong hon. Tuy
nhién, trén thyuc té, hinh thic nay it duoc ap dung hon hinh thirc con lai.

Hinh thirc mgt van ban m&i dugce ban hanh, trong do6 stra ddi, bd sung, thay thé,
bai bo mot hodc mét sb diéu ciia mot hodc mot s6 VBQPPL hién hanh. Vi dy, Luét
stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Di san van hoa sira ddi, bd sung Piéu 65 cla
Luat Thi dua, khen thudng; Luat Nuoi con nudi, bai b6 Chuong VIII, Piéu 105 va
stra doi, bo sung mot sd Piéu ctuia Luat Hon nhan va gia dinh... Khac véi hinh thirc
thir nhat, hinh thirc nay chi stra doi, bo sung, thay thé, bii bo mot s6 diéu, khoan cua
cac VBQPPL c¢ lién quan trong van ban mai ban hanh. Hinh thirc nay khong doi hoi
quy trinh phurc tap nhu hinh thue thir nhét, co quan chu tri soan thao chi can ra soat
va dé xuét stra doi, bo sung, thay thé, bii bo mot hoic mot s6 didu khoan cua cic van
ban khac dé bao dam tinh théng nhat, ddng bo ctia hé théng phap luat. Thong thuong,
cac VBQPPL moi dugc ban hanh s€ co mot diéu hoic mot s0 diéu ¢ Chuong diéu
khoan thi hanh hoac diéu khoan chuyén tiép quy dinh vé viéc sira doi, bo sung, thay
thé, bai bo mot sb diéu cua cac VBQPPL c¢6 lién quan. Truong hop nay, quy trinh
mot van ban stra nhiéu vin ban twong ddi don gian va thuong duoc dé xuat ¢ giai
doan cudi cta quy trinh xay dung VBQPPL.

Uu diém cua k¥ thuat mot VBQPPL sira d6i, bo sung nhiéu VBQPPL gitp giai
quyét duoc mau thudn, chong chéo giita cac quy dinh trong VBQPPL, 1am cho hé
thong phap luat dong bo va co thé thuc hién duoc ngay; tang hiéu qua clia cong tac
xay dung phap luat, thé hién & viéc stra ddi, bd sung VBQPPL chong, kip thoi, dap
tmg nhu cau cua thyc tién va tiét kiém thoi gian, chi phi cho hoat dong xay dung
phép luat. Ap dung k¥ thuat mdt luat stra nhiéu luat cling s€ lam giam chi phi cho
Qudc hoi, cac bd do giam sb lugng cac VBQPPL riéng 1é phai xdy dung, ban hanh
theo quy trinh phtc tap, ton kém, mat nhiéu thoi gian.
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Luat Ban hanh VBQPPL (Piéu 11) quy dinh vé truong hop duge giao quy dinh
chi tiét, cach thirc giao quy dinh chi tiét, pham vi noi dung cia van ban quy dinh chi
tiét va kha ning ban hanh mét vin ban dé quy dinh chi tiét nhiéu noi dung cua mot
hodc nhiéu vin ban va yéu cau bt budc phai trinh dy thao van ban quy dinh chi tiét
kém theo hd so du an luat, phap 1énh dé bao dam van ban quy dinh chi tiét c6 hiéu
luc clng thai diém 6 hiéu luc caa luat, phap Iénh. Diéu 154 (khoan 4) cua Luat Ban
hanh VBQPPL quy dinh VBQPPL hét hiéu lyc thi van ban quy dinh chi tiét van ban
d6 cling d6ng thoi hét hiéu luc.

Tuy nhién, hién nay, viéc ton tai hinh thtrc vin ban stra doi, bd sung mot sb diéu
va vian ban stra doi toan dién chua c6 tiéu chi xac dinh 16 rang, din dén viéc ap dung
quy trinh cimg nhéc. Viéc sira d6i mot s6 diéu va sira doi toan dién voi quy trinh, ho
so va thoi han nhu nhau lam kéo dai thoi gian soan thao va ban hanh VBQPPL. Quy
dinh cac truong hop duge ap dung ky thuat mot van ban sua nhiéu vin ban nhu hién
nay la qua rong va kho kiém soat, dic biét 1 véi truong hop: (1) Trong van ban dé
nghi ban hanh ¢ noi dung lién quan dén mot hodc nhiéu van ban khac do ciing mot
co quan ban hanh ma trong van ban dé nghi ban hanh c6 quy dinh khac véi van ban
d6; (2) Bé thuc hién phuong an don gian hoéa TTHC dugc cap co tham quyén phé
duyét. Mat khac, Luat Ban hanh VBQPPL khong quy dinh vé xir Iy khoang trong
phap luat khi van ban dugc quy dinh chi tiét da dugc stra d6i, bo sung va co hiéu luc
nhung van ban quy dinh chi tiét chua stra doi, bo sung.

Quy dinh dy thao nghi dinh chi tiét phai duoc chuén bi, trinh dong thoi véi du
an luat 1a nham gép phan bao dam van ban quy dinh chi tiét c¢6 hiéu luc cung thoi
diém c6 hiéu luc ctia van ban duoc quy dinh chi tiét, tuy nhién, quy dinh nay chua
thuc su hop 1y, chua pht hop voi thyc tién vi qua trinh soan thao du an luat, hau hét
cac co quan chu tri soan thao méi chi du kién dugc nhitng ndi dung dé dé xuat Qubc
hoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét, trong khi d6 viéc quyét dinh noi dung nao s&
dugc giao quy dinh chi tlet lai hoan toan do Qudc hdi xem xét, quyét dinh; mot so
luat, phap 1énh, nghi quyét giao Chinh phu quy dinh chi tiét trong thoi gian rat ngan
(6 thang dén 1 nam) trong khi noi dung giao quy dinh chi tiét rat kho, can co thoi
gian nghién ciru. Chua co ti€u chi dé xac dinh noi dung giao quy dinh chi tiét. Quy
dinh Qudc hoi c6 thé uy quyén nhimg ndi dung khac can quy dinh chi tiét (khoan 1
Piéu 11) 1a quéa rong, viée ty quyén qua nhiéu cho Chinh phu s& lam tang ganh nang,
sttc ép cho Chinh phii trong viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Bam béo tinh minh bach trong xac dinh hi¢u lyc ctia van ban.

- Xéc dinh cy thé céc tiéu chi khi dé xuét xay dyng van ban thay thé va van ban
stra doi, bo sung.

3.2.2. Giii phap deé xuat, danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi
twong chiu su tac dong truc tiép chaa chinh sach va cac doi twong khéac lién quan



52

a) Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giai phap nay sé& khong giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai Muc 1.
b) Giai phap 2:

- Quy dinh cy thé vé hiéu lec, thoi diém c6 hiéu lec cua ting VBQPPL.

- B6 sung truong hop VBQPPL c6 hiéu luc sém, hiéu lyc cua ting ndi dung trong
mot van ban; cac truong hop van ban ¢ hiéu luc ngay khi ban hanh; cac truong hop
VBQPPL hét hiéu lyc; cac truong hop duoc phép quy dinh vé thay d6i hiéu luc cua
VBQPPL hién hanh trong mot van ban khéc.

- Quy dinh vin ban sira d6i, bd sung can dugc trinh co quan c6 tham quyén ban
hanh dé xem xét, chép thuan cac ndi dung stra ddi, bd sung trén co s¢ dy thdo van
ban hop nhét dé thong qua nhu mot vin ban chinh thirc.

- Quy dinh cu thé cac truong hop ban hanh mét vin ban dé dong thoi sta doi, bo
sung, thay thé bai bo nhiéu vian ban; nguyén tac &p dung soan thao, vién dan, hiéu luc
ting phan cua van ban sira d6i, bo sung nhiéu vin ban.

Quy dinh cu thé cac trudng hop giao quy dinh chi tiét va viéc xdy dung van ban
quy dinh chi tiét theo huéng han ché hon; quy dinh hop 1y hon vé viéc trinh vin ban
quy dinh chi tiét; biao dam phan biét rd v6i viéc ban hanh vin ban theo tham quyén
quy dinh cac bién phap, huéng dan thi hanh.

(1) Tic djpng doi véi hg thong phap lugt: Chinh sach nay phi hop véi chi
truong, duong 16i ctia Bang, pht hop véi quy dinh caa Hién phap, cac chi dao cua
cac cap vé don gian hoa quy trinh xay dung phap luat.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tdac dong tich cuc:

- Bao dam tinh thong nhat cua hé théng phap luat, tiét kiém thoi gian, chi phi
hop nhat van ban; trong qué trinh gép ¥, tham dinh ciing nhu khi 4p dung dé dan

chiéu, tra cau, khéng bi vudng tinh trang kho theo dai, d6i chiéu diéu khoan cua van
ban sira doi bo sung vai van ban géc.

- Bao dam tinh kip thoi trong quy dinh higu lyc cua véan ban dé gop phan diéu
hanh, xtr ly cac van dé cap bach phat sinh trong kinh te, xa hoi.

- Bdo dam tinh minh bach cua h¢ thong phép luat; bao dam dé tiep can, dé tra
cau, dé ap dung.

- Hg thong VBQPPL minh bach s& thu hut dau tu ctia cAc to chirc kinh té trong
nudc va nudc ngoai, qua do gop phan phat trien kinh té, xa hoi, tao thém viéc lam
cho nguoi dan.

* Tac dong tiéu cuc:
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Mat chi phi cho viéc stra doi, bo sung cac VBQPPL; chi phi ra soat, h¢ thong
hoa cac VBQPPL hién hanh dé stra doi, bo sung.

(3) Tdc dpng vé gidi: Khong co.

(4) Tac dong vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thugc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

3.2.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s¢ danh gia tac dong cua cac giai phap, Bo Tu phap dé nghi lra chon
giai phap 2 dé bao dam thuc hién duoc cac muc tiéu da de ra, khac phuc duoc nhirng
han che, bat cap trong thuec tién.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hdi.

3.3. Kiém tra, xir Iy, hgp nhat VBQPPL, phap dién h¢ thong QPPL, ra soat
VBQPPL va co sé dir liéu quoc gia vé phap luat

3.3.1. Vé kiém tra, xir Iy vin ban QPPL

3.3.1.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét

a) Xac dinh van dé

Hoat dong xay dung, hoan thién h¢ théng phap luat néi chung, va kiém tra, xir
ly \{én ban ndi riéng luén duoc Pang va Nha nu’g')’c C’ia_“lc bi¢t quan tam, chi dao tai
nhiéu van ban quan trong®. Bac biét 1a Nghi quyét s6 27- NQ/TW da dua ra nhiém
vu trong giai doan moi 1a “Tang cuong kiém tra, gidm sdt, xir Iy van bdn quy pham
phdp ludt trai phdp ludt; siét chat ky luat, ky cuong, dé cao trach nhiém, nhdt la
trach nhiém nguwoi dimg dau, kién quyet chong tiéu cwc, "loi ich nhém" trong cong
tac xdy dwng phdp ludt.” nham tiép tuc hoan thién hé thng phap luat va co che 16
chuc thyc hién phap luat nghiém minh, hiéu qua, bao dam yéu cau phat trién dat nuéc
nhanh va bén virng.

Cong tac kiem tra, xit Iy VBQPPL duoc thuc hién thuong xuyén, kip thoi xir ly
van ban trai phap luat gop phan bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng nhat
cua hé thong phap luat gan véi yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc, bao
dam quyén va lgi ich hop p,hap cua td chirc, ca nhan, dong thoi co tac ddng manh
mé, gilp nang cao y thirc chap hanh ky luat, ky cuong trong viéc xay dung, ban hanh
van ban, gop phan bao dam tinh phap che xa hdi chu nghia, tao dugc hi¢u ung tich
cuc cua nguoi dan, xa hoi.2* Tuy nhién, cong tac kiém tra vin ban thoi gian qua van

%) Nhu: Van kién Dai hoi Dang XIII; Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh trj vé chién lugc xay
dung va hoan thi¢n hé théng phap luét Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020; Két luan s6 01-KL/TW
ngay 04/4/2016 ctua By Chinh tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW ctia B Chinh trj Khoa IX vé
Chién lugc xay dung va hoan thién hé¢ théng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020; Két
ludn s6 19-KL/TW ngay 14/10/2021 ctia By Chinh trj vé dinh huéng chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky
Quéc hdi khoa XV.

@) Trong giai doan 2016 - 2023, cac bd, co quan ngang bd va dia phwong di tiép nhan, phan loai dbi véi 171.567
VBQPPL, (cac b9, co quan ngang bd da tiép nhan, phan loai 62.018 van ban; cac dia phuong da tiép nhan, phan
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con mat sé ton tai, han Che Xuat phat tir mot sb nguyen nhan, trong d6 co nguyen
nhan thé ché phap luat vé kiém tra, xir Iy van ban con cé bat cap, vuéng mac, vi du
nhu:

- Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh chua rd rang vé vin ban thudc dbi
tuong kiém tra, cu thé 1a: Cac quy dinh vé kiém tra van ban hién nay duoc quy dinh
tai cac diéu 165, 166, 167 cua Luét, tuy nhién, gitra tén diéu luat va noi dung diéu
luat, n61 dung gitra cac diéu voi nhau chua thue sy tuong thich, 16 rang, dan dén cach
hiéu chwa thong nhit, vuéng mic trong qua trinh t6 chirc thuc hién, x4c dinh dién

van ban duogc kiém tra, thoi diém kiém tra; mdi quan hé gitra van ban QPPL noi
chung véi van ban QPPL c6 d4u hiéu trai phap luat hoac gitra ddi tuong cua hoat
dong tu kiém tra van ban va kiém tra theo thAm quyén chua phan dinh rd rang... Bén
canh d6, van ban hanh chinh c6 chira QPPL hién nay duoc quy dinh 13 déi tugng
kiém tra nhung chua c6 co s¢ viing chic tai Luat...

- Viéc xem xét, xu ly trach nhiém ddi voi nguoi, co quan ban hanh van ban trai
phap luat, khong kip thoi xur 1y van ban trai phap luat chua dugce quy dinh truc dién
tai Luat. Do d0, can c6 quy dinh truc tiép (mang tinh nguyén tic) tai Ludt tao co sd
dé xuét xtr Iy trach nhiém trong trudong hop Pang va Nha nude co quy dinh phap luat
lién quan vé van dé nay. Qua d6, gop phan tang cuong ky ludt, ky cuong, ning cao
trach nhiém, chat lugng ban hanh van ban, hoan thi¢n h¢ théng phap luat, bao v¢ loi
ich cia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cuia co quan, t6 chirc, ca nhan, giam
thiéu van ban trai phap luat, giam dugc rui ro, hau qua, tac hai cia van ban viéc ban
hanh van ban trai phép luat.”.

- Tham quyén ctia B6 Tu phép trong xir Iy van ban trai phap luat chua thuc sy
tuong xtmg, chua dap ing yéu cau xit Iy vin ban trai phap luat kip thoi, nhanh chong,
hiéu qua;

- Van ban do Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh c6 vai tro quan trong
trong toan bo doi séng kinh té - xa hoi. Cac van ban QPPL cta Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu 13 cin ct phép 1y truc tiép, chii yéu dé bo, co quan ngang bd, chinh quyén
dia phuong ban hanh van ban QPPL tai by, nganh va dia phuong minh. Ngoai ra, van
ban ctia Chinh phu, Thi tudéng Chinh phu cling 13 co s& phap 1y dé cac co quan ¢o
tham quyén kiém tra vin ban cap dudi, néu chira dung noi dung trai phap luat s& gay
kho khin trong qua trinh kiém tra, x4c dinh ndi dung trai phap luat ciia vin ban nhung
hién nay chua c6 co ché kiém tra vin ban cho Chinh phi, Thu tuéng Chinh phi ban
hanh;

- M6t s6 noi dung khac cia hoat dong kiém tra van ban hién nay dang quy dinh
tai Nghi dinh can dugc luat hoa dé tang gia tri, hi¢u qua clia cong tac nay trén thuc
tién.

logi 109.549 vén ban). Két qua cd nudc da phat hién va c6 két luan kiém tra dbi voi 4.294 van ban c6 ndi dung,
tham quyén chua phu hop véi quy dinh ctia phép luét.
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b) Muc tiéu giai quyét van dé

~ Nghién ctru hoan thién thé ché, khac phuc nhimg vuéng mac, bét cap trong thé
che hi¢n hanh ve cong tac kiém tra, xur ly vén ban, nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac kiem tra van ban thong qua cac quy dinh cu thé nham téng cuong trach
nhi¢m, nang cao ky luét, ky cuong trong ban hanh va kiém tra, xur Iy van ban QPPL;
tao sy chu dong cho co quan c6 tham guyen kiem tra van ban; kiém soat chat ch€ vén
ban thudc doi tugng kiém tra, gép phan phong chong lgi ich nhom, tham nhiing, tiéu
Cuc trong ban hanh van ban QPPL.

3.3.1.2. Giai phap dé xuat va danh gia tic dong cAc giai phap dbi véi dbi
twong chiu sw tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién
quan

a) Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién nay.

- Néu gitr nguyén nhu cac quy dinh hién nay thi cac van dé ton tai, bat cap nhu
da néu o trén (Muc 2.1.1) s€ khong duogc giai quyeét.

b) Giai phap 2: Nghién ctu, hoan thién quy dinh vé kiém tra, Xt Iy van ban
QPPL theo hudng:

(1) Quy dinh nguyén tac vé co ché xir ly trach nhiém khi ban hanh vén ban trai
phap luat, khdng xtr ly van ban trai phap luét theo quy dinh, khac phuc hau qua (neu
c6). Co quan da ban hanh van ban trai phap luat phai to chuc xem xét, xu ly trach
nhiém tap the, ca nhan theo cac quy dinh cua bBang, phap luat c6 lién quan, bao cao
co quan da ban hanh ket luan ki€m tra vén ban va co quan quan ly nha nuge ve kiem
tra van ban dé tong hop, bdo cdo cap cé tham quyén. Co quan da ban hanh van ban
trai phap luat khéng xir 1y van ban trai phap luat do minh ban hanh ciing bi xem xét,
Xt 1y theo quy dinh.

(2) Nghién ctru, xc dinh 15 van ban thudc doi twong kiém tra 14 van ban QPPL
“co dau hiéq trai phap luat”, theo do, tat ca cac chu th{e cd tham quyeén chi thyc hién
quy trinh kiém tra vén ban khi xac dinh van ban c6 dau hi¢u trai phap luat dya trén
nhitng can ctr nhat dinh.

Giao Chinh phu quy dinh chi tiét cac noi dung trén.

(1) Téc déng doi véi hé théng phap ludt: Chinh sach nay phi hop voi duong
16i, chu truong cua Bang, phu hop vai quy dinh cua Hién phap; gép phan hoan thién
hé thong van ban quy pham phap luat hién nay.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tac dong tich cuc:

- Téc dong dbi voi Nha nudc:

+ Viéc quy dinh truc tiép, mang tinh nguyén tic vé co ché xu ly trach nhiém
khi ban hanh van ban trai phap luat, khdng xu 1y van ban trai phap luat, khac phuc
hau qua (néu co) theo quy dinh gitp tang cuong Ky luat Ky cuong, nang cao nhan
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thire va tréch nhiém cta co quan, nguoi ban hanh van ban quy pham phép luat, phong
chéng loi ich nhom, tham nhiing, tiéu cyc trong xay dyng van ban quy pham phép
lut, tir 46 nang cao chit luong van ban dugc ban hanh. Giam thiéu vin ban trai phap
luat s& giam chi phi ban hanh van ban bai bo, dinh chi viéc thi hanh, chi phi khac
phuc hau qua...

+ Viéc xac dinh van ban thudc dbi twong kiém tra 1a van ban quy pham quy
pham phap luat “cé dau hiéu trai phap luat” giup xac dinh rd ddi twong, thoi diém
tién hanh hoat dong kiém tra vin ban 1a khi “vin ban c6 dau hiéu trai phap luat”,
giam chi phi cho viéc kiém tra toan bo vin ban QPPL sau khi ban hanh dé x4c dinh
van ban ¢6 dau hiéu/trai phap luat. Hon nira, khi giam thiéu sé luong van ban QPPL
duoc Kiém tra ciing lam tiang hiéu qua, nang cao chét luong cua hoat dong kiém tra,
xac dinh van ban trai phap luat.

- Tac dong d6i voi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Xac dinh rd viéc xur ly trach nhiém cua co quan, nguoi ban hanh van ban trai
phap luat, khong xir 1y van ban trai phép luat theo quy dinh gop phan nang cao chat
luong van ban quy pham phap luat duoc ban hanh tao moi truong phap ly lanh manh,
minh bach, cdng bang, bao vé tét hon nira quyen va lgi ich chinh dang cho nguoi
dan, doanh nghiép, gop phan thic day kinh té phat trién.

+ Viéc quy dinh rd d6i tuong, thoi diém Kiém tra vin ban (can cit xac dinh “vin
ban c6 dau hiéu trai phéap luat”) gitp kiém tra vin ban (cd dau hiéu trai phap luat)
Kip thoi, ngan chan ndi dung trai phap luat cua van ban phat sinh hiéu luc trén thuc
tién, tranh duoc rai ro vé kinh té, xa hoi khi thi hanh van ban trai phap luat gay ra.

+ Viéc xu ly trach nhiém co quan, nguoi ban hanh van ban trai phap luat giup
tang cuong nhan thuc, trach nhiém cua co quan c6 tham quyén ban hanh van ban,
néng cao Ky nang, nang lyc ban hanh van ban QPPL, giam thiéu van ban trai phap
luat, giam thiéu hau qua, tac hai khi ban hanh va thi hanh van ban trai phap luat; qua
d6, gop phan nang cao uy tin cia co quan nha nudc, ting niém tin cua co quan, to
chirc, ca nhan, cong dan vao nha nudc va phap luat.

* Tac dong tiéu cuc:

- D6i v6i nha nuéc:

+ Chi phi stra d6i quy dinh hién hanh dé quy dinh cac noi dung néu trén.

+ Viéce tang cuong xu Iy trach nhiém khi ban hanh van ban trai phap luat, khong
Xt ly van ban trai phap luat theo quy dinh co thé tac dong dén tdm ly cua co quan,
nguoi ban hanh van ban khi soan thao, ban hanh cac van ban QPPL.

- Béi véi nguoi dan, doanh nghiép:

+ S6 luong lén van ban QPPL sau khi ban hanh khong/chua dugc xac dinh,
chua c6 cén cur xdc dinh “co dau hiéu trai phap luat” khong duoc kiém soat, kiém tra,
xtr ly kip thot, dan dén nguy co bo lot van ban cd noi dung trai phap luat, theo do,
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noi dung trai phéap luat ciia van ban phat sinh hiéu luc trén thuc tién, anh hudng dén
su phét trién kinh té- xa hoi, chi phi tw van phép luat, chi phi khiéu nai, phan &nh vé
van ban ¢d dau hiéu trai phap luat.

+ Viéc chi kiém tra vin ban “c6 dau hiéu trai phap luat” dua trén mot sé can ctr,
nhu: phan &nh, kién nghi cia co quan, to chitc, c& nhan, théng tin béo chi vé vin ban
c6 dau hiéu trai phap luat; theo chi dao caa cap c6 tham quyén. .. khién cho co quan
c6 tham quyén kiém tra van ban tré nén thu dong, tréng chd vao phan énh, kién nghi
vé vin ban cd ddu hiéu trai phap luat; ddng thoi, qua d6 co thé 1am thuc day, ting
cuong hoat dong kién nghi, phan anh, khiéu nai... cua co quan, t6 chirc c& nhan vé
van ban c6 dau hiéu trai phap luat, cd thé din dén mat 6n dinh x4 hoi. ..

(3) Tdc dpng Vvé gidi: co ban khong co

(4) Tdc dgng vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phét sinh TTHC
thudc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (duoc sira doi, bo sung nam 2013, 2017).

c) Giai phap 3:

(1) Quy dinh mang tinh nguyén tac, truc tiép@ vé xtr ly trach nhiém d6i voi co
quan, nguoi da ban hanh van ban trai phap luat, khdng xur 1y van ban trai phap luat
tao co s¢ dé xuat xir Iy trach nhiém trong truong hop Pang va Nha nudc co quy dinh
phap luat lién quan vé van dé nay va bién phap khac phuc hau qua (néu co) khi ban
hanh va thi hanh van ban trai phap luat gay ra, khéng xtr Iy van ban trai phap luat
theo quy dinh. Theo d6, co quan da ban hanh vin ban trai phap luat phai to chitc xem
xét, xtr ly trach nhiém tap thé, ca nhan theo cac quy dinh cia Bang, phap luat co lién
quan, bao cdo co quan da ban hanh két luan kiém tra vin ban va co quan quan Iy nha
nuéc vé Kiém tra van ban dé tong hop, bao cdo cap c6 tham quyén. Co quan da ban
hanh van ban trai phap luat khéng xur 1y van ban trai phap luat do minh ban hanh
cling bi xem xét, xt Iy theo quy dinh.

(2) Quy dinh rd nham ting cuong trach nhiém cua cac bo, nganh va dia phuong
trong viéc chi dong tu kiém tra; chu dong trong lap ké hoach, t6 chirc kiém tra vin
ban theo tham quyén, trong d6 két hop luat hoa (cd doi mai) mot sé ndi dung dang
dugc quy dinh tai van ban dudi luat theo hudng:

- Quy dinh phuong thirc, can cir Kiém tra van ban, gom: ty kiém tra vin ban caa
cac co quan ban hanh van ban ngay sau khi van ban dugc ban hanh, khi nhan duoc

(25 Tai khoan 7 Diéu 7 Luat Ban hanh vin ban QPPL 2015 (stra ddi, bd sung nam 2020) da quy dinh “7. Co quan,
ngwoi co tham quyén chiu trich nhiém vé viéc ban hanh van ban quy pham phap luat trai véi Hién phap, luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi, phéap Iénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quoc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc, nghi
dinh ciia Chinh phu, quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu, van ban quy pham phap luét cua co quan nha nude cap trén
hodc ban hanh van ban quy dinh chi tiét c6 noi .dung ngoai pham vi dugc giao quy dinh chi tiét.”. Nhu vay, trén co s&
nhitng quy dinh vé trach nhiém ciia co quan, t6 chirc, nguoi cd tham quyén trong xdy dung, ban hanh van ban QPPL
da c6 tai Luat Ban hanh vin ban QPPL hién hanh (Diéu 7), viéc nghién ctru, bd sung quy dinh tryc dién hon veé xir Iy
trach nhiém dbi v6i co quan, ngudi da ban hanh vin ban trai phap luat va bién phap khic phuc hau qua (néu c6) 1a phu
hop va céan thiét.
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yéu Cﬁu; kién nghi, phan anh; Kiém tra vin ban theo thélm quyén cua cac co quan trén
co s& ké hoach kiém tra va khi nhan dugc yéu cau, kién nghi, phan anh.,

- Quy dinh trach nhiém ty kiém tra vén ban cua cac chu the gom: Chinh phu,
Thu twéng Chinh phu; B6 truong, Thu truong co quan ngang b; Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan cac cap; chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dac
biét.

_ Viéc ty kiém tra van ban cua Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu theo co ché Hoi
dong do Bo truong Bo Tu phap tham muu Thu tweng Chinh phu thanh 1ap va hoat
dong theo Quy ché do Thu tudng phé duyét.

- Quy dinh tham quyén kiém tra kiém tra van ban cua cac cha thé gom: Chinh
phu, Thu twéng Chinh phu; Bo truong, Thu truong co quan ngang bg; Uy ban nhan
dan cac cap; Uy ban nhan dan & don vi hanh chinh-kinh té dac biét.

- Quy dinh d0i twong van ban duoc kiem tra gom: van ban quy pham phép luat
cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu; b, co quan ngang bg; Hoi dong nhan dan cap
tinh, Uy ban nhan dan cap tinh, chinh quyén dia phuong ¢ don vi hanh chinh - kinh
te dac biét; van ban dugc phan anh, kien nghi khéng thudc hé thong van ban QPPL
nhung c¢6 chtra QPPL.

Vin ban dugc xir Iy gom: Van ban trai phap luat gom vin ban ban hanh khong
dung tham quyen; van ban c6 noi dung trai voi Hien phap, tréi véi van ban quy pham
phap luat cd hiéu lyc phap 1y cao hon; van ban quy dinh thoi diém c6 hiéu lyc trai
véi quy dinh tai Luat; van ban vi pham nghiém trong trinh tu, thu tuc ban hanh van
ban; Van ban ¢ sai sot vé can ctr ban hanh, thé thuc, ky thuat trinh bay; vén ban
khong thugc hé thong van ban QPPL nhung c¢6 chtra QPPL.

- Quy dinh noi dung Kiém tra van ban; két luan kiém tra van ban; giao quy dinh
chi tiet viéc kiém tra van ban cé ngi dung thudc bi mat nha nudéc.

(3) Quy dinh trach nhiém cua Bo Tw phap trong viéc gilp Thu tusng Chinh
phu X 1y vén ban trai phap luét theo hudng trong trudng hop can thiet, Thu tuéng
Chinh phu uy quyén cho B truong Bo Tu phap xtr Iy van ban trai phap luat thuge
tham quyén cua Thu tuéng Chinh phu.

Giao Chinh phu quy dinh chi tiét cc noi dung trén.

(1) Téc dgng déi véi hé thong phép lugt: Chinh sach nay phi hop véi duong
16i, chu truong cua Dang, phu hop véi quy dinh cua Hien phap; thuc hién giai phap
hay gop phan nang cao hi¢u qua to chuc thi hanh phap luat, dé cao ky luat ky cuong
trong ban hanh van ban QPPL; dong thoi, ket qua cua viéc thyc hién cac gidi phap
nay dong gop khong nho vao qua trinh xay dung va hoan thi¢n h¢ thong phap luat,
phong chong lgi ich nhém, tham nhiing, tiéu cuc trong xay dung phap luat.

(2) Tdc dgng vé kinh té - x& hgi

* Tac dong tich cuc:
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- P6i voi nha nuéc:

+ V& xtr ly trach nhiém, khic phuc hau qua (néu co) khi ban hanh vin ban tréi
phap luat, khéng xtr ly van ban trai phap luat theo quy dinh: Tuong tu giai phap 2.

+ Viéc quy dinh rd phuong thtrc, can ctr kiém tra, ddi tuong van ban dugc kiém
tra can ctr vao ké hoach Kiém tra vin ban cta co quan c6 tham quyén tao sy chi dong
trong Kiém tra vin ban, tranh “bo lot”, ngan chian noi dung trai phap luat ctia van ban
phat sinh hiéu lyc trén thuc tién, tranh dwoc nhing rai ro vé kinh té, xa hoi khi thi
hanh vin ban trai phap luat gay ra. Ngoai ra, tiép tuc quy dinh viéc kiém tra vin ban
khi nhan duoc chi dao, yéu cau, phan anh, kién nghi nhim da dang nguén tin dé kiém
tra vin ban, bao dam quyén 1am chu caa nhéan dan, ting cudng sy tham gia cua cua
cac chu thé vao hoat dong kiém tra vin ban QPPL.

+ Viéc xac dinh rd pham vi van ban thudc d6i tuong kiém tra va chi thé c6 tham
quyén kiém tra bao ¢am tinh minh bach, tranh chong chéo nhiém vu caa cac chu thé
trong qua trinh t6 chuc kiém tra van ban quy pham phap luét tir do giam kinh phi
Kiém tra van ban (do kiém tra chong chéo). Hon nita, v6i s6 luong vian ban quy pham
phap luat dugc ban hanh rat 16n thi viéc xac dinh rd vin ban thudc dbi tuong Kiém
tra ciing lam tang tinh hiéu qua, nang cao chat lugng cua hoat dong kiém tra, xac
dinh van ban trai phap luat.

+ Viéc bo sung co ché ty kiém tra van ban do Chinh pha, Tha ‘tuong Chinh phu
ban hanh gitp kip thoi xt Iy nhitng van ban ¢6 ndi dung sai sot, bat cap, khong phu
hop, bao dam tinh toan dién, khach quan, cong khai, minh bach, dung tham quyen
trinh tu, tha tuc 1a rat can thiét. Qua dé, nang cao chat lugng VBQPPL, giam thiéu rui
ro vé kinh té khi ban hanh va thi hanh van ban trai phép luat caa cap dudi.

+ Viéc nghién ctu, quy dinh ting tham quyén, trach nhiém caa Bo Tu phap
trong viéc giup Thi tudng Chinh phu xtr Iy van ban trai phap luat nham rat gon quy
trinh xr Iy van ban trai phap luat, day nhanh tdc do xtr Iy vian ban trai phap luat, giam
thiéu thiét hai vé kinh té-x& hoi co thé xay ra do quy dinh trai phap luat khong duoc
xtr ly kip thoi gay ra.

+ Viéc quy dinh b6 sung ddi tuong van ban duoc Kiém tra 1a van ban hanh chinh
c6 chira QPPL tao co sé phap Iy viing chac dé kiém tra loai van ban nay trén thuc
tién (hién nay dang dbi twong vin ban nay dang duoc thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh 34/2016/ND-CP). Qua d6, gop phan ngin chin nguy co ban hanh van ban
hanh chinh c6 chira QPPL ma khéng dugc co quan c6 tham quyén kiém soét, xi 1y.
Kiém tra, xu 1y loai vin ban nay khong phét sinh chi phi xay dung van ban xtr ly cua
co quan nha nudc (bang van ban hanh chinh), dong thoi, gop phan giam chi phi cho
co quan, to chtc, ca nhan phai bo ra dé thuc hién khiéu nai, khoi kién, kién nghi...

+ Vigc tu kiém tra van ban ctia Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu theo co ché
Hoi dong do B¢ truong BO Tu phap tham muu Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap va
hoat dong theo Quy ché do Thu tudng phé duyét tao su thong nhat, dong thuan trong
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viéc tham muu, giup Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu xtr Iy van ban khéng phu hop,
g6p phan hoan thién hé thong phép luat, tao diéu kién thuan loi trong qua trinh chi
dao, diéu hanh.

+ Viéc nghién ctu, luat hod mot sé noi dung vé kiém tra, xir Iy van ban quy
pham phap luat hién nay dang dwoc quy dinh tai van ban dudi luat (Nghi dinh
34/2016/ND-CP) gilp nang cao gia tri phap |y ctia hoat dong kiém tra, xir Iy van ban,
la mot trong nhiing hoat dong quan trong gitip bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh
théng nhat cua hé théng phap luat, gitr viing nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia.
Qua do, glup nang cao vai tro, ¥ nghia, tao cach hiéu, nhan thirc su sac, théng nhét,
dong bo, nang cao hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong kiém tra, xtr Iy van ban trén thuc
tién.

+ Quy dinh cu thé trach nhiém, thoi diém tu Kiém tra vin ban giup ting trach
nhiém cua cac co quan ban hanh vin ban trong viéc ty kiém soat, xu 1y van ban cua
minh ngay sau khi duoc ban hanh; Quy dinh phuong thirc Kiém tra van ban theo tham
quyén cta cac co quan trén co s ké hoach klem tra va khi nhan dugc yéu cau, kién
nghi, phan anh giip co quan co tham quyén Kiém tra van ban chu dong, tich cuc
trong viéc lap ké hoach, t6 chirc kiém tra vin ban theo tham quyén, gii quyen kiém
tra van ban trong sudt qua trinh vin ban ton tai; khac phuc tac dong tiéu cuc néu thuc
hién theo giai phéap 2 (thu dong, ¥ lai, tréng chd vao ngudn thdng tin vé van ban “cé
dau hiéu trai phap luat” mai thuc hién kiém tra).

- B4i véi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Twong tu giai phap 2. Ngoai ra, voi giai phap 3 thi van ban duogc kiém tra
nhiéu hon; vin ban trai phap luat duoc xir Iy nhanh chéng, kip thoi hon... Do d6, hau
qua, tac hai vé kinh té d6i véi ngudi dan va doanh nghiép s& khac phuc dugc nhiéu
hon, tich cuc hon giai phap 2.

+ Quy dinh phuong thirc Kiém tra van ban theo tham quyén cia cac co quan
trén co s& ké hoach kiém tra va khi nhan dugc yéu cau, kién nghi, phan anh gitp co
quan c6 tham quyén kiém tra tranh bo lot van ban trai phap luat, gép phan 6n dinh
x& hoi, giam khiéu nai, khiéu kién, kién nghi vé van ban trai phap luat.

+ Van ban hanh chinh ¢ chira QPPL thuong tac dong tryuc tiép dén quyén va
loi ich hop phép cua cé& nhan, to chac, doanh nghiép. Viéc tang cuong kiém tra, xur
Iy van ban hanh chinh c6 chira QPPL gop phan khong nho vao viéc on dinh xa hoi,
giam khiéu nai, khiéu kién, kién nghi vé vin ban trai phap luat; nang cao uy tin cua
co quan nha nudc, ting niém tin cia co quan, t6 chic, ca nhan, cdng dan vao nha
nuéc va phap luat, gop phan kiém soat quyén luc, phong chdng loi ich nhém, tham
nhiing, tiéu cuc trong ban hanh van ban. Tuong tu nhu trén, viéc ting tham quyén
cho Bo Tu phap trong viéc xur Iy van ban trai phap luat khién cho van ban duoc Xt
ly nhanh, hiéu qua va mang lai nhiing tac dong tich cuc vé xa hoi nhu trén.

* Tac dong tiéu cuc:
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- Déi véi nha nuéc:

+ Chi phi stra d6i quy dinh hién hanh dé quy dinh cac noi dung néu trén.

+ Céin cir kiém tra vin ban mé rong, theo ké hoach (khong chi kiém tra khi van
ban c6 dau hiéu trai phap luat): Khong co (do khac phuc dugc tac dong tiéu cuc &
giai phap 2).

+ Viéc tang cuong xur ly trach nhiém khi ban hanh van ban trai phap luat, khéng
Xt 1y van ban trai phap luat: Tuong tu giai phap 2.

- Béi v6i ngudi dan, doanh nghiép: Khic phuc duge tac dong tiéu cuc ddi véi
ngudi dan, doanh nghiép so vaéi giai phap 2.

(3) Tdc déng vé gidi: co ban khdng co

(4) Tac déng‘vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi diéu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (dwoc Stra doi, bo sung nam 2013, 2017).

3.3.1.3. Kién nghi giai phap lwa chen

- Trén co s¢ danh gia tdc dong cua cac phwong 4n, co quan chu tri nhan thay,
giai phap 3 s& giai quyét duoc tong thé cac van dé con bat cap hién nay, gop phan
tdng cudng, nang cao hi¢u qua kiém tra, xtr Iy van ban QPPL, kiém soét quyén lyc,
phong chong lgi ich nhém, tham nhiing, tiéu cuc trong ban hanh van ban QPPL.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

3.3.2. VVé ra soat, hé thong héa viin ban QPPL

3.3.2.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét

a) Xdc dinh vin dé

Theo béo cdo cua bo, nganh va dia phuong, tir ngay 01/7/2016 dén ngay
31/12/2023, cac b9, co quan ngang bo va dia phuong da thyc hién ra soat thuong
xuyeén va ra soat van ban theo chuyén dé, linh vuc, dia ban, két  qua rat dang ghi nhan.
Tong s6 van ban duoc ra soat: 341.212 vin ban (trong d6, s6 vin ban duoc ra soat
tai cac bo, co quan ngang bo 1a 55.133 vin ban; tai cac tinh, thanh phé truc thudc
trung wong 1a 286.079 van ban).

Cong tac ra soat, hé thong héa VBQPPL dugc thuc hién coban nén nép, nghiém
tlc theo quy dinh cua phap luat. Ket qua ra soat da d€ xuat stra doi, bo sung dong bo
hé thong VBQPPL, hoan thién, thao g& nhitng mau thuan, chong chéo, bat cap, han
ché, vudng mac vé thé ché, nhét 1a cac diém “ach tic”, “nit that” trong cac linh vuc
dang duoc du luén xa hoi, doanh nghiép, nguoi dan quan tam, khic phuc nhiing so
ho, bat cap trong co ché, chinh sach, phap luat dé phong, chong tham nhing, tiéu
cuc, phat trién kjnh te - xa hoi. Viéc cong bo van ban hét hiéu luc, ngung hiéu |}g:C
hang nam, h¢ thong ‘hc')a van ban dinh ky dugc thuc hién dung quy dinh, qua do kiém
soat duge co ban day du, chinh xac, c6 h¢ thong cac VBQPPL da ban hanh, tang
cuong tinh minh bach cua hé thong phép luat.
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Tuy nhién, thyc tién thyc hién cong téc ra soat, hé théng héa VBQPPL cho thay,
quy dinh cta Luat nam 2015 (bieu 170) vé trach nhiém ra soat, hé thong hda
VBQPPL cua co quan nha nuéc chua phén dinh r6 trach nhiém cua cac co quan nha
nuGce trong cong tac nay. Méc du Luét ndm 2015 giao Chinh phu quy dinh chi tiet,
tuy nhién, viéc quy dinh trach nhiém cua cac co quan, nhat la cac co quan nha nudc
ngoai Chl'nh phu (nhu cac co quan cua Quoc hoi) tai Nghi dinh chua bao dam Xac
dinh duoc day du cac cha thé cd trach nhiém thuc hién ra soét, hé thong h6a VBQPPL
va chua bao dam hi¢u luc thi hénhqcﬁa quy dinh nay trén thuc te. Theo do, hién nay,
mot so VBQPPL cua Quoc hdi, Uy ban thuong vu Quoc hdi ban hanh khong do
Chinh phu, Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha
nu6cC chu tri Xy dung chua xéac dinh duge co quan ¢ trach nhiém ra soat, hé thong
hoa. Quy dinh trén cling dan dén viéc phoi hgp, thdng tin cua cac co quan trong cong
tac ra soét, hé thong hdéa VBQPPL con han che.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh cu thé pham’vi trach nhiém cua cac co quan, td chuc co lién quan
trong cong tac ra soat, hé thong héa VBQPPL bao dam tat ca cac VBQPPL déu xac
dinh dugc chu thé chiu trach nhiém thuc hién viéc ra soat, hé thong hoda.

3.3.2.2. Giai phap dé xuat, danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi
twong chiu sw tac dong truc tiep chia chinh sach va cac doi twong khéc cé lién quan

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giit nhu quy dinh hién nay s& khéng giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai
muc 2.2.1

b) Giai phap 2: Quy dinh cu :[hé pham vi trach nhi¢m ra svoét cua Chinh phu,
Toa an nhan ’dén toi cao, Vién Kiém sat nhan dan toi cao, [(iém toan Nha nudc,
UBND cac cap. Trong d6, Chinh phu thyc hién ra soat, hé thong héa VBQPPL cua
Quoc hdi, Uy ban thudng vu Quoc hoi ban hanh khong do Chinh phu, Toa an nhan
dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha nudc chu tri xay dung.

(1) Tac dpng d@oi véi hé thong phap lugt: Chinh sach nay phu hop véi duong
10i, chu trrong cua Bang, phu hop véi quy dinh cua Hién phap, cac chi dao cua cac
cap ve phén dinh ro trach nhi¢ém cua cc co quan va bao dam tinh thong nhat, minh
bach ctua h¢ thong phap luat.

(2) Tdc dgng vé kinh té - x& hgi

* Tdc dpng vé kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+ Poi véi nha nude: Xéac dinh duge cac co quan co trach nhiém ra soat, hé thong
héa VBQPPL s€ gitip cac VBQPPL duoc ra soat thuong xuyeén, kip thoi phat hién
cac ndi dung co bat cap, vudng mac tr do kip thoi co bién phap xu ly, han ché duoc
nhirng bat cap trong viéc trién khai thi hanh van ban. Qua dé, sé han ché dugc nhirng
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thiét hai hodc chi phi thi hanh do viéc trién khai cac quy dinh bat cap, vaéng méc
gay ra.

~ + Doi véi nguoi dan, doanh nghiép: Hé théng van ban s ting cuong tinh thong
nhat, minh bach, tir do tiét kiém duoc chi phi trong tiép can VBQPPL, giam thiéu
duoc cac rai ro cho ngudi dan, doanh nghiép trong viéc thuc hién van ban.

- Tac dong tiéu cuc:

_ +Ddi vi nha nuée: mat chi phi cho viée sira doi, bo sung céc van ban quy dinh
vé trach nhiém cua cac €O quan, to chuec trong ra sofé\t, hé thong hoa VBQPPL. Doi
V6i cac van ban cua Quoc hoi, Uy ban thuong va Quoc hdi ban hanh khong do Chinh
phu, Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha nudc
chu tri xay dung, néu Chinh pha thuc hi¢n ra soat co thé s& khong kip thoi, khong
danh gia duoc day du cac vudng mac, bat cap caa van ban do khdng phai 1a co quan
cha tri soan thao hoic khong phai d6i tugng diéu chinh, ap dung cua cac van ban
hodc khong phai co quan chiu trach nhi¢m thi hanh. Theo d6, Chinh phu s& mat thém
nhiéu thoi gian, chi phi dé to chuec, ra soat, danh gia van ban.

+ Doi voi nguoi dan, doanh nghiép: Mot s6 van ban c6 thé chua duoc ra soat,
xu ly kip thoi 1am hé thong phap luét thieu thong nhat, minh bach, tir d6 mat chi phi
trong viéc tiep can VBQPPL.

* Tdc dgng vé x& hgi:

- Tac dong tich cuc:

+ P6i v6i nha nude: Xac dinh duge co quan cd trach nhiém rélq soat, hé théng
hoa VBQPPL. Nha nudc s€ ¢6 cac giai phap dieu chinh, hoan thién dé xay dung mot
hé thong phép luat toan dién, thong nhat, minh bach, thac day su phat trién cua dat
nudc.

+ P6i véi nguoi dan, doanh nghiép: Trudng hop co6 vuéng mac thi xac dinh
duoc chu thé 6 trach nhiém dé dé nghi hudng dan thuc hién hoac kién nghi stra doi,
hoan thién.

- Tac dong tiéu cuc:

+ D0i v6i nha nuée: Doi voi cac van ban cia Quoc hoi, Uy ban thuong vy Quoc
hoi ban hanh khdng do Chinh phu, Toa an nhan dan toi cao, Vién ki€ém sat nhan dan
toi cao, Kiém toan nha nudc chu tri xay d‘u:ng,,viéc ra soat do‘Chl’nh phu thuc hién
co theé khong kip thoi; cac phat hién, d€ xuat giai phap dieu chinh, hoan thi¢n
VBQPPL c6 thé khong dugc nhan dién chinh xac, phu hop thuc té trién khai.

+ Doi v6i nguoi dan, doanh nghiép: Truong hop co dé nghi huong dan thyc
hién [1050 kien nghi stra d()’i, hoan thién van ban trong truong hop van ban cua Quoc
héi, Uy ban thuong vy Quoc hdi ban hanh khdng do Chinh phu, Toa an nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Ki€m toan nha nudc chu tri xay dung, khong
phai van dé nao Chinh phu ciing c6 du théng tin, tham quyén dé hudng dan, hoac cé
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y kién do khéng phai déi twong diéu chinh, 4p dung cua cac vin ban hoac khdng phai
co quan chiu trach nhiém thi hanh.

(3) Tdc dgng vé gidi: khong co.

(4) Tac d@ng‘vé thai tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi dieu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (duoc Stra doi, bo sung nam 2013, 2017).

¢) Giai phap 3: Quy dinh cu thé pham vi trach nhiém ciia co quan nha nuéc, t0
chuc c6 lién quan trong ra soat, hé thong hoa VBQPPL theo huéng co ban la co quan,
to chic cha tri xay dung van ban cé trach nhiém.

(1) Tac dpng d@si véi h¢ théng phap lugt: Chinh sach nay phi hop véi duong
10i, chu truong cua Dang, phu hop véi quy dinh cua Hien phap, cac chi dao cua cac
cap ve phén dinh r6 trach nhi¢ém cua cc co quan va bao dam tinh thong nhat, minh
bach cua hé thong phéap luat.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tdc dgng vé kinh té:

- Tac dong tich cuc:

+Pdi V6i nha nude: Xac dinh dugc day du cac co quan, to chuc 6 trach nhiém
ra soat, h¢ thong héa VBQPPL s€ bao dam cac VBQPPL dugc ra soat thuong xuyén,
kip thoi phat hién cac noi dung cd bat cép, vudng mac tir do kip thoi ¢d bién phap
xt ly, han ché dugc nhiing bat cap trong viéc trién khai thi hanh van ban. Qua do, sé

han ché duoc nhing thi€t hai hodc chi phi thi hanh do viéc trién khai cac quy dinh
bat cap, vudng mac gay ra.

o Bpl v6i nguoi dan, doanh nghiép: Hé thdng vin ban s& tang cuong dugc tinh
thong nh;it, minh bach, tir do tiét kiém duogc chi phi trong viéc tiep can VBQPPL,
giam thiéu dugc c4c rui ro cho nguoi dan, doanh nghiép trong viéc thuc hién van
ban.

- Tac dong tiéu cuc:

T Déi voi nha nudc: mat chi phi cho viéc sura d6i, bd sung cac van ban quy dinh

ve trach nhiém cua cac co quan, to chirc trong ra soat, hé thong hdéa VBQPPL.

+ Pbi voi nguoi dan, doanh nghiép: khong co.

* Tdc dpng vé xa héi:

- Tdc dong tich cuc:

+ Béi vé6i nha nuge: Nang cao trach nhiém cua cac chu thé trong cong tac ra
soat, hé thong hoa VBQPPL bao dam hé thong VBQPPL déu duoc kiém soé}t vé chat
luong xay dung va to chuc thi hanh, Tir do, Nha nudc s€ ¢o cac giai phap dieu chinh,

hoan thién dé xay dung mot hé théng phap luat toan dién, théng nhat, minh bach,
thuc day sy phat trién cua dat nudc.
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+ DOi voi nguoi dan, doanh nghiép: Nguoi dan, doanh nghiép yén tam veé tinh
minh bach cua h¢ thong phap luat. Truong hop c6 vuéng mac thi xac dinh duoc chu
thé co trach nhiém dé @€ nghi hudng dan thuc hién hoac kién nghi sira doi, hoan
thién.

- Tdac dong tiéu cuc: khdng co.

(3) Tdc dpng vé gidi: khong co.

(4) Tac d@ng‘vé thai tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi dieu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (duoc Stra doi, bo sung nam 2013, 2017).

3.3.2.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s6 dénh gia tac dong cua cac phuong an, dé nghi lya chon giai phap 3
dé dam bao thuc hié~n duoc cac muc tiéu da de ra, khac phuc dugc nhiing han chg,
bat cap trong thuc tien.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

3.3.3. VVé hop nhit vin ban QPPL

3.3.3.1. Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét van dé

a) Xdc dinh véin dé

Tir ndm 2016 dén ndm 2023, céc b9, nganh da thuc hién hop nhat hon 1.800
van ban. Vé co ban, cic van ban dugc hop nhat bao d¢am chat luong, hiéu qua, dung
quy dinh. Tuy nhién, cong tac hop nhét van ban thoi gian qua Van con maot s ton tai,
han ché xqat phat tir nguyén nhan thé ché phap luét quy dinh vé hop nhat van ban, vi
du nhu: doi tugng hop nhat (khong hop nhat van ban do HDND, UBND ban hanh;
khong hop nhat van ban khong phai 1a van ban stra d6i, bo sung mot s6 di€u nhung
€O noi dung stra doi, bo sung...); ky thuat hop nhat chua phu hop doi voi van ban
dién tu, viéc xu ly hiéUq'l.IC Cua cdc van ban hop nhat khi van ban duoc sura doi, bf)
sung va van ban stra doi, bo sung da hét hiéu luc, mot s6 van ban duoc hop nhat
cham...

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
~ Nghién ctru hoan thién thé ché, khac phuc nhimg vuéng mac, bét cap trong thé
ché hién hanh vé cong tac hop nhat van ban nham nang cao chat luwong, hiéu qua
cbng tac hop nhat van ban QPPL.
3.3.3.2. Giai phap dé xuat, danh gia tac dong ciia cAc giai phap dbi véi doi
twgng chiu su tac dfng tryc tiep cha chinh sach va cac doi tweng khac co lién
quan. Kien nghi giai phap lwa chon

a) Giai phap 1: Giir nguyén nhu quy dinh hién nay

Giit nhu quy dinh hién nay s& khdng giai quyét duoc van dé di duoc néu tai
muc 2.3.1.1
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b) Giai phap 2: Nghién ctiu, hoan thién quy dinh vé hop nhat van ban QPPL
theo hudng: Quy dinh du thao van ban hop nhat I thanh phan bét budc trong hd so
trinh co quan, ngudi ¢d tham quyén ban hanh hozic xem xét, théng qua du thao van
ban quy pham phéap luat.

(1) Tic déng doi véi hé thong phap ludt: bao dam hé théng phap luat cong
khai, minh bach.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa hai

* Tac dong tich cuc:

- Tac dong d6i véi Nha nudc:

+ Viéc quy dinh hop nhat van ban cua trung wong va dia phuong, déng tai van
ban trén trén Co so dir liéu quéc gia vé phap luat gop phan nang cao tinh cong khai,
minh bach ctia hé thong phap luat, thu hut dau tu ciia cac t6 chuc kinh té trong nuéc
va nudc ngoai, qua do6 gop phan phat trién kinh té, xa hoi, tao thém viéc 1am cho
nguoi dan.

+ Viéc quy dinh chu thé xay dung dy thdo van ban stra déi, bo sung dong thoi
trinh du thao van ban hgp nhat giap cho: (i) Véan ban sira doi, b6 sung dugc ban hanh
véi hinh thac, ky thuat trinh bay phu hop, thuan lgi cho viéc hgp nhat van ban; (ii)
Viéc hqp hhat tranh duoc nhing 161 ky thuat va bao dam thyc hién hop nhat dugc
(thuc tien da co truong hop khdng thé thuc hién hop nhat do néi dung stra doi, bo
sung khéng thé hién rd rang); (iii) Thoi han hop nhat s& duoc duoc bao dam. Qua do,

giam chi phi ban hanh van ban sura ddi, b sung, chi phi khiac phuc hé qua van ban
c6 13i ki thuat, khdng thuc hién hop nhat duoc.

+ Viéc kip thoi thuc hién hop nhat van ban gop phan 1am codng tac t6 chac thi
hanh phap luat dugc chu trong hon; ca nhan, t6 chirc s6m tiép can vian ban dugc thé
hién toan bo lich sir thay d6i vé ndi dung. Hé thdng phap luat duoc cong khai, minh
bach, dap @ng yéu cau trong tién trinh xay dung nha nudc phap quyén phép ché xa
hoi cha nghia.

- Tac dong d6i v6i nguoi dan, doanh nghiép: Giup nguoi dan, doanh nghiép
thuan tién trong tra ctru, s6m tiép can dugc ndi dung dang con hiu luc, dugc sura
d6i, bo sung, thoi diém c6 hiéu lyc cta quy dinh... ngay trong mot vin ban duy nhat,
qua do gidm chi phi tuan thu phap luat.

* Tic déng tiéu cyc: Can phai bé tri thém ngudn luc dé thuc hién hop nhat ddi
Vi cac van ban sira d6i, bo sung do HDND va UBND cép tinh ban hanh. Trung binh
mdi mot nim, HDND va UBND cap tinh ban hanh khoang 50 vin ban sira d6i, bd
sung nén nguon lyc dé thuc hién hop nhat nay khong dang ké.

(3) Tdc dpng Vvé gidi: co ban khong co
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(4) Tac déng‘vé tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi dieu chinh cua Nghi dinh so6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (duoc stra doi, b sung nam 2013, 2017).

3.3.3.3. Kién nghi giai phap lwa chen

- Lua chon giai phap 2

- Tham quyén ban hanh: Quédc hoi

3.3.4. V@ co sé dir liéu quéc gia vé phap luat

3.3.4.1. Xac dinh vin dé va muc tiéu giai quyét van dé

a) Xac dinh van dé

Cho dén nay, cac B9, nganh, dia phuong thyc hi¢n tuong déi né nép viéc cap
nhat van ban trén Co s¢ dit licu quoc gia v€ phap luat (CSDLQG vé phép luat). Tinh
dén dau nam 2024, CSDLQG vé phap luat c¢6 tong s6 van ban 13 137.370 vin ban
(trong d6 ¢6 93.982 van ban cua dia phuong va 43.388 van ban cua trung vong). Cac
tinh, thanh pho truc thugc Trung wong va cac dia phuong trén ca nudc da thuc hién
xong vigc trich xuat CSDLQG veé phap luat vé Cong thong tin dién tir cua minh. Tao
thuan lg1 16n cho ngudi dan va doanh nghiép c6 thé tra clru, tim hiéu h¢ thong phép
luat ciia Viét Nam noéi chung va cua ting dia phuong noi riéng.

Tuy nhién, cong tac quan ly, duy tri, cdp nhat va khai thac, sir dung CSDLQG
vé phap ludt con mot sé ton tai, han ché sau day:

- Thit nhat, quy dinh vé pham vi, déi tiwong vin ban dang tdi trén CSDLOG vé
phdp ludt: hién nay, Nghi dinh sb6 52/2015/ND-CP quy dinh van ban dang tai trén
CSDLQG vé phép luat bao gdbm vin ban QPPL va vin ban hop nhét. Tuy nhién, Luat
Ban hanh vin ban QPPL va Phép 1énh Hop nhit vin ban QPPL khong quy dinh viéc
dang tai van ban hop nhat trén CSDLQG vé phap luat. Bén canh d6, hién nay, mot
s6 van ban nhu van ban dinh chinh vin ban QPPL, vin ban dinh chi viéc thi hanh
van ban QPPL, Danh muc cong bd van ban, quy dinh hét hiéu luc thi hanh, két qua
hé théng hoa vin ban QPPL chua duoc quy dinh phai ding tai trén CSDLQG vé phap
luat (c6 quy dinh viéc dang Cong bao cac van ban nay).

- Thit hai, vé théng tin céng khai trén CSDLOG vé phdp ludt: phap luat hién
nay chua c6 quy dinh vé nhiing thong tin co ban lién quan dén van ban QPPL bat
bugc phai cong khai, minh bach trén cac kénh thong tin chinh thirc cua nha nude néi
chung va CSDLQG vé phap luat néi riéng dé ngudi dan, doanh nghiép khai thac, st
dung bao dam thyc hién nghia vu tuan theo Hién phéap va phap luat nhu: ngay, thang,
nam ban hanh/hét hiéu luc/ngung hiéu lyc; co quan ban hanh; ndi dung bj stra doi,
bo sung/bi hét hiéu luc/bi ngung hiéu luc/bi hity bo/bi bai bd; co quan trinh/co quan
chu tri soan thao...

- Thit ba, vé trach nhiém dang tdi vin ban trén CSDLQG vé phdp ludt: Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 52/2015/ND-CP, Bo truong, Thu trudng co quan ngang
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Bo va Thi trudng co quan nha nude khac & Trung wong c6 trach nhiém t6 chirc thuc
hién viéc cdp nhat van ban QPPL do minh ban hanh hodc chu tri soan thao; Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh ¢6 trach nhiém td chuc thuc hién viéc cap nhat van
ban QPPL do Hoi dong nhan dan va Uy bannhan dan cép tinh ban hanh trén
CSDLQG vé phap luat. Viéc quy dinh cac co quan ¢ trach nhiém cap nhat vin ban
trén CSDLQG vé phap luat nhu néu trén khién cho quy trinh thuc hién cong khai,
dang tai van ban kém hi¢u qué; khong bado dam tinh chinh xéc, kip thoi; gay lang phi
nguon lyc cia Nha nude.

- Thir tw, vé chii thé thuwc hién nhiém vu quan ly nha nudc; dau tw nguén luc
doi véi CSDLOG vé phdp ludt: Hién nay, Nha nude dang dau tu ngudn luc vao cac
co s& dit liéu khac nhau déu nham phuc vu muc ti€u cong khai, minh bach hé théng
phap luat, bao gébm: Cong bao, CSDLQG vé phap luat, B6 phap dién ... Vin ban
QPPL cung luc dugc dang trén Cong bao, CSDLQG vé phép ludt va Bo phap dién.
Trong khi 6, Cong bao do Vin phong Chinh pht quan 1y, CSDLQG vé phép luat va
Bo phap dién do Bo Tu phap quan ly. Nén tang dir liéu ciia Cong bao, CSDLQG vé
phap luat va Bo phap dién ciing chua c6 tinh lién két, lién thong, két ndi. Dicu nay
khién cho nguén luc dau tu bi phan tan, ling phi, phat sinh nhiém vu c6 tinh chat
tuong dong nhau nhung céc co quan phai thuc hién nhiéu 1an (cap nhat, dang tai dir
lidu). Viéc dau tu cho CSDLQG vé phap luat con han ché, chua xtmg tam véi gia tri,
¥ nghia ctia cong tac ndy dan dén viéc cong khai, minh bach hé théng phap luat chua
hi¢éu qua.

- Thit nam, viéc g dung cdng nghé thong tin, tri tué nhan tao doi véi CSDLQG
vé phap lugt noi riéng va cong khai, minh bach hé thong phap lugt néi chung con
han ché: CSDLQG vé phap luat chua phat trién tu dong hoa toi da nén tinh trén tong
thé cac co quan c6 trach nhiém cap nhat vin ban [én CQDLQG vé phép luat thi hién
nay can sé lugng I6n cong chuc trién khai thuc hién nhiém vu nay. Nguy@n nhan
chinh 1a do chua c6 ngudn luc dau tu, phat trién cling nhu cac hoat dong soan thao,
kiém tra, ra soat, hé théng hda, hop nhat, phap dién hién nay déu dang duoc thuc
hién tha cong hoic chi tng dung cong nghé théng tin mot phan dan dén chua xay
dung duoc co so dix liéu 16n, lién théng, thong nhat phuc vu cho phét trién cdng nghé
vé hoat dong cdng khai, minh bach hé théng phép luat.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

Khac phuc nhitg vudng maic, bat cap trong thé ché hién hanh vé CSDLQG vé
phap luat nham nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac quan ly, duy tri, khai thac, s
dung CSDLQG vé phap luat theo hudng:

- Tang cudng tinh cong khai, minh bach, dé& tiép can cua hé théng phép luat trén
CSDLQG vé phép luat ¢é nguoi dan, doanh nghiép thuc hién nghia vu tuan theo
Hién phap va phap luat.

- Tang cuong nguon luc dau tu vé kinh phi cho CSDLQG vé phap luat dé phat
trién, nang cao hiéu qua, chat luong quan ly, duy tri CSDLQG vé phép luat.
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- Bay manh @ng dung céng nghé thdng tin, tri tué nhan tao dé taing cudng chuan
hoa dir liéu, tu dong hda quy trinh dang tai van ban, bao dam CSDLQGPL “duing,
du, sach, song”, hd tro tdi da cong tac quan Iy nha nuéc vé CSDLQGPL, thuan tién
trong duy tri, quan ly va hién dai, than thién trong tra cau, str dung; két ndi, chia s,
tich hop va trich xuat dir lisu CSDLQGPL véi cac nhiém vu khéc trong quy trinh
hoan thién hé thdng phép lut.

3.3.4.2. Giai phap dé Xuat danh gia tac dong cia cac giai phap déi véi doi
twong chiu sw tac déng truc tiép cia chinh sach va cac déi twong co lien quan

a) Giai phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh hién nay.

(1) Téc dgng doi véi hé thong phép lugt: Chinh sach nay phi hop véi duong
10i, chu truong ctua Bang, phu hop véi quy dinh cua Hién phap; bao dam tinh cong
khai, minh bach, de tiép can cta hé thong phap luat.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tac dong tich cuc:

- Déi vé6i nha nudc:

+ Khdng mat chi phi cho viéc sira doi, b0 sung cac van ban QPPL; chi phi ra
Sqét, hé théng héda cac van ban hién hanh dé dé xuat Sfra,déi, bo sung; chi phi thay
doi co che trien khai cong tac cdng khai, minh bach hé thong phap luat néi chung va
CSDLQG ve¢ phap luat noi riéng.

+ Khong lam thay d6i co ché tricn khai cong tac cng khai, minh bach h¢ thong
phap luat noi chung va CSDLQG vé phap luat noi riéng.

- B4i véi nguoi dan, doanh nghiép:

+ Khdng mat chi phi cho viéc tim hiéu, &p dung cac QPPL mdi ban hanh.

* Tac dong tiéu cuc:

- Déi v6i nha nuéc:

+ Khong giai quyét dugc nhitng van dé da néu trén muc (2.4.1), dan dén chi phi,

ngudn lyc dau tu cho cong tac cong khai, minh bach hé théng phap luat noi chung
va CSDLQG vé phap luat noi riéng kém hiéu qua.

+ Cong téc cdng khai, minh bach hé thong phap luat néi chung va CSDLQG vé
phap luat noi riéng sé con nhiéu ton tai, han che, thiéu khoa hoc, kém hiéu qua.
- P6i véi nguoi dan, doanh nghiép:
~ +Tonkém chi phi tim hiéu va tuan thu phap luat; c6 thé gay thiét hai ve kinh
té - x4 hoi do hé thong phap luat khéng bao dam tinh cong khai, minh bach, dé tiép
can.
~ +Nguoi dan, doanh nghi¢p thiéu tin twong vao viéc cong khai, minh bach hé
thong phap luat cua Nha nudc; sir dung nhiing kénh thong tin khong chinh thuc co
thé sai léch, dan dén vi pham phap luat.
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(3) Tdc dpng Vvé gidi: co ban khong co

(4) Tac d@ng‘vé tha tyc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi dieu chinh cua Nghi dinh so6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu veé kiém soat TTHC (duoc stra doi, b sung nam 2013, 2017).

b) Giai phap 2: Quy dinh cu thé vé vin ban dang tai trén Co s¢ dir lidu quéc
gia v€ phap luat; Thoi han dang tai van ban trén Co so dit ligu qudc gia vé phap luat;
Quan ly, van hanh, két néi, tich hop, trich xuat tir Co so dit liéu qubc gia vé phap
luat...

(1) Tac dpng dbi véi h¢ théng phap lugt: Chinh sach nay phi hop véi duong
16i, chu truong cua bang, phu hop véi quy dinh cua Hien phap; bao dam tinh cong
khai, minh bach, de tiép can cta hé thong phap luat.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa hai

* Tdc dpng vé kinh té:

- Tac dong tich cuc:

ot Di v6i nha nuée: ngudn luc dau tu cho cong tac cong khai, minh bach hé
thong phap luat néi chung va CSDLQQ ve phap luat noi riéng bao dam hi¢u qua,
chat Iugng, tranh 1&ng phi; CSDLQG vé phép luat duoc phat trien xing tam, ding

V6i gia tri, ¥ nghia, nang cao hiéu qua tuan thu phap luét, gop phan hoan thién hé
théng phap luat, tir d6 thuc day kinh té - xa hoi phat trién.

+ Doi Vi ngudi dan, doanh nghiép: khi hé théng phap luat dugc cong khai,
minh bach va dé tiép cén thi nguoi dan, doanh nghiép tiet kiém dugc chi phi trong
viéc tiep can, thuc hién, tuan thu phap luat; giam thiéu duoc cac rai ro trong thuc
hién, tuan thua phéap luat.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Doi v6i nha nuéc: mat chi phi cho viéc sira doi, bo sung cac van ban quy
pham phap luat; chi phi ra soat, hé thong hoa cac van ban hi¢n hanh dé dé xuat sua
doi, b6 sung; chi phi thay doi co che trien khai cong tac cong khai, minh bach hé
thong phap luat néi chung va CSDLQG veé phap luat noi riéng.

+ Péi voi nguoi dan, doanh nghiép: mat chi phi cho viéc tim hiéu, &p dung cac
QPPL mai ban hanh.

* Tdc dgng vé xa hgi:

- Tac dong tich cuc:

+ Do v6i nha nuée: ting cudng higu lyc, higu qua trong quan ly nha nudc ve
cong khai, minh bach hé thong phap luat néi chung va CSDLQG vé phap luat noi
riéng.
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ot Déi voi nguoi dan, doanh nghiép: tin twéng vao viéc cong khai, minh bach hé

thong phap luat cua Nha nudc; sir dung nhirng kénh théng tin chinh thuc, giam thiéu
vi pham phap luat, &p dung phéap luat khéng chinh xac.

- Téc dgng tiéu cyc: Lam thay doi co ché trién khai cng téc cong khai, minh
bach hé thong phap luat n6i chung va CSDLQG vé phap luat noi riéng.

(3) Tdc dpng Vvé gidi: co ban khong co

(4) Tac déng‘vé thai tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi dieu chinh cua Nghi dinh so 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (duoc Stra doi, bo sung nam 2013, 2017).

3.3.4.3. Kién nghi giai phap lwa chon

- Trén co s6 dénh gia tac dong cua cac phuong an, dé nghi lya chon giai phap 2

dé dam bao thuc hién dugc cac muc tiéu da de ra, khac phuc dugc nhitng han che,
bat cap trong thuc tien.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

3.4. Hoan thién cic quy vé ndi dung té chirc thi hainh VBQPPL bio dam
nghiém minh, hi¢u qua

3.4.1. Xac dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

a) Xac dinh van dé

Phép luat duoc nha anc ban hanh ra va c6 hiéu luc thi hanh, moi co quan, to
chtrc, cd nhan trong xa hoi1 déu phai c6 ,tréch nhiém thuc hién/thi hanh cac quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién, khong phai bat cir quy dinh nao hay van ban phap luat nao
do Nha nudc ban hanh ra déu duoc thi hénhqm(f)t cach nghiém chinh, tri¢t dé va chinh
xac, ma con phu thu(f)cq vao cég: hoat dong t6 chirc t~hi hanh phap luat do cac co quan
nha nude, nguoi ¢ tham quyén thyc hién. Thuc tién thi hanh phap luat ¢ Viét Nam
trong nhimg nam qua cho thdy tinh trang phéap luat khong dugc thi hanh nghiém
chinh dién ra kha pho bién trong moi linh vuc cia doi séng xd hot, Két luan s6 01-
KL/TW cua Bo Chinh tri khoa XI dé néu cho thdy cong tac to chirc thi hanh phap
luat van la “khau yéu”. Mot trong nhirng nguyén nhan chinh cua tinh trang néu trén
12‘} cac VBQPPL cua nudc ta hién nay chua xac dinh rd cac hoat dong nao thude vé
t6 chure thi hanh phap luat va quy dinh trach nhiém nghia vu thuc hién cho cac chu
thé. Do (21(), dan dén viéc thyc hién cong tac t§ chure thi hélqh phap luat chua dat hiéu
qud, nhiéu khi 1a mang tiph hinh thtrc. Cuy thé, hoat dong t6 chire thi hé}nh chu:g thuc
su dap ung nhitng yéu cau cua tinh hinh va con bdc 16 nhiing han ché chu yéu sau
day:

- Té,) chie thi hanh phap luat voi tu cach 1a mét trong nhimg chirc nang quan
trong nhat cua quyen hanh phap, tuy nhién van con lung ting trong viéc xac dinh noi
dung cua t6 chirc thi hanh phap luat.
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+ Quy dinh hién nay cua Luat T6 chirc Chinh phu chi dimg lai chu yéu & hoat
d6ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, t chic thyuc hién phap
luat, tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat mot cach khai quat. Chéng han, viéc
giao Chinh phii quyét dinh céc bién phap t chuc thi hanh thi giéi han cac bién phap
d6 dén dau, cin c nao dé quyét dinh cac bién phap nao 1a phu hop trong cac truong
hop cu thé. Bén canh do, phap luat hién hanh méi chi quy dinh vé trach nhiém t6
chure thi hanh, mot s6 hinh thirc thi hanh ma thiéu vang quy dinh trach nhiém phap
Iy khi khong thuc hién tot hoat dong to chirc thi hanh ctia Chinh phu.

+ Pbi v6i Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo, Luat T6 chire Chinh phu
hién nay chi quy dinh 1a “td chtrc thi hanh va theo ddi viéc thi hanh phap luat lién
quan dén nganh, linh vyc trong pham vi toan quéc (Dleu 32) ma khong quy dinh rd
dé t6 chuc thi hanh phap luat trong pham vi thim quyén cta minh thi B trudong, Thi
trudng co quan ngang B dugce thuc hién nhitng hoat dong nao.

- Chinh quyén dia phuong ciing 1a mot chu thé duwoc Hién phap xac dinh co
trach nhiém “T6 chirc dam bao viée thi hanh Hién phap va phap luat tai dia phuong”
(Dleu 12). Tuy nhién, trach nhiém nay cting chi dugc Hién dinh danh cho UBND cac
cip - co quan hanh phap cap dia phuong ma khong nhic dén cac co quan khac trong
b6 may chinh quyén dia phuong.

- Luat T6 chire chinh quyén dia phuong 2015 da cu thé héa quy dinh nay thong
qua viéc giao trach nhiém t6 chirc thi hanh phap luat cho Uy ban nhan dan cac cap
va Chu tich UBND dudi su giam sat cua Hoi déng nhan dan cac cép. Cu thé, hoat
dong to chirc thi hanh phap luat cia dia phuong bao gdm céc hoat dong:

+ Hoi ddng nhan dan (HPND): Ban hanh VBQPPL thudc pham vi thim quyén
ctia minh (Khoan 1 Diéu 19, Piéu 24, Piéu 33); giam sat viéc tuan theo Hién phap
va phap lut ¢ dia phuong, viéc thuc hién nghi quyét cia HDND cung cap; giam sat
hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, TAND, VKSND cung cép, Ban cua
HDND céap minh; giam sat VBQPPL ctia UBND cung cip va vin ban cia HDND
cap dudi.

+ UBND: Thuc hién cic nhiém vu vé to chirc va bao dam viéc thi hanh Hién
phap va phap luat (Piéu 21, 28, 36).

+ Chu tich UBND: Lanh dao, chi dao viéc thuc hién cac nhiém vy thi hanh Hién
phap, phap luat, cac van ban cua co quan nha nudc cap trén, cia HDND va UBND
cap trén (Piéu 22, 29, 37).

Nhu viy, quy dinh vé trach nhiém cta cac chii thé ¢ dia phuong trong to chirc
thi hanh phap luit méi chi rd rang dbi v6i chi thé 1a HDND 1a Ban hanh VBQPPL
thudc pham vi thAm quyén ctia minh, giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat
& dia phuong, con UBND va Chu tich UBND thi chi quy dinh ngén gon “#6 chirc va
bdo ddam viéc thi hanh Hién phdp va phdp ludt & dia phiwong” ma khong o 1a gdm
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nhitng hoat déng gi? Pham vi téi dau? T chirc thi hanh phap luat bang nhimg cach
thirc ndo? Trach nhiém cia timg chi thé?

- Dong thoi, van con co su tring dAm nhat dinh giita néi dung va phuong thire
td chire thi hanh phap luat, gitra td chirc thi hanh mét lut va phap 1énh cu thé va to
chtre thi hanh phap luat néi chung, t6 chirc thi hanh phap luat cta Trung wong va cua
chinh quyén dja phuong. Hay van dé chua phéan biét duogc dau 1a viée phai lam trude
mit khi vin ban ¢ hiéu lyc phap ludt va nhitng viéc c6 tinh 1au dai caa chirc ning to
chtrc thi hanh phép lut. Va nhét 1 con c6 su chdng chéo, kho phan dinh vé co ché:
(i) thi hanh phap luat, (ii) t6 chtrc thi hanh phap luat, (iii) theo dbi tinh hinh thi hanh
phép luat...

- Tinh trang ban hanh vin ban quy dinh chi tiét VBQPPL van con ton tai nhiéu
han ché. Nam 2023, trong s6 66 vin ban quy dinh chi tiét d3 dugc ban hanh chi co
24 van ban duoc ban hanh co hiéu luc déng thoi véi thoi diém c6 hiéu luc cia luat,
phap 1énh (chiém 36,36%), con lai 42 van ban quy dinh chi tiét ¢6 hiéu luc thi hanh
ch@m hon so v61 hiéu lyc thi hanh cua luét (chiém 63,64 %); tinh trang ng, cham ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét dang c6 xu ‘huong tang; mot s6 van ban chat luong
chua bao dam, vira ban hanh thoi gian ngan da phai stra doi, bo sung hodc ngung
hiéu lyc thi hanh do khong phu hop vai thuc tién hodc c6 bat cap, gy vudng mac,
can tro sy phat trién; mot s6 van ban co thot gian soan thao dai, co khi dén gan 01
nam, nhung dén khi luat c¢6 hiéu luc van chua dugc ban hanh va phai xin ban hanh
theo thu tuc rat gon dé dam bao c6 hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu luc cua luét
(Chum vin ban quy dinh chi tiét Luat Kham bénh, chita bénh; Luit Dau thau...)?®,

- Sur thiéu chuyén nghiép va chua khoa hoc trong qué trinh t6 chic thi hanh
phap luat do chua c6 chuan muc chung vé hoat dong can phai thuc hién dan dén to
chtrc thi hanh phap luat c6 thé khong chuan chi, tham chi ¢ thé tuy tién, hoi hot. Do
d6, khong phat huy hét duoc hiéu qua, tic dong ctia cic bién phap to chirc thi hanh
phap luat, khong 1am gia tang cac gia tri mang tinh tién dé hodc xuyén sudt trong qua
trinh t6 chirc thi hanh.

- Cong tac phod bién, gido duc phap luat con phan tan, dan trai, ngudn lyc han
ché, hiéu qua chua cao; ndi dung va hinh thirc pho bién, gido duc phap luat chua that
sat va phu hop voi doi tugng, nhu cau thuc tién va dia ban pho bién. Van con tu
tudng coi pho bién, gido duc phép luat 1 cong viéc riéng clia nganh Tu phap.

- Hoat dong theo d&i, kiém tra viéc thi hanh phap luét, phat hién, xir 1y vi pham
phap luat chua phat huy hét duoc vai trd, tim quan trong trong to chire thi hanh phap
luat. Co ché theo ddi, kiém tra viéc thi hanh phap luat mic du d dugc chu trong,
tang cuong nhung chua bao phu dién rong hét moi hoat dong cua cac co quan chure
nang hodc moi linh vuc trong doi sdng xa hdi, chua c6 quy dinh vé hoat dong kiém

6 Bao cao sé 45/BC-BTP ngay 25/01/2024 cia BO Tu phap bao cdo vé tinh hinh x4y dung, ban hanh van ban quy
dinh chi ti€t thi hanh Luat, Phap 1énh, Nghi quyét ciia Qudc hdi, Uy ban thudong vu Qudce hoi.
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tra cho tirng nganh, linh vyc. Bén canh d6, dang tdn tai thuc trang 1a du cong tac
kiém tra duoc tién hanh lién tuc, thuong xuyén nhung van chua dat dugc hiéu qua
mong doi1 trong viéc ngan chan cac vi pham phép luat, déi khi con [am ndy sinh tinh
trang nhiing nhidu, phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép.

Dé khic phuc tinh trang néu trén, vi¢c xac dinh cu thé cac hoat dong nao thudc
v to chure thi hanh VBQPPL va trach nhiém thuc hién l1a diéu can thiét trong du thao
chuong t6 chire thi hanh VBQPPL, cac hoat dong d6 s& gop phan minh bach héa
trach nhiém thyuc hién cua cac co quan, td chitrc va ca nhan trong xa hoi1 nhiing hoat
dong lién quan dén t6 chirc thi hanh VBQPPL.

b) Muc tiéu giai quyét vin dé

Xac dinh cac ndi dung thudc cong tac t6 chtrc thi hanh VBQPPL nhu: Xay dung,
ban hanh K& hoach t6 chtrc thi hanh VBQPPL; Ban hanh van ban quy dinh chi tiét
thi hanh VBQPPL; Pho bién, tap hudn, boi dudng, huéng dan nghiép vu thi hanh
VBQPPL; Theo d6i, don dbc, kiém tra viéc thi hanh VBQPPL; Klem tra, xu ly
VBQPPL; So két, tong két viéc thi hanh VBQPPL; Bao c4o viéc to chuc trién khai
thi hanh VBQPPL.

3.4.2. Giai phap dé xuit, danh gia tic dong clia cAc gidi phap doi véi doi
twong chiu sur tac dong truec tiép ciia chinh sach va cac ddi twong cé lién quan

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giit nguyén hién trang (khong sira doi, bo sung) s& khong giai quyét duoc cac
van dé ton tai da néu tai muc 5.1.1.

b) Giai phap 2: B6 sung cac ndi dung vé t6 chirc thi hanh VBQPPL

Quy dinh cu thé ndi dung to churc thi hanh VBQPPL (X4ay dung, ban hanh ké
hoach t6 chirc thi hanh VBQPPL; ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
VBQPPL; pho bién, tip huan, boi dudng, huéng dan nghiép vu thi hanh VBQPPL;
theo di, kiém tra, d6n ddc viéc thi hanh VBQPPL; T6 chirc viéc tiép nhan, xu 1y
phan anh, kién nghi cua c4 nhan, td chirc; so két, téng két viéc thi hanh VBQPPL;
bao cdo viéc td chirc trién khai thi hanh VBQPPL...).

(1) Tdc dpng déi véi hé thang phap lugt: Khong lam anh huong dén tinh 6n
dinh cua hé thong phép luat d6i vai cac VBQPPL c¢6 lién quan tryuc tiép diéu chinh
cac hoat dong nay. O mot goc do khac, viéc quy dinh cu thé nguon VBQPPL hién
hanh diéu chinh cac hoat dong t6 chic thi hanh phap luat s& vira giip minh bach, 13
rang vira gilp giit sy 6n dinh cua cac VBQPPL hién hanh dang diéu chinh mot sb
hoat dong cu thé thudc vé noi dung té chuc thi hanh phép luat, khong tao ra nhiing
xung dot gitra hé thong phép luat hién ¢ va quy pham méi. Phuong an ndy tao ra su
thdng nhat, hai hoa giup diéu tiét dé khic phuc nhitng ton tai, han ché caa phap luat
vé to chirc thi hanh phép luat, vira duy tri va phat huy hiéu luc, hiéu qua cta van ban
quy pham cé lién quan hién hanh.
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Viéc quy dinh cu thé cac van dé c6 lién quan dén tham quyén trong to churc thi
hanh VBQPPL s& gop phan giai quyét tinh trang kém hiéu luc, hiéu qua trong t6 chirc
thi hanh phap luat thoi gian qua, mat khac co thé kiém soat dugc su tuy nghi trong
t6 chirc thi hanh phap luat. Bén canh do, viéc bd sung cac quy dlnh maoi1 phu hop s€
1ap duogc khoang trong phap 1y, lam can ctr dé giai quyét nhimg van de phat sinh trén
thuc tién. Ngoai ra, viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh vé tham quyén sé& khién céc
co quan chap hanh nghiém tuc, diy du cac quy dinh vé to chirc thi hanh phap luat.

(2) Tdc dpng vé kinh té - xa hai:

- Vé6i phuong an xac dinh cac hoat dong té chirc thi hanh phap luét bat buoc
thuc hién s& gitip co quan, ngudi c6 tham quyén nhanh chéng xéac dinh cac hoat dong
can 1am va hoat dong s& thuc hién khi c6 yéu cau, tranh viéc dan trai, thiéu kiém soét,
khong hiéu qua. V&i cach thiac nhu vay, trong tiing VBQPPL cu thé chi phi dé to
chtrc thuc hién s& tap trung, c6 muc tiéu rd rang va tranh 1ang phi bang céch loai bo
cac hoat dong khong can thiét. Cac co quan c6 thim quyén cin cir VAo Viéc quy dinh
cac hoat dong to chirc thi hanh phap luét c6 thé xac dinh dau 1a viéc can thuc hién
trudc mat, dau 1 hoat dong trong sudt qua trinh td chirc thi hanh dé cé ké hoach, 16
trinh thuc hién. Viéc thuc hién mot cach bai ban, hé théng gilp quan tri tot hon cac
hoat dong, phat hién khé khin, vudng mac, khiém khuyét, han ché o timg cong doan
cu thé dé khic phuc, sta chia.

- Cac VBQPPL s& d& dang duoc trién khai va di vao cudc sdng mot cach nhanh
chong, hiéu qua va kip thoi.

- Viéc xac dinh rd tham quyén cua cac co quan nha nuéc trong cdng tac té chic
thi hanh VBQPPL, trach nhiém cua cic co quan chu tri, trach nhiém phdi hop cua
cac co quan co lién quan trong to chirc thi hanh VBQPPL sé& phan dinh rd duoc vai
tro gitra cic co quan, tranh su tring dam va phat sinh kinh phi trong té chuc thi hanh
phap luat cho ngan sach nha nudc. Cac co quan nha nudc sé chu dong trong qué trinh
t6 chue thi hanh VBQPPL. Khi cdng tac t chuc thi hanh phap luat duoc 1am tét hon
s€ dam bao cho hi¢u lyc, hi¢u qua cua hoat dong thi hanh phap luat, gop phan vao
viéc gitr gin trat ty, an toan xa hoi, tao niém tin vao phép luat va sy cong bang trong
Nhan dan.

(3) Tdc dpng Vvé gidi: co ban khong co

(4) Tac déng‘vé tha tyc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC
thuoc pham vi dieu chinh cua Nghi dinh so6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh phu vé kiém soat TTHC (dwoc Stra doi, bo sung nam 2013, 2017).

3.4.3. Kién nghi giai phap lwa chen

- Sau khi nghién ctru tac dong cua cac giai phap trén co s¢ danh gia tac dong
tich cuc va tiéu cyc, dé nghi chon giai phap 2. Quy dinh cac ndi dung chu yéu trong
t6 chirc thi hanh VBQPPL.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Qudc hoi.
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3.5. V& thim quyén, trach nhiém cia cac chi thé trong xiy dung, thi hanh
VBQPPL

3.5.1. Xac dinh vin dé va muc tiéu giai quyét

a) Xac dinh van dé

Trong thoi gian qua, Pang, Nha nudc ta da c6 nhiéu chi truong, chinh sach vé
kiém soat quyén luc, phong, chong loi ich nhém, tham nhiing, tiéu cuc néi chung va
trong cong tac xay dung phap luat noi riéng, cu thé nhu sau: (1) Nghi quyét sd 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020; (2) Nghi quyét
s6 04-NQ/TW ngay 30/10/2016, Hoi nghi lan thir 4 Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XII vé ting cudng xay dung, chinh dén Dang; ngan chan, déy lui sy suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i song, nhitng biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyén
hoéa™’; (3) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi 1an tht sau Ban
Chép hanh Trung uong khoa XII mot sO van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xép to chirc
bd may cua h¢ thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hiéu qua. (4) Quy dinh
s6 205-QD/TW ngay 23/9/2019 cta Bo Chinh tri vé viéc kiém soat quyén lyc trong
cong tac can bd va chong chay chuc, chay quyén; (5) Két luan sé 12-KL/TW ngay
06/4/2022 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc ting cudng su lanh dao cua Pang d6i voi cong
tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; (6) Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan quéc
lan tha XIII; (7) Nghi quyét sb 11-NQ/TW ngay 03/6/2017, Hoi nghi lan thtr 5 Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XII ve hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x3 hoi chi nghia; (8) Quy dinh s6 08-QD/TW ngay 25/10/2018 ctia Ban Chap
hanh Trung wong quy dinh trach nhiém néu guong cia can bd, dang vién; (9) Két
luan s6 83-KL/TW ngay 29/7/2020 ctia B6 Chinh tri vé tong két thuc hién Nghi quyét
s6 48-NQ-TW cuia Bo Chinh tri vé Chién lugc x4y dung va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020; (10) Két luan s6 19-KL/TW
ngay 14/10/2021 ctia Bo Chinh tri vé dinh hudng chuong trinh xay dung phap luat
nhiém ky Qudc hoi khoa XV; (11) Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021 ctia Ban
Chép hanh Trung vong vé day manh xay dung, chinh d6n Pang va hé thong chinh
tri; kién quyét ngin chan, day lui, xur ly nghiém can b9, dang vién suy thoai vé tu
tuong chinh tri, dao dic, 16i sbéng, biéu hién “tu dién bién”, “tu chuyen hod”; (12)
Quy dinh s6 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ciua Bo Chinh trj vé kiém soat quyén luc,
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong céng tic xdy dung phép luit;..

Luat Ban hanh VBQPPL d4 c6 quy dinh vé trach nhiém cua céac chﬁ thé trong
cong tac xay dung phap luat, tuy nhién cac quy dinh con rai rac va chua thue sy 1§
rang; cac quy dinh vé xem xét, xur 1y trach nhiém dbi véi ca nhan, co quan ban hanh
van ban trai phép luat, cling nhu viéc khong kip thoi xir 1y van ban trai phap luat va
khic phuc hau qua do ap dung van ban trai phap ludt gy ra chua cu thé, chua day
du. Do do, doi hoi phai c6 quy dinh cu thé vé trach nhiém cta céac cac chu thé trong
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xay dung, thi hanh phap luat bao dam thé ché hoa kip thoi, ddy du cac chi dao cua
dang, nha nudc trong thoi gian qua.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Nang cao trach nhiém ctia cac chu thé trong xay dung va thi hanh phép lut.

~-Coco ché rd rang trong viéc xac dinh trach nhiém cua cac chii thé dé phong,

chong tham nhiing, 1¢1 ich nhom trong xay dung, thi hanh phép luét.

3.5.2. Giai phap dé xuit, danh gia tac dong cua Ccac giai phap déi véi doi
twong chiu sw tac déng truc tiép cia chinh sach va cac déi twong co lien quan

a) Giai phap 1: Gitr nguyén nhu quy dinh hién nay.
Giai phap nay sé& khong giai quyét duoc van dé da duoc néu tai Muc 1.

b) Giai phap 2: (1) B6 sung quy dinh cu thé vé thim quyén ctia Qudc hoi,
Chinh pht, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, chinh quyén dia phuong, Mt
tran T6 qudc Viét Nam va cdc to chtrc thanh vién trong t6 chirc thi hanh VBQPPL;
(2) Quy dinh cy thé trach nhiém cua timg co quan, t6 chirc, ca nhan, nhat 1 trach
nhiém ngudi dung dau trong viéc dé nghi, soan thdo, tham gia y kién, tham dinh,
tham tra, thong qua, cong bd, kiém tra, ra soat, hop nhét, t6 chirc thi hanh VBQPPL;
(3) B6 sung quy dinh dé nang cao y thtc, trach nhiém cua ngudi ding dau, cong
chtrc tham muu x4y dung phéap luat va to chirc thi hanh VBQPPL, khong dé bi chi
phéi, tac dong bad1 cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, cai cam loi ich nhom; (4) Quy
dinh cu thé hon vé xtr 1y trach nhiém khi c¢6 16i chii quan dé xay ra cac hanh vi vi
pham, tham nhiing, tiéu cuc trong xay dung phap luat va to chirc thi hanh VBQPPL;
cac truong hop khong xur 1y trach nhiém, dugc loai trir, mién hodc giam nhe trach
nhiém phép 1y.

(1) Tic dgng doi véi h¢ théng phap lugt: Chinh sach nay phi hop véi chi
truong, duong 16i ctia Bang, pht hop véi quy dinh caa Hién phap, cac chi dao cua
cac cap vé don gian hoa quy trinh xay dung phap luat; quy dinh cua phap luat Vé to
chuc bo may nha nudc, phap luat vé can bo céng chic.

(2) Tdc déng vé kinh té - xa héi
* Tdac dong tich cuc:
- Gop phan thyc hién thanh cong cac myc tiéu ma Pang, Nha nudc da dit ra

- Hoan thién co ban céac co ché bao dam quyén 1am cha cia Nhan dan, bao dam
va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Thuong ton Hién phap va phép luat tro
thanh chuan muc ung xur cia moi chu thé trong xa hoi.

- GOp phan xay dyng hé thong phép luat dan chu, cong bang, nhan dao, day du,
dong bg, thong nhat, kip thoi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, de tiép can,
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mé dudng cho ddi méi sang tao, phat trién bén viing va co ché té chuc thuc hién
phap luat nghiém minh, nhat quan.

- Hoan thién co ché phan cong, phdi hop, kiém soat giira cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyen lap phap, hanh phap, tu phap, bao dam quyén luc nha
nuéc 1a théng nhat, dugc kiém soat hiéu qua.

- Poi véi nguoi ditng ddu cdc co quan, t6 chive chii tri ldp dé nghi, soan thdo,
ban hanh VBQPPL.:

+ Bdo ddm cong khai, minh bach trong xay dung phéap luat, tuan tha nghiém
trinh ty, thu tuc xay dyng, ban hanh VBQPPL theo quy dinh cua Luat Ban hanh
VBQPPL; nguoi dung dau co quan, t6 chirc dugce phan cong chi tri xay dung vin
ban chiu trach nhiém ¢4 nhan néu dé xay ra loi ich nhom, tham nhing, tiéu cuc trong
cong tac xay dung phap luat; tao diéu kién thuan loi dé Mt tran T6 qudc Viét Nam
va céc to chure thanh vién tham gia gop ¥ kién, phan bién xa hoi.

+ Thuong xuyén quan tri€t, nang cao nhan thirc cho can bg, dang vién, cong
chtre, vién chirc thudc co quan, t6 chirc minh vé tim quan trong ctia viéc phong ngira,
ngan chan tinh trang loi ich nhom, tham nhiing, ti€u cuc trong cong tac xay dung
phap luat; phén cong 16 trach nhiém cho tung don vi, ca nhan trong nghién ctru xay
dung, dé xuét chinh sach va soan thao, trinh VBQPPL; khac phuc tinh trang cham,
ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; chi trong kiém tra, phat hién va xir Iy nghiém
cac hanh vi “tham nhiing, truc 1¢1 chinh sach”.

- POi VGi co quan chii tri Idp dé nghi, chii tri sogn thdo:

+ Bao dam minh bach va kiém soét chat ché qua trinh dé xuat, xay dung céc
VBQPPL theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL. Tuan thu trinh ty, thu tuc xay
dung, ban hanh VBQPPL, dic biét la cac truong hop bat buoc phai xin y kién co
quan, to chirc nhu xin ¥ kién caa Bo Tu phap khi xay dung thong tu theo trinh tu,
tha tuc rGt gon. Truong hop ap dung trinh ty, tha tuc rdt gon thi phai dap tmg diéu
kién theo quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL.

+ C4c hd so dé nghi xay dung VBQPPL, du &n, du thao VBOPPL phai duoc
chuan bi k§ ludng, bao dam day du vé thanh phan ho so va chét lugng cua céc tai
liéu trong ho so. Trong d6, chi trong dau tu thoi gian, nhan luc, tai chinh hop 1y,
tang cuong thu hat sy tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc vao hoat dong phan
tich chinh sach, danh gia tac dong cua chinh sach; bao dam hai hoa gitra cAc nhém
loi ich khac nhau.

+ Thuc hién nghiém viéc dang tai du thao dé lay y kién; khiac phuc cach lay y
kién hinh thirc (thay vi chi ding tai toan van ho so dy &n, du thao thi nén kém theo
goi ¥ ngan gon cac nodi dung can tham van hoic giai thich nhitng van dé quan trong
con nhiéu y kién khac nhau, c6 thé anh huong truc tiép dén quyén va loi ich cua to
chtc, ca nhan, doanh nghiép dé tao thuan loi cho chu thé tham gia y kién); bao dam
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cac diéu kién dé Mat tran T6 qudc Viét Nam va céc to chuc thanh vién, cac to chuc
x4 hoi, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép va nhan
dan tham gia c6 chat luong vao quy trinh xay dung chinh sach, phap luat; tang cuong
cac phuong phap lay y kién thuc chat, hiéu qua, giai trinh day du y kién gop y cua
co quan, to chirc, c4 nhan; ting cuong ddi thoai va truyen thdng chinh sach ngay
trong qud trinh 1ap dé nghi xay dung VBQPPL theo Dé an cua Chinh phu vé truyén
thong chinh sach theo Quyét dinh s6 407/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha phé
duyét Dé an “T6 chic truyén théng chinh sach c6 tac dong 16n dén xa hoi trong qua
trinh xay dung VBQPPL giai doan 2022 - 2027”.

+ T6 chuc hoat dong cua BST theo dung quy dinh, bao dam sy tham gia cua cac
bo, nganh ngay tir giai doan dau caa quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL; tranh
viéc thanh lap va hoat dong cua BST mang tinh hinh thac. BST phai lam viéc véi
trach nhiém cao, thao luan, xem xét thuc chat vé noi dung, tac déng caa chinh sach
tir cac goc do khac nhau nham bao dam can bang loi ich, cham dut tinh trang “pho
mac” cho co quan chu tri soan thao quy pham hoa chinh sach theo y chi chu quan.
Sau mdi cudc hop, BST phai théng bao két luan ciia BST 1am co sa cho viéc tiép thu,
chinh ly, hoan thién du an, du thao VBQPPL.

+ Nang cao trach nhiém, hiéu qua cong tac phdi hop gitra cac co quan trong qua
trinh xay dung phap luat, dic biét 1a gitta co quan chu tri lap dé nghi, soan thao du
an, du thao VBQPPL v&i Bo Tu phéap, Vin phong Chinh phu, cic co quan ctiia Qudc
hoi; nang cao vai tro caa Van phong Chinh phu trong viéc tham muu giai quyét cac
van dé con y kién khéac nhau trong dy &n, du thao VBQPPL.

- D6i vdi co quan chii tri tham dinh:

+ Tiép tuc nang cao chat luong tham dinh thong qua co ché hoat dong caa hoi
d6ng tham dinh, hoi dong tu van tham dinh. Chd trong phét hién cac quy dinh c6 kha
nang lam phat sinh lgi ich nhém, tham nhiing, ti€u cyc trong dé nghi xay dung
VBQPPL va du an, du thao VBQPPL. Tiép tuc d6i méi cong tac tham dinh nhiam
xéac dinh rd trach nhiém cua cac t6 chirc, don vi, c& nhan tham gia tham dinh.

+ Thu hit sy tham gia cua cac bd, nganh lién quan, cac t6 chie dai dién cho cac
nhém loi ich, cac hiép hoi va cac chuy@n gia, nha khoa hoc uy tin... dé nang cao chat
lwgng tham dinh, dong thoi phét hién va han ché ti da viéc 16ng ghép, cai cam loi ich
nhom, tham nhiing, tiéu cyc trong qué trinh xay dung, ban hanh VBQPPL.

+ Theo dbi sét viéc tiép thu, giai trinh y kién tham dinh trong qué trinh chinh
ly, thong qua dy an, dy thao VBQPPL; thé hién rd y kién ciia co quan tham dinh vé
viéc tiép thu, giai trinh y klen tham dinh ctia co quan chu tri soan thao trong qué trinh
co quan, ngudi c6 tham quyén xem xét, théng qua VBQPPL.

- D6i véi cdc co quan, 16 chire khdc c6 lién guan:

~ +Co quan, t0 chirc, ngudi ¢ tham quyen dugc dé nghi tham gia gop y kién vé
de nghi xdy dung VBQPPL, du an, du thao VBQPPL bao dam chat luwong noi dung
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cuay kién gop ¥ theo dung thoi han tham gia gop y kién; tap trung nghién cau, gop
y vé nhitng van dé&, ndi dung cua chinh sach, quy dinh d& c6 nguy co phat sinh lgi
ich nhém, tham nhiing, tiéu cuc trong dé nghi xay dung VBQPPL, du an, du thao
VBQPPL.

+ Téang cuong, phat huy vai tro giam sat, phan bién xa hoi, gop y du thao chinh
sach, phap luat cua Mat tran T6 qubc Viet Nam va céc to chic thanh vién cua Mat
tran, cac tb chuc xa hoi, to chirc x& hoi - nghé nghiép, doanh nghle;p,~h|e_:~p h()rl doanh
nghiép va nhan dan, trong d6 chu trong phan bién nhitng quy dinh dé dan dén nguy
co lgi ich nhém, tham nhiing, ti€u cuc.

+ Phét huy vai trd cua bao chi, truyén théng trong viéc phét hién, kién nghi xir
Iy hanh vi lgi ich nhém, tham nhiing, ti€u cyc trong cong tac xay dung phap luat; bao
dam viéc cung cap théng tin kip thoi, chinh xac vé qua trinh lap dé nghi, soan thao,
ban hanh VBQPPL

* Tdac dong tiéu cuc: Khong co.

(3) Tdc déng vé gidi: Khong co

(4) Tac djng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phat sinh TTHC thuoc pham
vi dieu chinh cua Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu ve
Kiém soat TTHC (duoc sua doi, bo sung nam 2013, 2017).

3.5.3. Kién nghi giai phap lwa chen

- Trén co s¢ danh gia tac dong cua cac giai phap, B Tu phap dé nghi lya chon
Giai phap 2 dé bao dam thuc hién dugc cac muc ti€u da deé ra, khac phuc dugc nhirng
han che, bat cap trong thuec tién.

- Tham quyeén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

3.6. Vé bao dam ngudn lwc va ing dung khoa hoc, ky thuét, cong nghé
trong xay dung, ban hanh va thi hanh VBQPPL

3.6.1. Xac dinh van dé va muc tiéu gidi quyét van dé

a) Xac dinh van dé

- Ve nguon nhdn lyc: Do1 ngli cong chire lam cdng tac tham muu xay dyng phap
luat co ban déu dugc dao tao bai ban, chinh quy, ¢6 trinh d6 chuyén mén t6t; nhiéu
nguoi c6 kha ning t6t vé ngoai ngi, tin hoc. O cip Trung wong, theo s6 liéu qthong,
ké ctia 9/21 bo, co quan ngang bo (tror BO Tu phap) tinh dén ngay 30/6/2023, tong so
cong chure lam cong tac xay dung chinh sach, soan thao 1a 7499 nguoi. Theo bao cao
m}a cua 50/63 tinh, thanh pho truc thudoc Trung vong, tinh d?;n ngay 30/6/2023, tong
s0 cong chirc lam cong tac xay dyng chinh sach, soan thao cap tinh (tror S6 Tu phap)
1a 13.472 nguoi. Trong do, cong chire ¢6 thoi gian tir 5 nam tro 1én trén 10 nam chiém
80,1%. V¢ trinh do chuyén mon, c6 72,3% cong chirc ¢o6 trinh do dai hoc; ¢ 25,6%
cong chuc c¢o trinh d§ sau dai hoc va c6 0,7% can bd dugc dao tao tai nudc ngoai.
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- Vé tai chinh: BO Tai chinh d3 ban hanh mét sb thong tu quy dinh vé co ché,
chinh sach bao dam ngén sach nha nude chi cho cac hoat dong xay dung, gop y, tham
dinh VBQPPL, kiém soat TTHC, phd bién, gido duc phap luét, kiém tra, ra soét
VBQPPL. Cic dia phuong ciing da ban hanh van ban dé quy dinh muc chi cho cong
tac x4y dung, hoan thién hé thong phép luat tai dia phwong minh.

Ngoai ngudn nhan luc va tai chinh, cac diéu kién khac bao dam cho cong tac
xay dung phap luit cling duoc cac bd, nganh, dia phuong quan tim dau tu nhu: phong
lam viéc, ban ghé, ta dung ho so, may vi tinh, may in, fax; cac cong cu, tai liéu dé
hd tro cho cong tac tham muu xay dung phap luat ciing duoc chu trong bién soan va
cung cip cho can bd, cong chirc xay dung phap luat.

- Vé Ung dung céng nghé thong tin trong hoat déng xdy dung va hodan thién hé
thong phdp ludt: tai cac bg, nganh, dia phuong viéc img dung nay da dugc quan tam
va to chirc thyc hién, dat dugc mot so ket qua tich cuc. Ha tang cong ngh¢ thong tin
tung budc dugc dau tu, dap tmg nhu cAu ngdy cang cao; cac hé thong thong tin, co
so dir liéu, phdn mém tmg dung trong hoat dong cua by, nganh, dia phuong dugc xay
dung d6ng bd va mang lai hiéu qua rd rét. Cong thong tin dién tir va cac chuyén trang
ve xay dung phap luat cua cac co quan da cung céap thong tin vé xay dung phép luat;
phuc vu viéc 1ay ¥ kién, quan 1y theo ddi viéc gop 2 tham dinh VBQPPL... Viée su
dung ban dién tir trong cac hoat dong soan théo, tham dinh, tham tra giup tiét kiém
chi phi cho cong tac soan thao van ban. Cung voi su phat trién ctia Chinh phu dién
ttr, Qudc hoi dién tir, van ban duoc cap nhat va xu ly trén he théng nhanh hon str
dung phuong phép thu cong truyén thong nhu trude day. Co so dir lidu gitra cac bo,
nganh, dia phuong trén quy mo quoc gia duoc thyc hién thong qua “Nén tang tich
hop, chia s¢ dir lieu quoc gia” (NDXP). Hién da c6 98 b, nganh, dia phuong, t6
chuc, doanh nghiép két ndi vai NDXP; c6 09 CSDL, 14 hé thong thong tin da két
n01 cung cp dich vu chia s¢ dir liéu trén NDXP, trong d6 ¢6 Co so dir ligu qudc gia
vé phap luat (CSDLQG vé phap luat).

Vigc cac Bo, nganh, dia phuong dung chung mét CSDLQG vé phap luat da
khac phuc dugc tinh trang trung lap, chong chéo giira cac co so dit lidu vé van ban
phép luat dong thoi cham dut tinh trang xay dung tran lan cic co s& dit liéu vé vin
ban phép luat ma hi€u qua khai théac, sir dung khong cao & ca Trung vwong va dia
phuong. Cho dén nay, cac Bo, nganh, dja phuong di thuc hién tot viéc quan 1y,
quan tri co s& dit liéu thanh phan cta minh trén CSDLQG vé phap luat. Cac tinh,
thanh phd truc thude Trung wong va cac dia phuong trén ca nude da thyc hién xong
viéc trich xudt CSDLQG vé phap luat vé Cong thong tin dién tir cia minh. Piéu
nay tao thuan loi 16n cho nguoi dan va doanh nghiép c6 thé tim hiéu hé théng phap
luat cua Viét Nam noi chung va cua tung dia phuong noi riéng. Vi¢c cap nhat van
ban trén CSDLQG vé phap luat ngay cang nén nép. Cac B), nganh, dia phuong cép
nhat vian ban twong dbi kip thoi, diy du. Tinh dén nay, CSDLQG vé phap luat co
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tong s6 van ban 1a 137.370 vin ban (trong do, vin ban cua dia phuong 1a 93.982
van ban; van ban cua trung vong la 43.388 van ban).

Tuy nhién, ngudn luc bao dam cho cong tic xay dung phap luat va viéc tng
dung cong nghé thong tin trong coéng tac xay dung VBQPPL va hoan thién hé thdng
phap luat con mot s6 ton tai, han ché sau day:

- Chét lugng ddi ngii cong chirc lam cong tac tham muu xay dung phap luat van
¢6 noi con chua dap tmg duoc yéu cau nhiém vuy dat ra. Doi ngii cong chire lam cong
tac tham muu xay dyng phap ludt 6 mot s6 bo, nganh, dia phuong van con thiéu vé
s6 lugng so vai khéi lwgng cong viée duoc giao, trong khi yéu cau cong viéc ngay
cang cao. Diéu kién, kha nang thu hut, tao nguén vé nhan lyc tham muu xay dung
phap luat van con mot sO bat cap nhu vi¢c dao tao, boi dudng, tap huin vé céc ky
nang xay dung, phan tich chinh sach va soan thio VBQPPL chua thuc sy dat dugc
hiéu qua nhu mong mudn; ché do dii ngd (lwong, thudng) ddi véi doi ngii lam cong
tac tham muu xay dung phap luat chua phu hop voi tinh cta cong tac xay dung phap
luat. Thuc té hién nay, co ché, chinh sach cho can b 1am cong tac xay dyng phap
luat dugc hudng dugce danh gid & mic co ban, khong co6 co ché, chinh sach vu dii,
dic thu wu viét, 6n dinh vé luong, thuong,... voi khoi luong cong viée 16m, ap luc
cao, ché do wu dai thap nén rat kho giit chan can bo, cong chic lam cong tac xay
dung phap luat.

- Bién ché can bo, cong chic con thiéu vé sé luong trong khi chét luong doi
ngi can by, cong chure thi hanh phap luat nhleu nganh, nhiéu cap chua duoc chuan
hoa vé chuyén mén nghiép vu, dap mg yéu cau thuc tién ctia cong tac t6 chirc thi
hanh phap luat. Cac hoat dong to chirc thi hanh phap luat hién nay duoc cac bo,
nganh, dia phuong thuc hién nhung khong co té chuc, bo may, doi ngii cong chuc
chuyén trach thyc hién, chi yéu 1a do cac co quan, don vi duoc giao nhiém vy theo
chtrc nang, nhiém vy quyén han trong linh vuc thudc nganh hoic dia phuong dam
nhiém, con co quan tu phap/td chirc phap ché chi ¢ vai tro tham muu, t6 chic thuc
hién theo yéu cau cia Thi trusng Bo, nganh, dia phuong. Trong bdi canh hién nay,
t6 chirc bo may bién ché noéi chung, thuc hién cong tac phap ché noi riéng dang tiép
tuc thu hep hoic giai thé, nguén luc té chac thuc hién nhiém vy khéng bao dam sb
lwong va chét luong sé 1a khé khan 16n dé trién khai nhiém vy té chic thi hanh phép
luat trong cac linh vuc.

Cong tac dao tao, boi dudng, tap huan hién nay con mang tinh dan trai, thuong
tap huan nhitng gi “co quan, t6 chic, ca nhan c6” ma chua quan tam, chu trong vao
nhimg ndi dung ma ca nhan, co quan, t6 chire duoc dao tao, boi dudng, tap huén cén.
Hay noi cach khac, viéc dao tao, bdi dudng, tap huén hién nay chua Xuét phat tir “nhu
cau thue su” cua d6i tuong duogc dao tao, boi dudng, tap huén, qua do, chét luong,
hiéu qua cua cong tac dao tao, boi du:(mg, tap hudn chua cao. “Viéc tang cuong ning
lire, diéu kién bdo dam hoat dong cua cac thiét ché xdy du’ng va thi hanh phap ludt
va chinh sach thu hit nguoén nhan lwc cho Nganh Tw phdp con thiéu nhitng gidi phdp



83

cu thé, thiét thuec. Cong tac boi dwéng, tdp hudn ndng cao ning e doi ngii can bé,
céng chire con han ché™?’,

- Pinh mtrc kinh phi phan bb cho cong tac xay dung phap luét con thp so véi yéu
cau vé chit lugng va do kho, phirc tap ctia hd so du thao VBQPPL; khong d kinh phi
cho viéc thuc hién day du cac cong doan trong viée xay dung mot du an Ludt. Thue té,
muc chi hién nay theo Thong tu 338/2016/TT-BTC ngay 28 thang 12 nam 2016 cua bd
truong bo tai chinh quy dinh lap du toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan
sach nha nudc bao dam cho cong tac xay dung van ban quy pham phap luat va hoan
thién hé théng phap luat (dugc sira ddi, bd sung mot sb diéu tai Thong tu s6 42/2022/TT-
BTC), kinh phi cho x4y dung phap luat mot nim khoang 140 ty dong; kinh phi cho xay
dung mot du an Luét thay thé t()i dala2ty dong, bao gdm cac cong doan: (i) Hoat dong
lap @& nghi xay dung vin ban gém: tong két thi hanh; khao sat, danh gia thuc trang quan
hé x& hoi; nghién ciru khoa hoc, thong tin tu liu, diéu wéc qu0c té, dich tai liéu nuoc
ngoai; xay dung ndi dung va danh gia tac dong caa chinh sach; to chuc 1y y kién; chinh
ly, hoan thién dé nghi xay dung VBQPPL; (ii) Hoat dong xay dung VBQPPL gom: to
chirc soan thao van ban; tap hop, ra soat, danh gia van ban c6 lién quan; danh gia tac
dong cua van ban; t6 chic lay y kién co quan, to chire ¢d lién quan, chinh ly, hoan thién
van ban...; dinh mac chi cho hoat déng tham dinh 1 du an Luat 1a: d6i voi du én luat,
phéap Iénh ban hanh méi hozc thay thé: toi da 22 triéu dong; ddi véi du an luat, phap
lénh stra di, bd sung mot sé diéu: tdi da 15 tridu dong, trong d6 thanh vién hdi dong
muc chi la 2 triéu dong/ngudi va chi cho soan thao bao céo 1a 2,5 triéu dong/bao céo.
Nhu vay, véi mac chi nhu vay, mot hoi ddng chi ¢ thé moi téi da 10 thanh vién dé
tham dinh 01 du &n luat, hoan toan khong dam bao chat lugng cia Hoi dong, chua dénh
gia v&i mac chi 2 tridu dong/chuyén gia, nha khoa hoc, co quan chu tri rat khé trong
viéc moi tham gia Hoi dong. Cac du an luat co tac dong rat 10n, trong khi kinh phi bd
tri tr dinh mtrc chi thudng xuyén rat thép, trong khi thdm dinh quy hoach tinh, quy
hoach do thi, quy hoach phan khu thi nguon kinh phi duoc bb tri rat 10n, tham chi tir
nguon von dau tu. Do vay can quy dinh kinh phi xay dung VBQPPL Ia kinh phi cho
dau tu phat trién.

- Céc diéu kién bao dam t6 chure thi hanh phap luat con thiéu hodc hét stc han
ché, khong du nguén luc thuc t& dé trién khai cac nhiém vu quy dinh trong van ban
luat mé&i duge ban hanh. Viéc thiéu céc ngué)n luc dé thuc thi triét dé, toan dién va
hiéu qua céac chinh sach tir ca phia nha nudc va phia ca nhan, to chic di han ché di
viéc o thé trién khai hiéu qua cac chinh sach phap luat.

- Hoat dong soan thao VBQPPL hién nay dang dugc thuc hién thu cong chua
cO cac phén mém hd trg nhu dinh dang mau vin ban dé bao dam théng nhat vé hinh
thirc va phuong thire xay dung vén ban...; chua ¢ phan mém soan thao van ban, gay

@7 Béo céo s6 220/BC-BTP ngay 22/8/2019 cia Bo Tu phap Béo cdo Tong két Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cﬁa} B6 Chinh tri vé Chién lugc xay dyng va hoan thi¢n hé thong phéap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudéng dén nam 2020 (Muc I1.2).
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kho khin trong viéc theo ddi ndi dung vin ban dé bao dam tinh théng nhét, ddng b
cua VBQPPL.

- Viéc ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong xay dung phap luat con
han ché; viéc ung dung tri tu¢ nhan tao dé thuc hién ra soat VBQPPL nham bao dam
tinh théng nhat, ddng bo voi hé thor}g VBQPPL hi¢n hanh, soan thao VBQPPL dang
("rqbu’érc nghién ctru, chua c¢6 san pham cu thé; chua xay dung dugc co s¢ dit liéu 16n
dé thuc hién viéc ra soat van ban.

b) Muc tiéu giai quyét van dé

- Nang cao chat lugng ,nguén nhén luc phuc vu cong tac xay dung, thi hanh
phap luat, tir d6 nang cao chat luong va day nhanh ti€n d¢ ban hanh VBQPPL.

- Bao dam co s& vat chat, ngudn luc tai chinh ddy du cho cong tac xay dung, thi
hanh phap luat.

- Ung dung khoa hoc, cong nghé vao cong tac xay dung, thi hanh phap luat bao
dam chuyén nghiép, hién dai.

3.6.2. Giii phap deé xuat, danh gia tac dong ciia cAc giai phap doi véi doi
twong chiu sw tac dong truc tiép cia chinh sach va cac doi twong lién quan

a) Giai phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién nay.

Giai phap nay sé& khong giai quyét duoc cac van dé da duoc néu tai Muc 6.1.

b) Giai phap 2:

- B6 sung quy dinh vé bién ché, dao tao, bdi dudng, co ché dic thd trong tuyén
dung, ché do va viéc st dung ngudn nhan luc 1am cong tac xay dung phap luat.

- C6 co ché dic thu wu dai, vu tién tuyén dung ngudn nhan luc chat lwong cao.

- Quy dinh cu thé co ché tai chinh cho cong tac xay dung phap luat, to chuc thi
hanh VBQPPL theo huéng ngan sach nha nudc bao dam day du cac budc, cac khau
trong quy trinh, ky hop dong vai chuyén gia, nha khoa hoc. Cap da cho sudt qua trinh
xay dung va to chtrc thi hanh VBQPPL. Quy dinh cu thé dinh muc cho ting cong
doan, timg vin ban; xac dinh cu thé mac chi cho ting hoat dong, noi dung chi theo
hudng ting nham dap ung vai yéu cau cong viéc dé ra. Cu thé:

+ Hoat dong lap dé nghi xay dung vin ban gdom: tong két thi hanh; khao sat, danh
gia thyc trang quan hé xa hoi; nghién ctiu khoa hoc, thong tin tu lidu, diéu udc qubc
té, dich tai liéu nudc ngodi; xay dung ndi dung va danh gia tac dong caa chinh sach;
t6 chic lay y kién; chinh ly, hoan thién dé nghi xay dung VBQPPL;

+ Hoat dong lap Chuong trinh xay dyng luat, phap Iénh hang nam va 1ap cac loai
danh muc, chuong trinh, ké hoach xay dung VBQPPL cua Chinh phi, Thu tuéng
Chinh pha, bd, co quan ngang bo va chinh quyén dia phuong.
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+ Hoat dong xay dung VBQPPL gom: t chirc soan thao vin ban; tap hop, ra
soat, danh gia vin ban c6 lién quan; danh gia tic dong ciia van ban; to chic lay y kién
co quan, to chtc ¢6 lién quan, chinh ly, hoan thién vin ban. ..

+ Hoat dong gop vy, tham dinh, thim tra d& nghi xay dung va du an, dy thao
VBQPPL, gom: t6 chiic Hoi dong tham dinh, Hoi déng tham tra; 1y y kién chuyén
gia, nha khoa hoc; xay dung b&o cao tham dinh, tham tra; gop y...

+ C4c hoat dong lién quan dén t6 chic thi hanh VBQPPL gom céc hoat dong
nhu: phd bién, gido duc phap luat; kiém tra, xa Iy VBQPPL; ra soét, hé théng hoa
VBQPPL; kiém soat thu tuc hanh chinh; theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat; hop
nhat VBQPPL, phap dién; cong béo; dich VBQPPL ra tiéng nudc ngoai, tiéng dan toc
thicu so...

+ Xay dyng co ché thué chuyén gia, nha khoa hoc thuc hién mét s6 noi dung
mang tinh chuyén sau trong xay dung, ban hanh va thi hanh van ban quy pham phép
luat nhu: khao sat, danh gia tac dong chinh sach, phan bién chinh sach,...

- B6 sung quy dinh dé tao co s phap 1y cho viéc xay dung hé thong co so dit liéu
phap luat “thong minh”, c6 kha nang trich xuat vin ban, quy dinh phap luét trong
nhitng truong hop cu thé. Nghién ctru tmg dung tri tué nhin tao vao qué trinh ra soat
chinh sach, xdy dung van ban va t6 chuc thi hanh VBQPPL; ting dung cng nghé sb,
tri tué nhan tao, tro 1y 40 trong ra soat, hé thong hoa, hop nhat VBQPPL, huéng dan
chuyé&n mén, nghiép vu xay dung phép luat. B sung quy dinh lam cin ctr phép ly cho
viéc tai cau tric nang cap, phat trién co so di liéu dap tng yéu cau xay dung va thi
hanh phéap luat.

(1) Tic dgng doi véi h¢ théng phap lugt: Chinh sach nay phi hop véi chi
truong, duong 16i ctia Bang, pht hop véi quy dinh cua Hién phép, céc chi dao cua
cac cap vé hién dai hda quy trinh xay dung phép luat; can tiép tuc ra soat de dam bao
cac quy dinh cu thé hoa chinh sach phu hop véi quy dinh cua phap luat vé t6 chirc
bo may, can bo, cdng chuc, vién chic, phap luat vé tai chinh.

(2) Tdc dgng vé kinh té - xa hgi:

* Tdc dong tich cuc:

- Can bo, cdng chirc lam cong tac xay dung phap luat duge dao tao bai ban,
chuyén nghiép s€ gop phan nang cao chat luong cdng viéc, qua do gop. phan nang
cao chat lwong vian ban, chi phi thuc hién cac nhiém vu giam di do rat ngan thoi gian
thuc hién.

- Kinh phi cho cbng tac xay dung, thi hanh phap luat nang Ién s¢ huy dong duoc
y kién, sy tham gia cua nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc gop y, tham dinh du an, dy
thao vin ban; to chic duoc nhiéu hinh thic 1dy y kién truc tiép nhu: hoi nghi, hoi
thao, toa dam. .., qua d6 gop phan nang cao chat luong van ban.
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- Viéc ung dung khoa hoc cong nghé vao xay dung, thi hanh phap luat giup
chuyén nghiép hoa, hién dai hoa cong viéc, cong tac téng hop, théng ké, ra soét, tra
ctru van ban dugc thuc hién nhanh chéng hon, qua d6 giam strc lao dong cho can bo,
cbng chuc lam cdng tac xay dung phap luat.

- Xay dung hé théng co s& dit lidu phap luat théng nhat, dong bo, hién dai, phi
hop voi xu huéng phat trién kinh té - x& hoi.

- Giai quyét dugc cac kho khan, vuéng mac lién quan dén quan Iy, van hanh,
két ndi, khai thac, str dung thong tin trong cac co sé dir liéu; dap g duoc yéu cau
trong thuc hién hoat déng chuyén doi sé theo Chién luoc dix lidu qudc gia

- Béi véi t6 chire, doanh nghiép, ca nhan: Puogc bao dam quyén, lgi ich chinh
dang khi khai thac, sir dung thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé phap luat; tiét
kiém cbng stc, thoi gian tim kiém cac vin ban gidy, cac van ban dién tir nhung khong
chinh thuec.

- Viéc bao dam day du cac diéu kién cho thi hanh phap luat s& gop phan nang
cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac thi hanh phap luat, dam bao phap luat duoc thuc
hién nghiém minh, théng nhat. Dudi goc d6 x& hoi, day 1a diéu kién tién dé dé phép
luat di vao cudc sdng, gitp céc cha thé co thé d& dang thuc hién cac quyén va trach
nhiém ctia minh, gitp cac tu tuéng, chinh sach tién bo, can thiét cho cudc séng duoc
trién khai trén thuc té.

* Tac dong tiéu cuc:

- Nha nudc s&é mat thém kinh phi cho dau tu nang cao chat lugng nhan lyc, ting
kinh phi cho cong tac xay dung vin ban, kinh phi dau tu cho viéc mua sim may mac,
co s& ha tang, trung tam dix liéu; chi phi tap huan, tng dung khoa hoc cong nghé.

- Phai diéu chinh cac chinh sach vé quan ly, van hanh, khai thac, st dung théng
tin trén moi truong dién tur; phat sinh chi phi xay dung, sta ddi, b6 sung hé thong
VBQPPL hién hanh; chi phi xay dung, van hanh, quan tri, bao tri, st dung Co s¢ dir
liéu tong hop quéc gia.

(3) Tdc dgng vé gidi: Khong co.

(4) Tac dépng vé TTHC: Giai phap nay khong lam phéat sinh TTHC thudc pham
vi diéu chinh caa Nghi dinh sé 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cta Chinh phua vé
kiém soat TTHC (duoc stra d6i, b6 sung nam 2013, 2017).

3.6.3. Kién nghi giai phap lwa chen
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- Trén co s& danh gia tac dong cua cac giai phap, B Tu phap dé nghi lya chon
Giai phap 2 dé bao dam thyc hién duoc cac muyc tiéu da dé ra, khic phuc duoc nhitng
han ch¢, bat cap trong thuc tién.

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Quéc hai.

111. Y KIEN VA THAM VAN

Qua trinh xay dung du thdo B4o céo danh gia tac dong cua chinh sach da dugc
thuc hién nhu sau:

1. Qua trinh x4y dung chinh sach gan lién v6i qua trinh danh gia tac dong cua
chinh sach. Céac chinh sach déu dugc danh gia tac dong so b trudce khi dé xuét.

2. Khi danh gi4 tac dong cua chinh sach, co quan chu tri soan thao da to chirc
cac cudc toa dam tham van, hoi thao voi cac chuyén gia, nha khoa hoc, dai dién can
b, cong chirc 1am cong tac xay dung phap luit tai Cic co quan nha nudc & cap trung
wong, cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong c6 lién quan. Cac ca nhan, don vi
duoc lua chon tham van dua trén cac kinh nghi¢m, ndng luc va pham vi hoat dong
va quan 1y ¢6 lién quan truc tiép dén ndi dung cua chinh sach.

3. Dy thao Béo cdo danh gia tic dong ctia chinh sach da duoc dang tai trén Cong
thong tin dién tr ciia Chinh phu va Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phéap dé lay y
kién cta cac bd, nganh va mot sd dia phuong, nguoi dan, doanh nghiép va cac dbi
tuong bi tdc dong tir cac chinh sach.

Céc ¥ kién phan hdi, gop ¥ dd dugc tiép thu hoan thién dy thao Béo cdo.

IV. GIAM SAT VA DANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t chirc thi hanh Luat

Luat Ban hanh vian ban quy pham phép luét lién quan truc tiép dén hau hét cac
co quan nha nuée tir Qudc hdi, Chinh pha dén chinh quyén dia phuong, cac to chirc
chinh tri - xd hoi. Do d6, thi hanh Luat 13 trach nhiém cua tat ca cac co quan, to chirc
co lién quan. Trong do, trach nhiém chinh thudc vé Chinh phu véi vai tro 1a co quan
hanh phap c6 trach nhiém t6 chirc thi hanh Hién phap, phap lut.

2. Giam sat, danh gia viéc thue hién Luat

Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quédc hdi, Hoi ddong Dan toc, cac Uy ban clia
Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi giam sét thi hanh Luat. Hoi dong nhan dan, Thuong truc
Hoi dong nhan dan, Ban ctia Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan giam
sat viéc thi hanh Luat trong pham vi dia phuong.
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Trén day 1a néi dung Béo céo danh gia tdc dong cua chinh sich trong dé nghi
xdy dyng Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt (sira d6i), B6 Tu phap xin
béao céo.ég/z

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Ban Bi thur (dé béo céo);

- Uy ban Thuong vu Qudc hdi (dé bao cd0);
- TTgCP, cac Phé TTTg (dé bio c4o);
- Ban N6i chinh TW;

- Van phong TW Pang;

- Uy ban Phap ludt Quéc héi;

- Toa 4n nhén dén t6i cao;

- Vién kiém sét nhan dan t6i cao;

- Vin phong Québc hoi;

- Véan phong Chu tich nuéc;

- Vian phong Chinh phu;

- Luu: VT, Vu VDCXDPL.




