BO TU PHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 270/BC-BTP Ha Ngi, ngay 03 thang 7 ndm 2024

BAO CAO
Tong két Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015 va Luét sira doi,
b0 sung mét so dieu ciia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2020

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién nhiém vy duge Thil tudng Chinh pha giao vé viée sira doi, bo
sung Luat Ban hanh van ban quy pham phap 1uat® trinh trong nam 2024, B6 Tu
phap d tién hanh nghién ctru, ddnh gia toan dién, khach quan két qua dat dugc,
x4c dinh ton tai, han ché va nguyén nhan sau hon 08 nam thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nim 2015 (sau day viét tat 1a Luat nam 2015) va 03
nam thi hanh Lut sira d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 2020 (sau day viét tat 1a Luat nim 2020), dé tir 46 dé xuat
stra d6i Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (Luat Ban hanh VBQPPL).

Trén co so tong hop Bao céo danh gia thuc trang thi hanh hanh Luat Ban
hanh VBQPPL va kién nghi doi méi, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh
VBQPPL cia b, nganh, dia phuong®® va qua hoat dong theo ddi, kiém tra cong
tac xdy dung, ban hanh VBQPPL, B Tu phap xay dung Bao céo tong két thi
hanh Luat Ban hanh VBQPPL véi cac ndi dung cy thé nhu sau:

I. TO CHUC THI HANH LUAT NAM 2015 VA LUAT NAM 2020

1. Ban hanh cic ké hoach trién khai, viin ban chi dao, don ddc thi
hanh Luat ndm 2015 va Luit nam 2020

Sau khi Luat ndm 2015 va Luat nim 2020 dugc Qudc hoi thong qua, Thu
twéng Chinh phi d3 kip thoi ban hanh cac van ban chi dao, don déc cac bo,
nganh, dia phuong trong cong tac trién khai thi hanh Luat. Thuc hién nhiém vu
dugc Thi tuéng Chinh phi giao, Bo truéng Bo Tu phap da ban hanh ké hoach,

@ Coéng van sé 1112/VPCP-PL ngay 21/02/2024: “Giao BO Tu phép chu tri, phdi hop véi cac b, co
quan lién quan chu dong thuc ¢hin s6m viée xay dung du thaot Luét sira d6i, bd sung Luat Ban hanh vin
ban quy pham phép ludt, bio céo cap co thim quyén theo quy dinh (trinh Qudc hdi trong ndm 2024)”.

@ Thye hién theo Cong van s6 62/TTg-PL ngay 15/01/2024 cta Thu tudéng Chinh phu giri cac bo, co
quan ngang bd, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc thude Trung wong xay
dung “Bao cdo danh gia thuc trang thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL va kién nghi dbi méi, hoan thién
quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL”. Tinh dén ngay 25/04/2024, B6 Tu phap da nhan dugc Bao
c4o ciia 19/22 bd, co quan ngang bd va 36/63 Hoi ddng nhan dan va 63/63 Uy ban nhan dén cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong.
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cac quyét dinh dé trién khai thi hanh Luat ndm 2015 va Luat nam 2020. Céc
bd, co quan ngang by cling da ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét
trong pham vi quan 1y ctia minh.

O dja phuong, Uy ban nhan dan c4c tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong
(UBND) di ban hanh cac K& hoach trién khai thi hanh Luét trén dia ban tinh,
déng thoi ban hanh ké hoach héng nam, ké hoach chuyén dé dé to chire thuc
hién. Nhin chung, viéc td chirc thi hanh Lu4t ndam 2015 va Luat nam 2020 duogc
thue hién nghiém tac, ddng bo, bai ban.

2. Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va hwong din thi hanh Luat

Pé cy thé hoa ndi dung duge Luat Ban hanh VBQPPL giao, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiét mot sb
diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL (duoc stra doi, bo sung bai
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP); B6 truéng, Chii nhiém Van phong Chinh phu
ban hanh Théng tu s 01/2017/TT-VPCP huéng dan thuc hién quy dinh vé
Cong bao; Bo truong B Tai chinh ban hanh Théng tu s 338/2016/TT-BTC
quy dinh vé 1ap dy toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha
nudc bao dam cho cong tac xay dung VBQPPL va hoan thién hé thong phap luat
(duoc sira doi, bo sung boi Thong tu sb 42/2020/TT-BTC); Bo truong Bo Tu
phap ban hanh Thong tu s6 03/2022/TT-BTP ngay 10/02/2024 hudng dan viéc
danh gia tac dong cua thi tuc hanh chinh trong 1ap dé nghi xay dung VBQPPL
va soan thao du an, du thao VBQPPL.

Ngoai ra, Uy ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sb
351/2017/UBTVQH14 quy dinh thé thiic, ky thuat trinh bay VBQPPL ciia Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hdi, Chu tich nudc; Bo trudng Bo Tai chinh ban
hanh Thong tu s6 09/2023/TT-BTC ngay 08/02/2023 quy dinh viéc 1ap du toan,
quan 1y, st dung va quyét toan kinh phi ngén sach nha nudc bao dam cho cong
tac kiém tra, xir 1y, ra soat, hé théng hoa VBQPPL.

Mot s6 bd, co quan ngang bd, dia phwong ban hanh quyét dinh, chi thi cta
Bo trudng, Thi trudng co quan ngang bd, UBND, Chi tich UBND tinh dé quan
tri¢t thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL. Nhiéu b, nganh, dia
phuong ban hanh Quy ché xay dung, ban hanh VBQPPL(?’), trong do quy dinh rd
trinh ty, thu tuc xay dung VBQPPL & tat cac cac khau. HDND mét sé tinh,
thanh phé truc thudc trung wong ban hanh Quy trinh tiép nhan dé nghi xay dung
nghi quyét cia HDND cép tinh va Quy trinh thdm tra du thao nghi quyét cua
HDND cép tinh dé cac Ban cia HDND cép tinh va cac co quan lién quan thyc
hién...

® Bo Cépg an, B Tai chinh, B6 Van hoa, Thé thao va Du lich; B6 Noi vu; B Giao thong van tai;
thanh pho Hai Phong ...
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3. Pho bién, tip huin Luat Ban hanh VBQPPL va bién soan tai liéu
hwéng din nghiép vu xay dung, ban hanh VBQPPL

Dé trién khai thi hanh Luat, B6 Tu phap da chu tri, phdi hop cac co quan co
lién quan td chirc cac Hoi nghi quan triét, phé bién Luat ndm 2015 va Luét nim
2020 cho can bd, cong chirc lam cong tac xay dung phap luat ¢ bd, nganh va dia
phuong. Bén canh d6, hiang nam, B6 Tu phap to chirc cac 16p Tap huén chuyén
sdu vé Luat Ban hanh VBQPPL va cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL.

Cung vo6i do, nhan thuc duogc tam quan trong cua Luat ndm 2015 va Luat
nam 2020, cac bd, nganh, dia phuong da chi dao trién khai thi hanh Luat va cac
van ban quy dinh chi tiét dén can bo, cong chirc lam cong tac xay dung phap
luat bang nhiéu hinh thirc nhu t6 chirc pho bién, tap huan, boi dudng dé nang
cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu va k¥ ning xy dung phap luit; tao diéu
kién cho cong chiic clia b, nganh tham gia day du cac hoi nghi pho bién, tap
huan, boi dudng Luat do Bo Tu phép to chrc.

Bén canh d6, dé nang cao nang luc, k¥ niang cho nguoi 1am cong tac xay
dung phap luat, Bo Tu phap di chu tri bién soan, phat hanh nhiéu tai liéu
hudng dan nghiép vy, k¥ nang nhu: k¥ ning soan thao, tham dinh dé nghi xay
dung VBQPPL, dy 4n, du thao VBQPPL; k¥ ning ldy ¥ kién chinh sach, du
thao VBQPPL; xay dung chinh sach, danh gia tdc dong cua chinh sach; danh
gid tdc dong thu tuc hanh chinh,; kiém tra, ra soat, hé théng hoa VBQPPL (Sé
tay soan thio VBQPPL; Tai liéu huéng dan nghiép vu danh gia tac dong cua
chinh sach; Tai liéu huéng din nghiép vu vé danh gia tac dong thi tuc hanh
chinh; Tai liéu huéng dan vé 1ong ghép binh dang gidi; Tai liéu hudng dan
nghiép vu vé kiém tra, ra soat, hé théng hoa VBQPPL...).

4. Vé cong tac xdy dung va ban hanh VBQPPL

Theo bao céo cuia cac bo, co quan ngang bo, tinh tir ngay 01/7/2016 dén
ngay 31/12/2023, téng s6 van ban do Chinh phu, Thi twéng Chinh phu, Bo
truong, Thu trudng co quan ngang bd trinh co quan ¢ tham quyén va ban hanh
theo tham quyén 1a 7.759 vin ban. Trong d6, Chinh phu di trinh Qudc hdi ban
hanh 113 luat, 54 nghi quyét; trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH)
ban hanh 03 phap I¢nh, 32 nghi quyét; Chinh phu da ban hanh 983 nghi dinh;
Thu tuéng Chinh pht ban hanh 353 quyét dinh; Bo trudong, Thu trudong co quan
ngang bd ban hanh 6.184 thong tu va 37 thong tu lién tich.

Theo bao c&o cua cic dia phuong, cac tinh, thanh phd truc thudc trung

wong d3 ban hanh 90.610 VBQPPL. Trong d6, cap tinh ban hanh 32.721
VBQPPL (11.398 nghi quyét, 21.323 quyét dinh); Cap huyén ban hanh 18.006
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VBQPPL (5.148 nghi quyét va 12.858 quyét dinh); Cap xa ban hanh 39.883
VBQPPL (31.917 nghi quyét va 7.966 quyét dinh). Tai nhiéu dia phuong,
HDND va UBND cap huyén, cip xi khong ban hanh VBQPPL hoic ban hanh
s6 luong vin ban rat han ché nhu: Bac Ninh, Pa Nang, Khanh Hoa, Kién Giang,
Vinh Long, Gia Lai, Ha Tinh, Ninh Binh, Quang Nam, Tra Vinh, Vinh Phuc,...

Sau hon 08 nam thi hanh Luat nam 2015, 03 ndm thi hanh Luat nam 2020
va cac nghi dinh quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh Luat c6 thé thiy rang cac
bd, nganh, dja phuong tuan thu va thuc hién twong d6i nghiém quy trinh xay
dung, ban hanh cac VBQPPL. Chét luong VBQPPL do Chinh phu, cac bd, co
quan ngang b trinh va ban hanh theo thim quyén ngay cang duoc nang cao,
ndi dung bao dam tinh hop hién, co ban bao dam tinh hop phap, thong nhat,
d6ng bo cua hé théng phap luat; bao dam tinh kha thi, dap Gmg yéu cau thuc
tién; nhiéu vin ban cé tinh dot pha vé thé ché cho phat trién nganh, linh vuc,
giai quyét dugc cac kho khin, vudng mac, bat cap trén thuc tién; gép phan
trudc mat va lau dai kiém soat, phong chdng dich Covid va hd trg dic lyc cho
phuc héi kinh té sau dai dich; thdo g& khé khin, vudng mic cho doanh nghiép;
gitp don gian hoa thu tuc hanh chinh cho nguéi dan va doanh nghiép; thuc
hién tét cac yéu cdu vé bao dam an ninh, quc phong; cic quy dinh ngay cang
chit ch&, bao dam phong, chong tham nhiing, tiéu cuc. VBQPPL do chinh
quyén dia phuong ban hanh duoc soan thao, ban hanh phi hop vaéi tinh hinh
thuc té dia phuong, tao ra co ché thu hit cac nguon luc, gép phan quan trong
vao phét trién kinh té - x& hoi, nang cao doi sdng cua nhan dan dia phuong.
Cong tac kiém tra, xir Iy VBQPPL duoc thyc hién thuong xuyén, kip thoi xt 1y
van ban duogc kiém tra gop phan bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh théng
nhat caa hé thong phap luat.

Theo danh gia ctia cac bo, nganh, dia phuong, c6 duoc két qua néu trén l1a
do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan do Luat Ban hanh VBQPPL va
cac van ban quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh Luat quy dinh vé trinh ty, tha
tuc xay dung, ban hanh VBQPPL chi tiét, cu thé (vé chu thé thuc hién, cong viéc
phai thuc hién, thoi han thuc hién, hd so...) kém theo cac biéu mau chi tiét, tao
nhiéu thuan loi cho viéc xay dung, ban hanh VBQPPL cua bo, nganh, dia
phuong. Ngoai ra, quy dinh vé bao dam co s& vat chat, kinh phi trong cong tac
xay dung VBQPPL ciing gop phan nang cao chat luong ciia vin ban.

Bén canh d6, viéc Thu tuéng Chinh phu kip thoi ban hanh cac Ké hoach
trién khai thyc hién Luat nam 2015 va Luat ndm 2020; Chinh phu kip thoi ban
hanh 2 Nghi dinh dé c6 hiéu luc ddng thoi véi thoi diém cé hiéu luc caa 02 Luat
Ban hanh VBQPPL, tao nhiéu thuan lgi cho cac bo, nganh, dia phuong trién
khai thuc hién kip thoi, ¢ hiéu qua Luat va cac van ban quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh Luat. Ngoai ra, Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha con ban hanh céac
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chi thi, nghi quyét vé ning cao chét luong cong tac xay dung phép luat va ting
cudng hiéu qua thi hanh phap luat®” ciing gop phan nang cao hiéu qua cong tac
xay dung phap luat caa bo, nganh va dia phuong.

5. Biao dam ngudn lwre thi hanh Luit nim 2015 va Luét nim 2020

Sau khi Luat Ban hanh VBQPPL c06 hiéu luc, cac bd, nganh va dia
phuong dd quan tam, tao diéu kién, bd tri ngudn nhan lyc cé trinh d6 chuyén
mon, c6 k¥ ning soan thao vin ban cho cdng tac xay dung phéap luat. Két qua
ra soat cho thay hau hét doi ngii can bo, céng chirc 1am cong tac xay dung phap
luat caa B6 Tu phap, Vu Phap ché céc bd, co quan ngang b, co quan thudc
Chinh phua, S& Tu phap cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong déu duoc
dao tao chinh quy, bai ban, c6 kinh nghiém, tdm huyét va trach nhiém trong
cdng Vviéc, co trinh do chuyén mén tot; nhidu ngudi c6 kha ning tét vé ngoai
ngt, tin hoc.

O cip Trung uong, theo sd lidu théng ké cua 9/21 bo, co quan ngang bo
(trir Bo Tu phép) tinh dén ngay 30/6/2023, tong sé cong chirc 1am cong tac xay
dung chinh sach, soan thao VBQPPL la 7.499 ngudi. Theo bdo cédo cua 50/63
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, tinh dén ngay 30/6/2023, téng s6 cong
chirc 1am cong tac xay dung chinh séch, soan thao VBQPPL ¢ cap tinh (trir S&
Tu phap) 1a 13.472 nguoi. Trong d6, cong chuc co thoi gian tir 5 nam tré 1€n
dén trén 10 nam chiém 80,1%. V& trinh do chuyén mén, c6 72,3% cong chic
cé trinh d6 dai hoc; c6 25,6% cbng chuc co trinh d6 sau dai hoc va cé 0,7%
can bo duoc dao tao tai nudc ngoai.

Vé co ban, viéc bb tri kinh phi cho cong tic xay dung, ban hanh VBQPPL
ctia cac bo, nganh, dia phuong trong thoi gian qua dd mang lai hiéu qua thiét
thuc cho cong tac tac xdy dung phap ludt va hoan thién hé thdng phéap luat.
Thong tu sb 42/2022/TT-BTC stra d6i, b sung mot sd diéu cia Thong tu sb
338/2016/TT-BTC di bd sung noi dung chi, ting dinh mutc phan bd kinh phi,
dinh muc chi cho cc hoat dong xay dung VBQPPL va hoan thién hé thong phap
luat tir 1,5 dén 2 14n so v6i quy dinh trude day dé phu hop voi tinh chat, mic do
phtrc tap cuia cong tac xay dung phdp luat. Bén canh do, mot s6 bo, nganh, dia
phuong di quan tdm, wu tién bd tri kinh phi thudng xuyén cho cong tic xay
dung, thAim dinh VBQPPL.

“ Nhu Chi thi s§ 43/CT-TTg ngay 11/12/2020 cua Thu tuéng Chinh phu vé ning cao chét lugng cong
tac xdy dung, hoan thién hé théng phap luat va tan cuong hi¢u qua thi hanh phap luat; Nghi quyét sb
126/NQ-CP ngay 14/8/2023 cua Chinh phu vé mot sO giai phap nang cao chat lwong cong tac xay
dung, hoan thién hé théng phap luat va td chirc thi hanh phap luit nhim ngin ngira tinh trang tham
nhiing, 191 ich nhom, loi ich cuc bd.
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V& co s& vat cht, trang thiét bj 1am viéc va cac diéu kién hd trg khac cho
cong tac xay dung, ban hanh VBQPPL co ban dugc b tri, trang bi dong bo. Pic
biét 1a vi¢c xay dung va dua vao st dung hé co sé dir liéu VBQPPL dé ap dung
théng nhat gdm Co so dir liéu qudc gia vé phap luat va Co sé dir liéu qudc gia
vé tha tuc hanh chinh. Bén canh d6, Trang thong tin dién tir vé xdy dung phap
luat trén Cong thong tin dién tir Bo Tu phap da van hanh va dan di vao 6n dinh.

Ung dung cong nghé théng tin trong hoat dong xay dung va hoan thién hé
théng phap luat tai cac bo, nganh, dia phuong di duoc quan tdm va to chic
thuc hién, dat duoc mot sb két qua tich cuc. Ha tang cng nghé thong tin ting
budc duge dau tu, dap tng nhu cau ngay cang cao; cac hé thong thong tin, co
s& dir liéu, phan mém ng dung trong hoat dong cua Bo, nganh, dia phuong
duoc xay dung dong bd va mang lai hiéu qua rd rét. O cac bo, nganh, dia
phuong, nhiéu Cong théng tin dién tir di dwoc nang cap, thay doi giao dién
(muc lay ¥ kién gop y du thao VBQPPL) dé than thién hon véi ngudi st dung
va dap ung tét hon nhu cau tra cau théng tin cia cac co quan, to chic, ca nhan.
Cong thong tin dién tir va cac chuyén trang vé xay dung phap luat caa cac co
quan di cung cap thdng tin vé xay dung phéap luat; phuc vu viéc lay y kién,
quan ly theo ddi viéc gop y, tham dinh VBQPPL... Viéc st dung ban dién tu
trong cac hoat dong soan thao, tham dinh, tham tra gidp tiét kiém chi phi cho
cdng tac soan thao van ban. Clng vé&i su phat trién cua Chinh pha dién tu,
Qudéc hoi dién ta, van ban dugc cap nhat va xir Iy trén hé thdng nhanh hon sir
dung phuong phap thu cong truyén théng nhu trude day.

Viéc cac Bo, nganh, dia phuong ding chung mot CSDLQG vé phap luat
dd khac phuc dugc tinh trang trang lap, chéng chéo giira cac co so dit lidu vé
van ban phép luat ddng thoi cham dut tinh trang xay dung tran lan céc co so dir
liéu vé van ban phap luat ma hiéu qua khai thac, st dung khdng cao & ca Trung
wong va dia phuong. Piéu ndy tao thuan loi Ion cho nguoi dan va doanh
nghiép c6 thé tim hiéu hé théng phép luat caa Viét Nam ndi chung va cua ting
dia phuong noi riéng. Viéc cap nhat vin ban trén CSDLQG vé phép luat ngay
cang nén nép. Cac By, nganh, dia phuong cap nhat vin ban twong ddi kip thoi,
day du. Tinh dén nay, CSDLQG vé phap luat c6 tong sé van ban 1a 137.370
van ban (trong do6, van ban cua dia phuong 1a 93.982 van ban; van ban cua
trung wong la 43.388 van ban).

I1. KET QUA THU'C HIEN LUAT NAM 2015 VA LUAT NAM 2020
1. Vé hinh thitc, thim quyén ban hanh VBQPPL

Ngoai viéc tiép tuc quy dinh rd vé thim quyén ban hanh cua Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc, Luat nam 2015 ké thira, d3 bo sung
va vé co ban cac quy dinh vé thim quyén ban hanh VBQPPL cua Chinh phu,



Thu tuéng Chinh phu, B¢ truong, Thu trudng co quan ngang bd 1a phu hop
thuc tién, dap tng duoc yéu cau quan 1y, diéu hanh dat nudc. Ludt ndm 2015
khong quy dinh chi thi cia UBND céc cap 1a VBQPPL; gidi han pham vi thAm
quyén ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND, dic biét 1a & cap huyén va cap
xd. Piéu nay gop phan don gian hoa, giam tang nac, loai VBQPPL, gilp cho
viéc xac dinh hinh thitc VBQPPL cua chinh quyén dia phuong dugc théng
nhét, kha thi hon.

Qua danh gia thuc trang, quy dinh cua Luat nam 2015 vé thAm quyén ban
hanh VBQPPL con c6 mot sb han ché sau:

Piéu 30 cho phép HDND, UBND cip huyén ban hanh VBQPPL d¢ thuc
hién viéc phan cap va trudng hop dugc “luat, nghi quyét ctia Qudc hoi giao”.
Sau khi Lu4t ndam 2020 c6 hiéu luc, sb luong VBQPPL do cép huyén ban hanh
tang 1én dang ké. Qua s liéu thong ké cua cac dia phuwong cho thdy, nim 2020
cap huyén ban hanh 1.236 vin ban (614 nghi quyét; 622 quyét dinh); nam 2021
ban hanh 2.330 van ban (437 nghi quyét; 1893 quyét dinh); Nam 2022 ban
hanh 3.116 van ban (157 nghi quyét; 2.881 quyét dinh). S&6 VBQPPL do cép
huyén ban hanh nim 2022 ting gip gin 2.5 1an so v6i nam 2020 (trudc khi
Luat nam 2020 c6 hi¢u luc).

- Viéc giam s6 luong VBQPPL di ching minh viéc han ché thim quyén
ban hanh VBQPPL cuia cap huyén, cip xi theo Ludt nim 2015 1a phu hop voi
yéu cau thyc tién ciing nhu nguén nhan lyc 1am cong tac xay dung phap luat &
dia phuong, nhat 13 & cap x3, nguoi lam cong tac xay dung phap luat vira thiéu
vé s6 lugng, vira thiéu kién thirc va k¥ ning soan thaio VBQPPL.

Tuy nhién, sb liéu théng ké cho thiy sb luong VBQPPL do cép xa ban
hanh rat khac nhau. Tinh tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, ¢6 21/63 tinh c6 cap xa
khong ban hanh nghi quyét; 17/63 tinh c6 cap xa khong ban hanh quyét dinh;
mot sb tinh, cap xa khong ban hanh VBQPPL nao trong 8 ndm thi hanh Luét
nam 2015 (B'Zic Ninh, Ba N?mg, Can Tho...), c6 mot sb tinh, cép x4 con ban
hanh sb luong kha 16n VBQPPL (nhu Binh Binh: 1.899 vin ban, Pong Nai:
2.838 van ban, Ha Noi: 4.183 van ban). Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (sira doi, bo sung nam 2020) di quy dinh rd tham quyén ban
hanh van ban quy pham phap lut cuia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
cap x4, thyc té trién khai thi hanh Luat c6 sy chénh léch 16n giita cac dia
phuong vé s6 lugng VBQPPL cip x3 xuét phét tir viéc dia phuong chua phan
biét dugc rd thé nao 1a vin ban quy pham phap luat, thé nao 1a van ban hanh
chinh; nang luc, trinh d§ cua can b tu phap tai cép x4 con thiéu kién thtc va
k¥ ning soan thio VBQPPL.... dan dén tinh trang, mot sd dja phuong con ban
hanh s6 lugng kha 1é6n VBQPPL cua cap xa.
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2. Vé ban hanh vin ban ciia Quoc hdi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi

Luat nam 2015 bd sung quy trinh lap dé nghi xay dung luat, phéap Iénh véi
nhiém vu trong tdm la xay dung ndi dung, danh gia tac dong cua chinh sach
trude khi soan thao van ban. Viéc 1ap dé nghi xay dung luat, phap 1énh duoc
thuc hién trong qué trinh 1ap Chuong trinh xay dung luat, phap lénh hang nam
ciia Qudc hoi. Trén co so sb lieu théng ké cia B Tu phéap cho thay, tir khi
Luat nam 2015 c6 hiéu luc ¢én nay, Chinh phu da trinh Quéc hoi, UBTVQH
xem xét, thdng qua 07 nghi quyét vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh
hang nim va 21 nghi quyét cia UBTVQH diéu chinh Chuong trinh. Viéc tao
su linh hoat trong diéu chinh Chuong trinh cia UBTVQH nham dap ung yéu
cau thuc tién, kip thoi thé ché hoa chu truong ctia Bang vé phuc hoi kinh té, xa
hoi sau dai dich Covid 19.

Tt khi Luat nam 2015 ¢6 hiéu luc dén nay, cong tac xay dung va hoan
thién thé ché ngay cang duoc quan tdm. Chinh phua, Tha tuéng Chinh phu
thuong xuyén chi dao cac bo, co quan ngang bo ra soat, nghién ciu dé dé xuat
xay dung va hoan thién thé ché, nhat Ia céc du an luat, phap 1énh nham thé ché
hoa chu truong ctia Bang va cdc du &n phuc vu muc tiéu cai thién moi truong
dau tu, kinh doanh. Co quan chu tri soan thao, co quan chu tri tham dinh thuc
hién nghiém trinh tu, tha tuc, hd so thim dinh d& nghi xay dung VBQPPL,
ting budc han ché duoc viéc ban hanh VBQPPL tran lan, thiéu dinh hudng
chinh sach. Nhiéu bo da chu dong, tich cuc trong viéc ldy y kién vé dé& nghi
xay dung céc luat co tac dong lén dén x& hoi, dugc nguoi dan, doanh nghiép
dac biét quan tdm nhu B¢ luat Lao dong, Luat An ninh mang, Luat Phong,
chdng tac hai ruou, bia... Vai tro caa Bo Tu phéap trong hoat dong tham dinh
ngay cang dugc nang cao, Bao c4o tham dinh cua Bo Tu phap thé hién rd quan
diém vé diéu kién trinh du &n, du thao van ban quy pham phap luat. Bé nghi
xay dung luat, phap lIénh dugc chuan bi k§ hon; tht ty wu tién dwa cac du &n
luat, phap lénh vao Chuong trinh xay dung luat, phap lIénh da duogc xac dinh
hop ly, khoa hoc hon.

Cong tac soan thao luat, phap 1énh, nghi quyét ciing c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. Co quan chu tri soan thao cha dong hon trong viéc quy pham hoa
chinh séach. Viéc soan thao, lay y kién, trinh dy &n luét, phéap lénh, dy thao nghi
quyét hiéu qua hon, giam ap luc vé thoi gian va chi phi. Viéc dang tai dy thao
luat, phap lénh, nghi quyét dé 1ay y kién da duogc thuc hién kha tdt, co ban tuan
tha quy dinh cua Luat nam 2015 vé thoi han 1ay y kién, ho so dang tai, ké ca
dang tai lai du thao luat, phap 1énh, nghi quyét sau khi chinh ly theo y kién gop
y. Hoat dong tham dinh du an luat, phép Iénh, du thao nghi quyét theo quy
dinh cua Luat nam 2015 d3 di vao nén nép va ngay cang duoc thuc hién mot
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cach bai ban, khoa hoc, c6 su tham gia ctia nhiéu co quan, to chuc, chuyén gia,
nha khoa hoc; chét lugng y kién thim dinh ngay cang duoc nang cao; thoi han
tham dinh co ban bao dam theo yéu ciu cua Luat nim 2015. Chinh phu da
danh nhiéu thoi gian hon cho viéc xem xét, théng qua céc du an luat, phap Iénh
trong cac phién hop thuong ky va phién hop chuyén dé vé cong tac xay dung
phap luat. Sau cac phién hop, Chinh phu déu ban hanh nghi quyét® dé thong
qua chinh sach trong dé nghi xay dung VBQPPL, cho y kién vé nhitng van dé
I6n, nhitng van dé con Y kién khac nhau trong du an, du thao VBQPPL.

Sau khi Luat ndm 2015 c¢6 hiéu luc, Quéc hoi xem xét, théng qua duogc
mot sé luong khé 16n luat, nghi quyét trong d6 nhiéu luat ¢ chat luong, co
tinh kha thi. Viéc xem xét, théng qua du an luat, phap 1énh, du thao nghi quyét
theo quy dinh cua Luat nim 2015 ngay cang bai ban, chat luong cac van ban
ngay cang duoc nang cao. Thuc tién cho thay, quy trinh 2 budc nhu hién nay 13
phU hop, nhat 1a cac dao luat cd pham vi, ndi dung phirc tap, céc VBQPPL c6
hiéu luc phap 1y cao nhu luat, phap 1énh, nghi quyét, dugc xem xét ky ludng tir
khau xay dung noi dung, danh gia tac dong cua chinh sach, xem xét, théng qua
chinh sach truéc khi soan thao VBQPPL gop phan nang cao chat luong du &n
luat, phap l1énh, du thao nghi quyét.

Bén canh két qua néu trén, thuc tidn thi hanh Luat nam 2015 cho thay,
viéc xay dung, ban hanh VBQPPL cua Quéc hoi, UBTVQH con mot sé han
ché, bat cap sau:

- Luat nam 2015 khoéng quy dinh trinh tu, thu tuc rat gon trong khau lap
dé nghi xay dung luat, phap lénh nén chwa dap ¢ng véi yéu ciu ban hanh vin
ban nhanh trong mot sb truong hop cap bach, dot xuat quy dinh tai Piéu 146
cua Luat nam 2015; hd so, trinh ty, thu tuc lap dé nghi phuc tap nhung giai
doan soan thao luat, phéap Iénh, nghi quyét ciing yéu cau vé trinh tu, tha tuc, hd
so tuwong tu nhu giai doan lap dé nghi; trong 8 nam thi hanh Luat nam 2015,
theo s liéu thdng ké chua day du c6 toi 54 nghi quyét caa Quéc hoi, 32 nghi
quyét cia UBTVQH so véi 115 luat, phap Iénh do Chinh phu trinh dwgc ban
hanh. Tuy nhién, Luat chua quy dinh cu thé vé thoi gian trinh, thanh phan hd
so xay dung va ban hanh nghi quyét cua Quéc hdi, nghi quyét cua UBTVQH
gay ra kho khan trong qua trinh 1ap dé nghi va soan thao cac vin ban néu trén.

® Ty thang 7/2015 dén nay, Chinh phu da ban hanh 104 nghi quyét phién hop thuong ky. Néu chi
tinh trong tir dau nhiém ky (thang 6/2021) dén nay, Chinh phii di ban hanh 24 nghi quyét phién hop
chuyén dé xay dung phap luat.

© Mot s du an luat, phap 1énh, nghi quyét ma thuc tién yéu cau phai xay dung ngay dé dap ung yéu
cau kip thoi dé xur 1y tinh huéng khi dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap nhu chinh sich giam
thué, hd tro luc luong y té tuyén dau, ddu thau thudc nhung lai phai 1am quy trinh vira 1ap dé nghi,
vira soan thao la chua phu hop thyc tién.



10

- Chua c¢6 quy dinh dé bao dam tinh thyc chat va hiéu qua trong viéc thuc
hién quyén sang kién phap luat caa dai biéu Qudc hoi (PBQH) bang c4c co ché
cu thé, dic biét 1a cac diéu kién bao dam thyc hién quyén nay cua DPBQH. Luat
2015 méi chi quy dinh quyén dé nghi xay dung luat, phap Iénh cua dai biéu
Quéc hoi, chua quy dinh quyén nay cho nhom dai biéu Quéc hoi. Trén thyc té,
mot dai biéu Quéc hoi rat kho dé thuc hién quyén sang kién phéap luat caa minh
do thiéu ngudn luc va diéu kién bao dam dé thuc hién. Nhiéu qudc gia da cong
nhan quyén sang kién phép luat ctia nhom dai biéu Quéc hoi va co co ché rd
rang dé hd tro dai biéu Quéc hoi, nhom dai biéu Qudc hoi thuc hién quyén
séng kién phap luat nhu c¢6 bd phan chuyén trach chuyén soan thao du &n luat
do dai biéu Qudc hoi, nhom dai biéu Qubc hoi dé xuat nhu kinh nghiém cua
Canada, Nhat Ban.

- Thoi gian lap Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh qua dai, nén thoi
gian danh cho cac budc khac cua quy trinh xay dung luit nhu soan thao, tham
tra, thao luan tai Qudc hoi bi rat ngin lai s& anh huong dén hiéu qua cua
Chuong trinh (thoi gian tir khi Quéc hoi théng qua Nghi quyét vé Chuong trinh
xay dung luat, phap 1énh dén IGc trinh du &n luat rat ngan); Chu thé trinh bi
dong khi phai tuan thu thoi han trinh da dwuoc 4n dinh trude trong Chuong
trinh, nhat 13 khi can ban hanh nhanh hoic phai I0i thdi han trinh cho tong két,
danh gia caa mot luat khac dé giai quyét cac van dé méi phat sinh ma chua du
liéu duoc khi 1ap Chuong trinh.

- Ton tai sy thiéu binh dang gitra cac chu thé lap dé nghi xay dung luat,
phap Iénh. Chinh pha phai thuc hién rat nhiéu budc cua quy trinh Iap dé nghi
nhu tham dinh, thong qua cac chinh sich nhung cac chi thé khac thi lai c6 thé
duoc bo qua mot s bude.

3. Vé ban hanh vin ban cia Chinh phi, Thi twéng Chinh phii va caa
B¢ truwdéng, Tha truwéng co quan ngang bo

Ké tir khi Luat nam 2015 c¢6 hiéu lyc thi hanh, Chinh phu d3 t6 chtc nhiéu
phién hop chuyén dé vé xay dung phap luat dé cho ¥ kién vé du an, dy thao
VBQPPL. Tinh tir 01/7/2016 dén 31/12/2023, Chinh phu di ban hanh 983 nghi
dinh. Nhiéu vin ban c6 tinh dot pha vé thé ché cho phat trién nganh, linh vuc,
dia phuong, giai quyét dugce cac khé khin, vudng méc, bat cap déi véi cac du
an trong diém qudc gia; gop phan thuc hién hién tét cac muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi; cing ¢, git vitng qudc phong, an ninh; thio g& kho khin,
vudng mic cho doanh nghiép; gitip don gian hoa tha tuc hanh chinh cho ngudi
dan va doanh nghiép.

Trong thdi gian qua, viéc xdy dung van ban quy dinh chi tiét luat, phap
1énh c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, giam dang ké sé luong van ban quy dinh
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chi tiét no dong hang niam; chat lugng vin ban quy dinh chi tiét ngay cang
dugc cai thién, dap ting dugc cac yéu cau cua thyuc tién. Chinh phu va céac bg,
nganh di quan tdm hon dén cong tic xay dyng, ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét, voi viée thue hién nhiéu giadi phap déng bém, nham tao sy dot pha, thao
“nit that” trong quan 1y diéu hanh, trién khai thi hanh luat, phap 1énh; chat
lwong van ban dugc ning 1én; tién do thuc hién nhanh hon, timg budc dap Gng
yéu cau trién khai dong bo viéc thi hanh luat, phap lénh. C6 thoi diém, Chinh
phit khong con tinh trang ng ban hanh vin ban quy dinh chi tiét®.

Thuc tién thi hanh Luat ndm 2015 cho thﬁy, cac co quan dugc giao nhi€ém
vu soan thao, tham dinh, kiém tra hoé so du thao quyét dinh da thuc hién
nghiém quy trinh xay dung, ban hanh quyét dinh quy pham phép luat cia Thu
twéng Chinh pha. Nho do, cac quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu bao dam
chat lugng va dugc ban hanh kip thoi dé diéu chinh nhiéu van dé quan trong,
cap bach cua dat nudc, gop phan tao khuon kho phéap 1y thuan loi cho sy phat
trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi.
Tinh tir ngay 01/7/2016 dén 31/12/2023, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh
353 quyét dinh.

Tinh tir 1/7/2016 dén 31/12/2023, Bo trudong, Tha trudng co quan ngang
bo da ban hanh 6.184 thong tu (mdt s6 bo ban hanh rat nhiéu thong tu nhu Bo
Tai Chinh, Bo Qubc phong, trung binh mdi nim ban hanh gan 200 thong tu).
Trong thoi gian qua, vigc léy v kién dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cua
thong tu ngay cang duogc coi trong.

Tinh tir 1/7/2016 dén 31/12/2023 da c6 37 théng tu lién tich dugc ban
hanh. V& co ban, quy trinh xay dung ban hanh cac thong tu lién tich hop 1y,
khoa hoc, cu thé va da phat huy hiéu qua trong viéc xay dung, ban hanh théng
tu lién tich thoi gian qua, tao co sé phap 1y dé bao dam va ting cuong su phdi
hop gitra cac co quan hanh phap va tu phap trong viéc thuc hién trinh tu, thu
tuc t6 tung va phong, chéng tham nhiing.

Thuec tién thi hanh Luat nim 2015 cho thay, quy trinh xay dung, ban hanh
van ban cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cia B0 truéng, Thu truéng co
quan ngang by con mot s6 han ché, bat cap sau:

- Luat chua quy dinh thim quyén cua Chinh pht trong viéc ban hanh nghj
dinh dé thyc hién thi diém trong pham vi chic ndng, nhiém vu quyén han cua

0 Giai phap gom: (i) dé cao trach nhiém cta co quan chuan bi dy an; (ii) wu tién, dau tu thoi gian,
ngudn luc cho soan thao dy &n luat, phép lénh; (iii) tang cuong vai tro, hoat dong cua Ban soan thao,
phap ché céc bo, nganh, dia phuong; (iv) cang ¢, kién toan td chirc, ndng cao ning luc doi ngii can bd
lam cong tac xay dung phap luat, dac biét 1a di ngii can bo phap ché.

® Theo Bao céo sb 375/BC-BTP ngay 26/12/2017 cua Bo Tu phéap, Chinh phu khong ng ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét.
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Chinh phii, gay ra kh6 khan, vudng mic trong viéc ap dung quy trinh xay dung
va ban hanh nghi dinh dé thuc hién thi diém, tao co ché linh hoat trong chi dao,
diéu hanh, phat trién kinh té, bao dam quéc phong, an ninh. Thuc té diéu hanh
s& phét sinh nhiéu van dé can giao Chinh phu quy dinh thi diém.

- Quy dinh du thao nghi dinh chi tiét phai dugc chuan bi, trinh dong thoi
v6i du 4n luat 13 hop 1y nhung chua phu hop véi thuc tién vi trong qua trinh
soan thao du 4n luat, hau hét cac co quan chu tri soan thao méi chi du kién duoc
nhig ndi dung dé dé xuat Qudc hoi giao Chinh phu quy dinh chi tiét, trong khi
d6 viéc quyét dinh noi dung nao s& duoc giao quy dinh chi tiét lai hoan toan do
Qudc hodi xem xét, quyét dinh; mot s luat, phap 1énh, nghi quyét giao Chinh
pht quy dinh chi tiét trong thoi gian rat ngan (6 thang dén 1 nam) trong khi noi
dung giao quy dinh chi tiét rat kho, can c6 thoi gian nghién ciru. Chua c6 tiéu
chi dé xac dinh noi dung giao quy dinh chi tiét. Quy dinh Qudc hoi cé thé ay
quyén nhitng noi dung khéc can quy dinh chi tiét (khoan 1 Diéu 11) 1a qué rong,
viéc iy quyén quéa nhiéu cho Chinh phi s& lam ting ganh ning, suc ép cho
Chinh phu trong viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét.

- Tuong ty véi luat, phap 1énh, trong xay dung, ban hanh nghi dinh tai
khoan 3 Piéu 19 ciing c6 02 quy trinh phirc tap, d6 1a: (1) quy trinh théng qua
dé nghi xay dung nghi dinh; (2) quy trinh soan thdo, théng qua nghi dinh. Quy
trinh x4y dung nghi dinh theo khoan 3 Piéu 19 twong tu nhu quy trinh xdy
dung, ban hanh luét 1a qua phuc tap, trung lap, ruom ra, kéo dai thoi gian xay
dung va ban hanh nghi dinh. Diéu nay 1a chwa phu hop véi yéu cau day nhanh
tién do, bao dam tinh kip thoi trong xay dung, ban hanh VBQPPL, chua thuc
su phu hop voi tinh chat va yéu cau quan ly, diéu hanh nhanh nhay, kip thoi
ctia Chinh phu. Quy dinh vé xay dung nghi dinh tai khoan 2 Piéu 19 cua Luat
1a chwa phu hop véi yéu cau day nhanh tién do, bao dam tinh kip thoi trong
xay dung, ban hanh VBQPPL cua Chinh phu, dic biét 1a véi tinh chat va yéu
cau quan ly, diéu hanh nhanh nhay, kip thoi caa Chinh phu, nhat 1a khi Chinh
pha can phai xir Iy ngay cac van dé phat sinh trong thyc tién do tinh hinh trong
nudc va trén thé gisi bién dong nhanh va kho du bao.

- Hién nay van con nhiéu théng tu do B truong, Tha trudng co quan
ngang bd ban hanh giao cho dia phwong quy dinh chi tiét nhung giao khong cu
thé, khong xac dinh rd pham vi, noi dung din dén cic dia phuong lung ting
trong viéc xac dinh loai van ban ban hanh 1a van ban hanh chinh hay VBQPPL;
giao chua ding thim quyén cho HDND, UBND trong viéc ban hanh VBQPPL.

- Quy trinh stra d6i, bd sung vin ban cua Chinh phu, Tha teéng Chinh phu,
Bo trudng, thi trudng co quan ngang bd theo quy dinh cua Luat 2015 rat phuc
tap, thiéu tinh kha thi, khong dap tng duoc yéu cau phan tng kip thoi trong xay
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dung chinh sach, phap luat caa Chinh pha, Thu tuéng Chinh pha, B6 truong,
Tha trudng co quan ngang bo. Nhiéu trudng hop can sta rét it quy dinh nhu
don gian tha tuc hanh chinh va gidy to cong dan nhung van phai thuc hién quy
trinh nhiéu budc, thoi gian 1y y kién rat dai. Luat nam 2015 ciing chua quy
dinh rd vé tiéu chi, diéu kién dung hiéu luc thi hanh cua mot sé diéu khoan
hoic toan bo vin ban dé xu Iy ngay cac van dé bat cap phat sinh tir thuc tién.

5. X4y dung, ban hanh ban hanh VBQPPL ciia chinh quyén dia phwong

Tur khi Luat nam 2015 ¢6 hiéu luc cho dén nay, véi nhiéu quy dinh méi da
gitp dia phuong nhan dién rd hon trong viéc xac dinh hinh thtrc vin ban, tham
quyén, quy trinh soan thao, ban hanh VBQPPL, gop phan dua cong tic xay
dung VBQPPL cua Chinh quyén dia phuong timg budc dugc chuan héa; khac
phuc duoc tinh trang hé théng VBQPPL ¢ dia phuong cong kénh, phuc tap,
nhiéu ting nic. Trong 08 niam thi hanh Luét, chinh quyén dia phuong di tuin
thu nghiém tham quyén ban hanh VBQPPL, han ché téi da viéc ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét vuot qua ndi dung duoc giao; giam tinh trang sao chép
quy dinh cta vin ban cua co quan nha nudc cap trén; sé luong VBQPPL do
cap huyén, cap x& ban hanh giam dang ké, chi bang 1/3 so véi giai doan truéc
khi Luat nam 2015 c6 hiéu luc. Chat luong VBQPPL do chinh quyén dia
phuong ban hanh ngay cang dugc nang cao, dam bao tinh hop hién, hop phép,
tinh théng nhat cia vin ban vai hé thong phap luat hién hanh, phi hop vai tinh
hinh kinh té - xa hoi cua dja phuong, véi ddi twong chiu su tac dong cua vin
ban, dap wng y&u cau quan ly x& hoi bang phép luat, thuc day phat trién kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao vé quyén va loi ich hop phép cua
nguoi dan, doanh nghiép ¢ dia phuong; to chirc, thi hanh VBQPPL ngay cang
bai ban va phat huy hiéu qua.

Tuy nhién, quy trinh x&y dung, ban hanh ban hanh VBQPPL cua dia
phuong con ton tai mot sé han ché, bat cap nhu viéc phai xay dung béo céo
danh gia tac ctia dong chinh sach véi nhitng ndi dung nhu danh gia tac dong veé
kinh té, x4 hoi, vé gidi va tha tuc hanh chinh nhu ddi véi béo cdo danh gia tac
dong cua chinh sach do cac co quan trung wong xay dung 1a twong déi phic
tap, chua khoa hoc, chua phu hop véi nang luc cta nguoi lam céng tac xay
dung phap luat ¢ dia phuong. Thuc té, trong mot s truong hop do khdng xéc
dinh dugc nghi quyét xay dung theo khoan 2, 3 hay 4 cua Biéu 27 nén mot s6
trudng hop c6 quan diém khéng théng nhat gitra HDND va UBND dan dén kéo
dai thoi gian lap dé nghi va soan thao nghi quyét.

6. Xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tw, thi tuc rat gon

Luat nim 2015, v6i c6 04 didu da quy dinh vé xdy dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat gon, theo d6 quy dinh cac truong hop, tham



14

quyén quyét dinh ap dung, trinh tu, thu tuc va hd so, trinh ty, thu tuc xem xét,
thong qua VBQPPL theo trinh ty, thu tuc rut gon. Luat nam 2015 da c6 budc
hoan thién cac quy dinh vé xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu tuc
rdt gon véi nhitng quy dinh twong d6i cu thé, 1d rang, qua d6 gitp ban hanh cac
VBQPPL nhanh chéng, kip thoi, dap tng yéu cau cua thyc tién, nhung van bao
dam chét luong cia VBQPPL. Trong thoi gian qua, truéc tinh hinh thé gioi
dién bién phuc tap, chién tranh va xung dot vii trang ngay cang khéc liét tac
dong truc tiép dén nhiéu mat kinh té va xa hoi; viéc xir Iy ngay cac van dé cap
bach trong phong chdng dich Covid 19 va yéu cau phai xt ly ngay cac van dé
an sinh, xa hoi sau dai dich cho thdy viéc xay dung va ban hanh VBQPPL
nhanh chong, kip thoi theo trinh tu, tha tuc rat gon da dap tng dugc cac yéu
cau cua thuc tién.

Tuy nhién, viéc thuc hién xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu, thu
tuc rdt gon con mot sb ton tai, han ché sau:

- Luat chua c6 quy dinh vé thoi diém va quy trinh xay dung dé nghi xay
dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, tha tuc rat gon nén qué trinh thuc hién
con céach hiéu va ap dung chua théng nhat.

- V& quy trinh lap dé nghi ddi véi mot sé loai VBQPPL trong trudng hop
dugc xay dung, ban hanh theo trinh tu, tha tuc rdt gon: Theo quy dinh tai Diéu
148 Luat nam 2015 thi quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh ty, thu
tuc rdt gon, bao gém to6 chuc viéc soan thao, to chire 1dy v kién (néu can thiét) va
tham dinh, tham tra. Luat nam 2015 khong dé cap dén quy trinh lap dé nghi.
Theo Diéu 146 Luat ndm 2015 thi trinh ty, tha tuc rdt gon thudng duwgc xem xét,
ap dung trong truong hop khan cap, dot xuat, can ban hanh van ban trong mot
thoi gian ngan. Do vay, néu phai thuc hién quy trinh lap dé nghi xay dung van
ban thi s€ kho dap g duoc tinh kip thoi caa viéc xay dung, ban hanh van ban.

- Viéc quy dinh Thu tudng Chinh phi xem xét, quyét dinh ap dung trinh
ty, tha tuc rGt gon ddi voi thong tu cua Bo truong, Tha trudng co quan ngang
bo va Bo trusng Bo Tu phép cé trach nhiém cho y kién ddi véi viéc ban hanh
thong tu theo trinh tu, thi tuc rit gon dé giai quyét nhitng van dé cap bach phét
sinh tir thuc tién theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 146 cua Luat 14 chua phu hop,
chua dé cao vai tro cua Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd trong viéc
chiu trach nhiém toan dién vé viéc &p dung trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh
van ban va ndi dung cua van ban do minh ban hanh

7. Vé kiém tra, xir Iy ra soat, hé théng hoéa, hop nhat VBQPPL

Vé kiém tra, xir Iy VBQPPL thi giai doan 2016 - 2023, c4c bo, co quan
ngang bo va dia phuong da tiép nhan, phan loai doi véi 171.567 VBQPPL, (cac
bo, co quan ngang bo da tiép nhan, phan loai 62.018 van ban; cac dia phuong da
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tiép nhan, phan loai 109.549 van ban). Két qua ca nudc da phat hién va co két
luan Kiém tra doi vdi 4.294 van ban ¢6 ndi dung, tham quyén chua phu hop véi
quy dinh caa phéap luat.

Cong tac kiém tra, xir Iy VBQPPL duoc thuc hién thuong xuyén, kip thoi
Xt 1y van ban dugc kiém tra gop phan bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh
thdng nhat cua hé théng phap luat gin véi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
cua dit nudc, bao dam quyén va loi ich hop phap cua té chire, ca nhan, ddng
thoi ¢6 tac dong manh mé, gilp nang cao y thic chap hanh ky luét, ky cuong
trong viéc xay dung, ban hanh vin ban, gop phan bao dam tinh phap ché xa hoi
chu nghia, tao duoc hiéu tng tich cuc ctia nguoi dan, x& hoi.

Tuy nhién, cac quy dinh vé xem xét, xu Iy trach nhiém ddi voi ca nhan, co
quan ban hanh van ban trai phap luat, ciing nhu viéc khéng kip thoi xtr 1y van
ban trai phap luat va khac phuc hau qua do &p dung vian ban trai phap luat gay
ra chua cu thé, chua day du dan dén nhiéu vudng méc trong qua trinh trién khai
trén thuc tién.

Vé ra soat, hé théng hda VBQPPL, theo béo cdo cua bo, nganh va dia
phuong, tir ngay 01/7/2016 dén ngay 31/12/2023, cac bo, co quan ngang bd va
dia phuong da thuc hién ra soat thuwong xuyén va ra soat van ban theo chuyén
dé, linh vyc, dia ban, két qua rat dang ghi nhan. Tong s6 vin ban dugc ra soat:
341.212 van ban (trong d6, s6 van ban dugc ra soat tai cac bo, co quan ngang
bo 14 55.133 vian ban; tai c4c tinh, thanh phd truc thudc trung wong 1a 286.079
van ban).

Cong tac ra soat, hé thong hoa VBQPPL dugc thuc hién nén nép, nghiém
tac, ding quy dinh caa phap luat vé ra soat thuong xuyén, ra soat theo chuyén
dé, linh vuc; cong bé van ban hét hiéu luc, ngung hiéu luc hang nam, hé thong
héa vin ban dinh ky, qua d6 kiém soét dugc day du, chinh xéac, ¢ hé théng cac
VBQPPL di ban hanh, phat hién, xtr 1y cac quy dinh trai phap luat, mau thuan,
chdng chéo, hét hiéu luc hoic khong con phi hop. Két qua ra soat dé xuat sta
d6i, bo sung dong bo hé théng VBQPPL, hoan thién, thdo g& nhitng mau
thuan, chong chéo, bat cap, han ché, vuéng mic vé thé ché, nhat 1a cac diém
“4ch tac”, “nat that”, trong cac linh vuc dang dugc du luan xa hoi, doanh
nghiép, ngudi dan quan tdm, khiac phuc nhimg so hé, bat cap trong co ché,
chinh séach, phép luat dé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc.

V& hop nhat VBQPPL, theo sé liéu thong ké chwa day du cua bo, nganh
va dia phuong, tir ndm 2016 dén nim 2023, cac bo, nganh hop nhat hon 1.800
van ban. V& co ban, c4c bd, nganh di té chuc trién khai thuc hién hop nhit van
ban bao dam dung quy dinh, chat lugng, hiéu qua va kip thoi. Bén canh nhiing
két qua dat duoc, thé ché vé hop nhat vin ban ciing di boc 16 mot s ton tai,
han ché, gay kho khan trong viéc thuc hién hop nhat, quan ly, tra ctu, ap dung
van ban hop nhat, cu thé nhu sau:
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- Quy dinh vé gié tri st dung van ban hop nhat chwa hop ly. Hién nay, vin
ban hop nhit duoc st dung chinh thac trong 4p dung va thi hanh phéap luat®.
Quy dinh cua Phép Iénh Hop nhét dan t6i viéc van ban hop nhat khéng thay
thé, khdng cé gia tri sir dung “bang” van ban gdc va vin ban sira d6i, bd sung
cho du qua trinh hop nhat thyc hién theo nguyén tic chat ché va van ban hop
nhat dam bao don gian, dé tra ctu, dé tiép can va ap dung, 1am giam gia trj sir
dung cua vin ban hop nhat.

- Thoi han hop nhit vin ban chua phu hop véi thuc tidn, quy dinh thoi
han hop nhét tai Phap 1énh hop nhat VBQPPL hién nay Ia khong kha thi; viéc
Xt 1y cac van ban hop nhat hét hiéu luc chua hop Iy do chua dat ra viéc xu ly
hiéu luc cua cac van ban hop nhat khi vin ban duogc stra ddi, bd sung va vin
ban stra doi, b6 sung da hét hiéu luc. Chua wng dung cong nghé théng tin trong
hop nhat vin ban va tra ctiu, khai théc, sir dung van ban hop nhat.

8. V& to chirc thi hanh phap luit

Qua tong két, danh gia Luat nam 2015, thy rang: cac quy dinh vé té chuc
thi hanh phap luat da dugc cac bo, nganh, dia phuong tuan tha va thuc hién
twong ddi nghiém tic; té6 chic ra soat cac VBQPPL hién hanh lién quan dén
van ban mai ban hanh, dé dé xuit sta doi, bd sung, thay thé, bai bo hoic ban
hanh méi duoc thuc hién thuong xuyén; Co sé dit lieu quéc gia vé van ban
phap luat, Co so dit liéu quéc gia vé thu tuc hanh chinh ngay cang hoan thién
va phat huy hiéu qua; cong tac so két, tong két viéc thi hanh VBQPPL ciing da
duoc cac bo, nganh, dia phuong chu trong va thyuc té di di vao nén nép; hoat
dong PBGDPL da dugc cac bg, nganh, to chic ¢ trung wong, dia phuong quan
tam chi dao viéc quan triét, phd bién dudi nhiéu hinh thac phd hop véi tinh
hinh, diéu kién thyc tién, thé hién su chuyén bién trong nhan thic cua céc cap
ty dang, chinh quyén vé tam quan trong cua viéc phd bién, quan triét cac luat,
phap luat méi duoc ban hanh. Bén canh viéc 4p dung hinh thuc truyén thong,
diém méi trong cdng tac pho bién, gido duc phap luat thoi gian nay 1a da day
manh &ng dung cdng nghé théng tin nham gilp Nhan dan tiép can nhanh
chong, kip thoi, rong réi noi dung cac van ban.

Cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat (THPL) da dat duoc nhiéu
két qua tich cyc. Tir ndm 2016 dén nay, cac bg, nganh, dia phuong ting cuong
cac hoat dong kiém tra viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh THPL va
kiém tra, diéu tra, khao sat tinh hinh THPL trong tdm, lién nganh, theo ddi tinh
hinh THPL trong linh vuc trong tim trong linh vuc quan ly, sir dung dat dai, tai
san cong... Thong qua cdng tac theo ddi tinh hinh THPL d3 gop phan danh gia

© Phap lenh Hop nhat quy dinh “vin ban hop nht duoc sir dung chinh thitc trong dp dung va thi hanh phdp ludt.
Trong t;ju’o"ng hop do sai sot vé ky thudt dan deén noi dung vd}} ban hop nhat khac voi noi dung cua van ban dwoc
hop nhat thi ap dung cac quy dinh cua van ban dwgc hop nhat”.
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thuc trang THPL, phat hién nhitng bat cap, chéng chéo cua cac VBQPPL, tir d6
kién nghi co quan c6 tham quyén thuc hién céc giai phap nang cao hiéu qua
THPL va hoan thién hé théng phap luat.

Tuy vay, hoat dong téng két THPL chua duoc quan tam ding muc; chua
c6 co ché hiéu qua dé thu hat sy tham gia gop y kién cua nguoi dan, doanh
nghiép, cac chuyén gia, nha khoa hoc; viéc bao ¢am ngudn luc cho cong tac to
chirc THPL, phd bién, gido duc phép luat va theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat gap nhiéu kho khan; viéc trién khai cac hoat dong theo ddi, danh gia tinh
hinh THPL ¢ nhiéu bd, nganh va dia phuong van con mang tinh hinh thic,
chua thyc su phéat huy vai trd, hiéu qua cua cong cu kiém soat quyén luc nha
nudc; phan ang chinh sach thdng qua theo di tinh hinh THPL van con cham,
thu dong. Hoat dong phé bién, gido duc phap luat con tinh trang chd hudng dan
cta Cip trén; ning luc cua doi ngli lam coéng tac PBGDPL chua ddng déu, thiéu
kinh nghiém va han ché vé nghiép vu phé bién, gido duc phap luat.

- Chat luong doi ngii cong chic 1am cong tac tham muu xdy dung phép
luat van c6 noi con chua dap tmg duoc yéu cau nhiém vu dit ra. Doi ngii cong
chirc 1am cong tic tham muu xdy dung phép luat & moét sé bo, nganh, dia
phuong van con thiéu vé sé lugng so vai khéi lugng cong viéc duoc giao,
trong khi yéu cau cong viéc ngay cang cao. Diéu kién, kha niang thu hat, tao
ngudn vé nhan luc tham muu xay dung phap luat van con mot s bat cap nhu
viéc dao tao, bdi dudng, tap huan vé cac k§ ning xay dung, phan tich chinh
sach va soan thao VBQPPL chua thuc su dat duoc hiéu qua nhu mong mudn;
ché 46 dai ngd (luong, thuong) ddi voi doi ngli 1am cong tac tham muu xay
dung phap luat chua phu hop véi tinh dac thu cua céng tac xay dung phap luat.

- Binh murc kinh phi phan b cho céng tac xay dung phap luat con thap so
véi yéu cau vé chat luong va do kho, phuc tap cua hd so du thao VBQPPL;
khéng du kinh phi thué chuyén gia, to chicc hoi nghi, hoi thao. Cac dy an luat
c6 tac dong rat Ion, kinh phi bé tri tir dinh mtc chi thuong xuyén rat thap,
trong khi tham dinh quy hoach tinh, quy hoach d6 thi, quy hoach phan khu thi
ngudn kinh phi dwgc bd tri rat 16n, tham chi tir nguon vén dau tu. Do vay can
quy dinh kinh phi xay dung VBQPPL la kinh phi cho dau tu phat trién.

- Hoat d@ong soan thao VBQPPL hién nay dang duogc thuc hién thu céng
chua c6 cac phan mém hd tro nhu dinh dang mau vin ban dé dam bao théng
nhat vé hinh thirc va phuong thtc Xy dung vin ban...; chwa ¢6 phan mém soan
thao van ban, gay kho khan trong viéc theo ddi noi dung vin ban dé bao dam
tinh thdng nhat, dong bo caa VBQPPL.

- Viéc ung dung cdng nghé thong tin trong hoat dong xay dung phap luat
con han ché; viéc ung dung tri tué¢ nhan tao dé thuc hién ra soat VBQPPL
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nham bao d¢am tinh théng nhat, dong bo véi hé thong VBQPPL hién hanh, soan
thao VBQPPL dang & budc nghién ciu, chua c6 san pham cu thé; chua xay
dung duoc co sd dit liéu 16n dé thuc hién viéc ra soat van ban.

III. PE XUAT MOT SO PINH HUONG XAY DUNG LUAT BAN
HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. B6i canh, tinh hinh quoc té, khu vue va Viét Nam

Du bao trong nhirng nam t4i, tinh hinh québc té, khu vuc dién bién nhanh,
pharc tap, kho luong; xung dot vii trang trén thé gidi, dich bénh va thién tai gia
tang; thuan loi va khé khan, thach thirc dan xen tac dong, anh huong téi nhiéu
mat cta doi song kinh té - x4 hoi. Bbi canh d6, doi hoi cac nude dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam, can tiép tuc hoan thién hé théng phép luat bao
dam thich nghi, pht hop véi tinh hinh thuc té.

Khoa hoc va céng nghé, d6i méi sang tao gan véi cuoc Cach mang cong
nghiép lan thir tu, nhét 14 céng nghé sé phét trién nhanh, manh mé, tao dot pha
trén nhiéu linh vuc; cdng nghé thdng tin va sinh hoc tiép tuc c6 nhing budc
nhay vot, tr& thanh luc luong san xuat truc tiép, thac day phat trién kinh té,
chuyén dich nhanh co cu kinh té va bién d6i sau sic cac linh vuc cta doi séng
x& hoi. Nhitng yéu t nay da co tac dong khdng nho, tao ra ca thoi co va thach
thire dbi véi cong tac xay dung va hoan thién phap luat.

Thuc té phat trién thi truong thé gidi vai cac diéu kién kinh doanh luén
thay d6i, doi hoi cac qudc gia, cac doanh nghiép phai nhanh nam bat, thich nghi.
Céac nudc dang phat trién c6 co hoi thu hep khoang cach so véi cac nudc phat
trién, cai thién vi thé thong qua hé théng phap luat hoan thién, minh bach, dua
thong thoang dé thu hut dau tu nhung ciing du chit ché dé giir virng doc lap, chu
quyén. Theo d6, quy trinh xay dung phép luat ciing phai linh hoat dé thich tng
vé6i nhitng thay doi va dién bién nhanh chong caa tinh hinh thé gidi... Mat khac,
dai dich Covid-19 vira qua gay ra suy thoai kinh té thé gigi, thay doi trat ty, cau
tric, phuong thac quan tri, cach thic hoat dong kinh té, to chac doi séng va
tiém an nhiéu nguy co. Nhiéu van dé toan cau nhu bao vé hoa binh, bién d6i khi
hau, dich bénh, an ninh phi truyén thdng dit ra nhiing thach thic chua ting c6
cho sy phat trién nhanh va bén viing, doi hoi cac qudc gia phai tang cuong noi
luc, xay dung hé théng phap luat ddong b, minh bach, kha thi, bao vé va ngin
chan moi su vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan.

Sau gan 40 nam d6i méi, dat nudce ta da dat duge nhirng thanh tuu to 16n,
tao dong luc va khi thé méi dé phat trién, thé va luc da 16n manh va c6 thém
nhiéu bai hoc, kinh nghiém trong 1anh dao, quan ly, diéu hanh dit nuéc, bao
dam quéc phong, an ninh quéc gia. Viét Nam dang nd luc d6i moi, ting tdc,
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thuc hién thanh céng nhirng muc tiéu, nhiém vu duogc xac dinh trong cac van
kién, Nghi quyét Pai hoi XI1 va X1l cia Pang. Bac biét 1a muc tiéu tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, véi hé thong
phap luat hoan thién, dugc thuc hién nghiém minh, nhat quan; thuong ton Hién
phap va phap luat trong bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau rong duoc dit
ra tai Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
uvong Dang khoa XIIlI.

Bén canh d6, Viét Nam van con phai d6i mat véi nhiéu thach thac. Nén
kinh té con tiém an rai ro, kha nang chéng chiu, thich ung véi tac dong bén
ngoai, nang luc tiép can nén kinh té sé con han ché, chua thu hep dugc khoang
cach nugc phat trién trong khu vuc; khoang céch phat trién giira cac dia phuong,
viing, mién con kha 16n; ning suat, chat luong, sic canh tranh, kha nang ty chu
ctia nén kinh té chua cao. Trong khi d6, cac quan hé xa hoi phat trién, bién dong
nhanh, da dang, da chiéu va phuc tap, ngudn thong tin phong phu, trinh 6 dan
tri ngay cang cao, dan chu ngay cang dugc mé rong, doi hoi chat luong xay
dung thé ché, phap luat phai dugc nang cao.

Quy trinh xay dung phéap luat tuy da c6 nhiéu diém méi, tién bo theo
hudng nang cao chat lugng, véi trinh ty, thu tuc chit ché, cé sy phan cong,
phdi hop, gin vai trach nhiém cua cac chu thé tham gia. Viéc bd sung quy trinh
2 giai doan (xay dung chinh séch va soan thao VBQPPL) Ia hop ly véi yéu cau
tap trung nang cao chat luong phap luat. Tuy nhién, trudc tinh hinh véi nhiéu
thach thic va yéu cdu ngdy cang cao dbi véi chat luong thé ché, doi hoi hé
théng phap luat day du, dong bo, minh bach, céng bang, kha thi, chi phi tuan
tha thap dé bién thach thuc thanh thoi co dé phét trién thi viéc nghién ctu, doi
mai, hoan thién quy trinh xay dung phap luat bao dam chuyén nghiép, khoa
hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua 1a rat can thiét.

2. Quan diém chi dao

Mgt 1, bao dam su lanh dao ctia Pang ddi voi cdng tac xay dung phap
luat; thé ché hoa kip thoi, dung va day du chu truong, duong 16i cua Dang vé
xay dung, hoan thién hé théng phap luat theo tinh than Nghi quyét s6 27-
NQ/TW: “Tiép tuc doi méi, hoan thién quy trinh xay ding phap ludt, bdo dam
chuyén nghiép, khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qud. Quy dinh ré hon quy trinh
xay dung chinh sdach, phdn dinh rd quy trinh lgp phap va quy trinh xay dung van
bén dwdi ludt. Pa dang héa nguon phap ludt, dé cao va coi trong dao ludt, don
gian héa, giam tang ndc, loai hinh véin ban trong hé théng VBOPPL. Xdc dinh
diing, ré cdc co quan c6 tham quyén ban hanh VBQPPL, han ché dén murc thap
nhdt siz dung hinh thic phap Iénh; ludt héa dén mirc toi da nhitng van dé quan
trong cia ddt nuéc thuge tham quyén cia Quac hgi. Tang cuong xay dung cac
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dao ludt c6 ndi dung cu thé, hiéu luc truc tiép; khdc phuc tinh trang ludt thiéu
tinh 6n dinh, chdm ban hanh van ban quy dinh chi tiét, hueéng dan thi hanh...”.

Hai 13, tiép tuc dbi mai, hoan thién quy trinh xay dung phap luat theo tinh
than Hién phap nam 2013 vé co ché kiém soat, phan céng, phéi hop thuc hién
quyén lap phap, hanh phap va tu phap; kiém soat quyén luc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc, lgi ich nhom trong xay dung phap luat; phu hop vai quy
dinh cua cac luat vé to chirc nhu Luat T chiae Qudc hoi, Luat T chirc Chinh
pht, Luat T chtc chinh quyén dia phuong. ..

Ba 13, phat huy tinh ning dong, sang tao, tich cyc gan véi vai tro, trach
nhiém cta cé4c chu thé, nang cao ning luyc phan ang chinh séach, xu ly céc van
dé cap bach phat sinh tir thuc tién, dic biét 1a Chinh pha. Nang cao vai trd va
trach nhiém cta co quan tu phap trong hoat dong tham dinh, kiém tra, ra soét,
hé théng hoa, hop nhat VBQPPL, t6 chuc thi hanh phép luat. Nghién ciu doi
méi céc khau mang tinh quyét dinh dén chét lugng va tién do xay dung phap
luat, bao dam khoa hoc, hiéu qua, kha thi, giai quyét dugc nhitng “diém
nghén”. Boi méi quy trinh xay dung phép luat theo hudng chat ché nhung co
d6 mo, d6 linh hoat nhét dinh dé dap tng yéu cau cua thuc tién; 1am tét tung
khau, dat yéu cau cao vé chat luong, bam sat va kip thoi dap tng yéu cau cua
thuc tién két hop hiéu luc ap dung truc tiép.

Bon 14, tiép tuc phat huy, bao dam dan chu trén co so ting cuong thu hat
su tham gia rong rdi caa Nhan dan, chuyén gia, nha khoa hoc, quan ly trong
qué trinh xay dung phéap luat; b6 sung yéu cau vé truyén théng, d6i méi hinh
thirc, phuong thuc Iéy y kién chinh sach, du thao VBQPPL; bao dam dau tu
ngudn luc cho cdng tac xay dung phap luat va té chic thi hanh phéap luat véi
tinh chat 12 ngudn dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc. Bao dam gan két
giira cong tac xay dung phap luat véi té chire thi hanh phap luat.

Nam la, bao dam ton trong phap luat qudc té; tinh tuong thich, nodi luat
hoa day du, kip thoi cac cam két tai cac diéu udc qudc té ma Viét Nam [a thanh
vién: kip thai thich tng véi nhiing bién chuyén nhanh trong hoi nhap quéc té;
bao dam vira phi hop va phat huy loi thé, thé manh trong nuéc vira hai hoa,
twong thich voi cac tiéu chuan chung cua phép luat quéc té.

3. Muc tiéu

Mgt la, quy trinh xay dung phap luat phai bao dam tinh chuyén nghiép,
khoa hoc, kip thoi, kha thi, hiéu qua, phu hop vai trach nhiém, chic nang,
nhiém vu cua cac cha thé chiu trach nhiém chinh, chu thé tham gia va quy trinh
xay dung va ban hanh VBQPPL; bao dam phan cong, phdi hop theo dung chirc
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ning, nhiém vu dugc giao. Kiém soat va nang cao chat lugng VBQPPL, gop
phan phong chéng tham nhiing, lgi ich nhém trong xay dung phép luat.

Hai la, tang cuong tinh cong khai, minh bach, khach quan trong quy trinh
xay dung phap luat, qua d6 khuyén khich sy tham gia ca co quan, t6 chac, ¢
nhan tham gia vao quy trinh xay dung va ban hanh VBQPPL.

Ba 13, day nhanh téc d6 xay dung, hoan thién hé thdng phap luat day du,
ddng bo, théng nhat, bao dam chit luong, kha thi; bao dam gin két chit ché
véi tang cuong hiéu qua thi hanh phép luat, coi té chtc thi hanh phap luat 1a
yéu té hang dau dé phéap luat dugc thuc thi hiéu qua.

4. Kién nghi, dé xuat nhirng ndi dung can sira doi, bd sung trong luat
ban hanh VBQPPL

4.1. Bé sung cdc quy dinh chung vé xay deng, ban hanh VBQPPL

- B6 sung nguyén tic “Bdo dam thé ché hoa kip thoi, ding ddn, day di
dwong loi, chu truong cia Pang, chinh sach cua Nha nudc” thanh mét trong
cac nguyeén tac trong xay dung, ban hanh VBQPPL.

- B6 sung cac ndi dung cu thé dé bao dam sy lanh dao cua Pang ddi voi
cong tac xay dung phap luat, nhu bo sung noi dung tham tra cua Hoi dong dan
toc va cac Uy ban caa Qudc hoi vé “si phu hop cia néi dung chinh sach trong
dé nghi, kién nghj vé ludt, phap Iénh véi dwong 16i, chi triwong ciia Pang,
chinh sach ciia Nha nwdc” vao khoan 3 Piéu 47 cua Luat.

- Nghién cttu co ché xin y kién cua cac cip uy Dang trong quy trinh xay
dung phép luat, theo huong lam rd cac truong hop can xin y kién, thoi dieém,
trach nhiém xin y kién.

- B6 sung mot sé quy dinh nham kiém soat quyén lec, phong ngira tham
nhiing, tiéu cuc, loi ich nhdm trong cdng tac xay dung phap luat.

- Tiép tuc don gian hoa hé théng vin ban dudi luat theo hudng tiép tuc
han ché tham quyén cua cap huyén, cap xa; xac dinh rd, cu thé tham quyén noi
dung ban hanh nghi dinh cua Chinh pha, nghi quyét cia HDND cap tinh.

- Xac dinh cu thé thir bac hiéu lyc cua ting loai VBQPPL. B6 sung trudng
hop VBQPPL c¢6 thé quy dinh hiéu luc sém hon so v6i quy dinh cua Luat nim
2015 trong mot s truong hop nhat dinh. B sung quy dinh vin ban cua
HDND, UBND cip tinh duoc quy dinh hiéu luc tré vé trude. Quy dinh rd
VBQPPL hét hiéu luc trong truong hop dd hét thoi han theo giai doan duoc
quy dinh trong van ban.

- Quy dinh 16 hon cac trudng hop VBQPPL hét hiéu luc, trir trudng hop
duoc gitr lai toan b hodac mot phﬁn con phu hop voi cac quy dinh cia VBQPPL
moi nham giam dang ké viéc ban hanh VBQPPL, dic biét 1a quy dinh chi tiét
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khi khong nhat thiét phai ban hanh VBQPPL méi dé thay thé do noi dung can
quy dinh chi tiét trong van ban méi khong thay déi so voi van ban cil.

4.2. Poi méi, hoan thién quy trinh xdy dung, ban hanh VBQPPL

(1) Péi mdi, hoan thién quy trinh xdy dung, ban hanh VBOPPL ciia
Quac hoi, UBTVQOH

- Tiép tuc quy dinh quy trinh 2 giai doan (Iap dé& nghi va soan thao) ddi
véi luat, phéap 1énh, nghi quyét; bo sung viéc &p dung trinh ty, tha tuc rat gon
trong giai doan lap dé nghi xay dung va giam mot sé thu tuc, thanh phan hd so
va don gian trinh ty, thu tuc, thoi han thuc hién; giam cac truwong hop phai
danh gia tac dong cua chinh sach, theo d6 khong yéu cau danh gia tac dong cua
chinh séch trong dé nghi xay dung luat, phap 1énh, nghi quyét ¢ noi dung don
gian, nhu sira doi, bo sung vé mat ky thuat hoac sira d6i, bo sung mot vai diéu,
khoan; co quan chu tri soan thao du an, dy thao van ban quy pham phép luat
danh gia vé tinh twong thich gitta du an, du thao véi diéu uéc qudc té co lién
quan ma Viét Nam la thanh vién. Quy dinh rd trach nhiém cua co quan chu tri
soan thao trong toan b6 quy trinh xay dung va ban hanh VBQPPL.

- B6 sung quy trinh lap dé& nghi xay dung nghi quyét cia Qudc hoi. Theo
d6, nghién ctru luge bt mot sé trinh tu, tha tuc, hd so dé bao dam xir Iy nhanh,
linh hoat c4c van dé phat sinh tir thuc tién; bo sung quy trinh lap dé nghi xay
dung nghi quyét cia UBTVQH.

- Bao dam quyeén sang kién phép luat cia DPBQH: (1) mé rong quyén trinh
séang kién phap luat cua DPBQH déi véi nghi quyét caa Québc hai va nghi quyét
cia UBTVQH; (2) xay dung co ché nhém PBQH cé quyén trinh du an luat
trugc Québc hoi vai cac du an luat méi, pham vi hep, tinh chat khéng qua phuc
tap; dé xuat va trinh dy an luat, phap lénh, nghi quyét sira doi, bo sung dé bao
dam tinh kha thi, hiéu qua, tién toi c6 nhiéu hon du &n luat, phap Iénh, du thao
nghi quyét do nhom dai biéu Quéc hoi dé xuat va xay dung.

- Xac dinh 16 Chuong trinh xay dung luat, phap lénh, bao gom ca cac nghi
quyét cua Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi; quy dinh hop ly, linh hoat
hon quy trinh 14p va diéu chinh, bé sung Chwong trinh xay dung luat, phap
lénh hang nam; x4c dinh vai trd cua UBTVQH c6 tham quyén xem xét ho so
du an luat, phéap lénh, nghi quyét dé quyét dinh Chuong trinh ky hop Quéc hoi.
Pong thai 1am rd trinh ty, thu tuc trinh sau khi UBTVQH két luan du an luat,
phap Iénh, nghi quyét khong du diéu kién dwa vao chwong trinh ky hop cua
Quéc hoi, chuong trinh phién hop cua UBTVQH dé 1am co s chuan bi dé
trinh lai hodc khong tiép tuc trinh va 1am rd ting budc, tirng khau caa quy trinh
xay dung luat, phap Iénh, nghi quyét tranh cach hiéu khéng théng nhat.

- Quy dinh hop ly, linh hoat vé thoi han lay y kién ddi voi dé nghi xay
dung va du &n, du thao luat, phap 1énh, nghi quyét; b6 sung quy dinh va trach
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nhiém cua co quan chu tri vé truyén thdng chinh sach trong qué trinh lap dé
nghi, soan thao van ban; b6 sung quy dinh vé lay y kién trong qué trinh tham
dinh, tham tra, xem xét thong qua dé nghi xay dung luat, phap lénh, nghi quyét.

- Quy dinh 18 co ché Chinh pha cho y kién, tham dinh ddi véi dé nghi, du
an, du thao luat, phap Iénh, nghi quyét do cac co quan ngoai Chinh phu, t6 chuc,
PBQH trinh dé nang cao chat luong dé nghi, dy &n, du thao, déng thoi bao dam
ddng bo, thdng nhat gitra cac chi thé c6 tham quyén trinh du an luat, phap Iénh,
du thao nghi quyét. Bo sung co ché tham dinh lai dbi véi du an, dy thao
VBQPPL ma Bo Tu phap két luan chua du diéu kién trinh.

- Quy dinh hop 1y hon thoi diém thanh 1ap, két thic nhiém vu va thanh
phan cta Ban soan thao du an luat, phap Iénh, nghi quyét, theo do, thoi diém
thanh 1ap Ban soan thao, t6 bién tap do co quan chu tri soan thao quyét dinh
(c6 thé thanh lap tir giai doan lap dé nghi xay dung VBQPPL).

Do6i mai, hoan thién quy trinh giai thich phap luat. Quy dinh r& hon pham
vi, quy trinh UBTVQH giai thich luat. Bong thoi bo sung quy dinh Chinh phu,
Bo truong, Thu truong co quan ngang bd duoc giai thich van ban do minh ban
hanh. Quy dinh rd tiéu chi giai thich phép luat déi vai cac vin ban néu trén.

(2) Poi méi, hoan thign quy trinh xay deng, ban hanh VBQPPL ciia cac
co quan nha nwoc 0 trung wong

- B6 sung quy dinh vé trach nhiém giam sat viéc ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét cia UBTVQH, HPDT va cac Uy ban cua Quéc hoi ddi véi vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, phéap 1énh, nghi quyét; c6 bién phap xi ly
kip thoi truong hop cham hoac ban hanh van ban ¢d noi dung ngoai pham vi
duoc giao quy dinh chi tiét; xac dinh hop Iy thoi diém cé hiéu luc caa diéu,
khoan, diém giao quy dinh chi tiét, nhat 1a noi dung phiic tap, can c6 thoi gian
soan thao thi thoi diém c6 hiéu lec cham hon so véi thoi diém cé hiéu luc cua
toan bo luat, phap lénh, nghi quyét.

- B4 sung quy dinh vé quy trinh ban hanh vin ban dé thuc hién thi diém
thudc tham quyén cua Chinh pha. Quy dinh hop 1y hon vé quy trinh xay dung
va ban hanh van ban cua Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Tha
trudong co quan ngang bd dbi véi van ban stra doi, bo sung mot sé diéu mang
tinh chat ky thuat hoac pham vi tac dong hep dé day nhanh tién do ban hanh,
phuc vu kip thai cdng tac chi dao, diéu hanh caa Chinh pha, Tha tuéng Chinh
phu, Bo truong, Tha trudng co quan ngang bo.

- Khéng quy dinh danh gia tac dong cua chinh sach trong quéa trinh soan
thao nghi dinh quy dinh chi tiét va quy dinh céc bién phap thi hanh, nghi dinh
theo khoan 2 Biéu 19, quyét dinh cua Thu tudéng Chinh pha, théng tu cta Bo
truedng, Thu trudng co quan ngang bd. Quy dinh hop ly quy trinh xay dung, ban
hanh nghi dinh quy dinh theo khoan 3 Piéu 19 theo hudng bo quy trinh hai giai
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doan dé tranh hinh thire, reom r, tring lap va kéo dai thoi gian ban hanh, theo
d6, Chinh phu ddng thoi théng qua chinh sach va théng qua du thao nghi dinh.

- Quy dinh hop ly, linh hoat vé thoi han ldy y kién déi voi dé nghi xay
dung va du an, du thao VBQPPL d6i véi cac van ban do cac co quan nha nudc
¢ trung wong ban hanh.

- Quy dinh hop Iy vé quy trinh stra doi, bd sung mot sé diéu van ban quy
pham phép luat caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha cia B truéng, Thu
trudng co quan ngang bo dé kip thoi xu ly cac van dé phat sinh tir thuc tin.
Quy dinh rd tiéu chi, diéu kién, tham quyén quyét dinh viéc ding hiéu luc thi
hanh mot sé diéu khoan hoic toan b vin ban dé giai quyét ngay cac vudng
méc, bat cap phat sinh tur thuc tidn.

- Gilr nguyén quy trinh xay dung, ban hanh thong tu lién tich gitra Chanh
an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém séat nhan dan toi cao, Tong
Kiém toan nha nudc voi Bo truong, Thi trudng co quan ngang Bo; bo sung thi
tuc tham dinh dy thao thong tu lién tich dé bao dam chét luong cta vin ban.

(3) P6i mai, hoan thién quy trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ciia
chinh quyén dia phwong

- Quy dinh rd tham quyén giao HDND hoac UBND ban hanh VBQPPL
trong treong hop VBQPPL cung tén goi, tranh truong hop thong tu cua bo,
nganh giao cho dia phuong ban hanh van ban, lam cham hiéu lyc thi hanh cua
van ban cap trén va sy tly tién khi giao dia phwong ban hanh.

- Quy dinh viéc danh gi4 tac dong cua chinh sach ddi véi nghi quyét cua
HDND cép tinh theo hudng don gian va thuc hién khi soan thao; bd sung mot
s6 quy dinh con thiéu vé danh gid tic dong thu tuc hanh chinh déi véi
VBQPPL cua chinh quyén dia phuong.

- Nghién ctu b sung quy dinh vé tham dinh dy thao VBQPPL do Phong
Tu phap chu tri soan thao. Quy dinh cu thé vé gia tri phéap ly ciia bao cao tham
dinh cia Phong Tu phap 1am co s& cho viéc tiép thu y kién tham dinh, quy
dinh co quan soan thao phai c6 trach nhiém giai trinh nhirng van dé tiép thu va
khong tiép thu y kién tham dinh cta co quan tu phap.

(4) Péi mdi, hoan thién quy trinh xay dwng, ban hanh VBQPPL theo
trinh te, tha tuc rat gen

- Nghién ctru dé xay dung tiéu chi cu thé dé xac dinh VBQPPL dugc xay
dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon. Bb sung quy dinh 1 cc trudng
hop ap dung trinh ty, tha tuc rat gon.

- Bo sung thanh phﬁn hd so ban hanh VBQPPL theo trinh tu, tha tuc rat
gon theo hudng bat budc nhu phai lay y kién doi tugng chiu tac dong truc tiép.



25

- Nghién ctru quy dinh hop 1y hon vé thoi han thdm dinh d6i VBQPPL
ban hanh theo trinh ty, tha tuc rut gon, VBQPPL cé pham vi diéu chinh rong,
lién quan dén nhi€u nganh, nhiéu linh vuc hodc con nhiéu y kién khac nhau.

- Nghién ctru quy dinh vé tham quyén quyét dinh 4p dung trinh tu, tha tuc
rat gon ddi véi thong tu cta Bo trwong, Thi trudng co quan ngang bd theo
hudng, khi dap tng du cac diéu kién theo quy dinh thi Bo truang, Thu truong
co quan ngang bd tu quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc &p dung trinh tu,
tha tuc rdt gon ma khong phai xin phép Tha tuéng Chinh phu va phai ¢ y kién
cua Bo Tu phap nhu quy dinh hién hanh.

4.3. Doi mgi, hoan thién cdc quy dinh vé ra soat, kiém tra, xi ly
VBQPPL, hgp nhdt VBQPPL

- Vé kiém tra, xu 1y van ban QPPL: (1) Nghién ctru dé hoan thién theo
hudng quy dinh nguyén tic nham nang cao trach nhiém cua co quan, ngudi ban
hanh van ban thdng qua co ché xt Iy trach nhiém khi ban hanh vin ban tréi
phap luat; (2) Quy dinh rd trach nhiém cua cac bg, nganh va dia phuong trong
viéc cha dong Kiém tra, ra soat van ban; (3) Xac dinh rd vin ban thudc doi
tuwong Kiém tra 13 van ban QPPL ndi chung hay VBQPPL “c6 dau hiéu trai phéap
luat”, tranh tao ra cach hiéu khac nhau gay kho khan trong ap dung, thyc hién.

- Vé ra soat VBQPPL: tiép tuc nghién ctru dé hoan thién quy trinh rd rang,
dé hiéu, khoa hoc, thong nhat, ¢éng bo hon.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé hop nhat VBQPPL: sira khai niém hop
nhat theo hudng: “hop nhét 14 viéc co quan nha nudc tong hop, thé hién day
du, chinh x4c cac ndi dung cia VBQPPL gbc va vin ban sira doi, bo sung, thay
thé, bai bo mot ph?m bdi cac van ban khac, bao gém: van ban stra doi, bd sung
mét sb diéu, van ban c6 ndi dung thay thé, bai bo mot phﬁn ndi dung, van ban
dinh chinh”.

- Quy dinh rd thdi han hoan thanh hop nhat VBQPPL theo hudng ting
thoi gian dé tién hanh hop nhat VBQPPL: (1) thoi gian ra soat cac QPPL can
hop nhét; (2) thoi gian thoi gian tién hanh hop nhét; (3) thoi gian kiém tra tinh
chinh x4c cua van ban hop nhét trude khi ky ban hanh; (4) thoi gian xem xét
ky ban hanh. Trinh dong thoi du an, du thao VBQPPL véi van ban hop nhat.

4.4, Siva déi, bo sung mét sé quy dinh vé kj thudt 1dp phap, thé thiec, ky
thugt trinh bay VBQPPL

- Quy dinh rd viéc ban hanh VBQPPL trong trudng hop sira d6i toan dién
la viéc ban hanh VBQPPL méi nén thé thirc, k§ thuat trinh bay cua vin ban
thay thé nhu thé thuc, ki thuat trinh bay cua mét van ban maéi; bo sung tiéu chi
ban hanh VBQPPL thay thé VBQPPL dang c6 hiéu luc.

- Quy dinh van ban sira d6i, b6 sung can dugc trinh co quan c6 tham
quyén ban hanh dé xem xeét, chap thuan cac noi dung sua doi, b6 sung trén co
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s& soan thao hop nhat voi van ban duoc sira d6i, b sung dé thong qua van ban
hop nhat @& nhu mét van ban chinh thuc, cé hiéu luc ma khéng can c6 cong
doan hop nhat vé sau.

- Han ché truong hop ding mot van ban sta dbi, bd sung mot van ban
nhung lai d6ng thoi stra d6i, b6 sung cac diéu khoan cua nhiéu vin ban khéc,
can quy dinh o cac trudng hop duoc ban hanh loai vin ban nay dé han ché
tinh phirc tap, kho tiép can, cap nhat caa hé théng VBQPPL. Quy dinh cu thé
cac trudng hop, tiéu chi ban hanh mot VBQPPL dé dong thoi sira dbi, bo sung,
thay thé bai bo nhiéu VBQPPL dé tranh tinh trang lam dung, tao thuan loi cho
viéc ap dung trong thuc té. Quy dinh vé trinh tu, tha tuc &p dung quy trinh mot
VBQPPL sta nhiéu VBQPPL dé bao dam ap dung dung va thdng nhat. Quy
dinh rd nguyén tic ap dung soan thao, vién dan, hiéu lyc ting phan cua vin
ban stra d6i, bo sung nhiéu VBQPPL.

- Nghién ctru quy dinh 18 cac truong hop dugce phép quy dinh vé thay doi
hiéu lyc cia VBQPPL hién hanh trong mét van ban khac dé han ché tinh phuc
tap, kho tiép can, cap nhat caa hé thong VBQPPL.

- Quy dinh hop 1y, cu thé cac trudng hop dugc giao quy dinh chi tiét va
viéc xay dung van ban quy dinh chi tiét; diéu khoan quy dinh vé truong hop
van ban quy dinh chi tiét duong nhién hét hiéu lyc va trach nhiém phép ly cua
co quan ban hanh vin ban quy dinh chi tiét. Gigi han van ban 1a nghi dinh va
thong tu, nghi quyét cia HDND, quyét dinh caa UBND cép tinh giao quy dinh
dinh chi tiét; han ché giao quy dinh chi tiét cho chinh quyén cap huyén, khong
iy quyén cho cdp xa ban hanh VBQPPL Kh| uy quyen quy dinh chi tiét thi
hanh van ban, co quan nha nudc cap trén can uy quyén rd rang vé noi dung,
thoi han ban hanh van ban quy dinh chi tiét.

4.5. Bo sung mét sé quy dinh vé té chirc thi hanh phdp ludt

B sung cac quy dinh vé to chirc thi hanh phép luat trong Luat Ban hanh
VBQPPL @¢é quy dinh vé cac noi dung to chic thi hanh phap luat; cac diéu kién
bao dam thi hanh phéap luat, trach nhiém t6 chac thi hanh phép luat...

- B6 sung quy dinh dé nang cao y thuc, tinh than trach nhiém cua nguoi
dtng dau, cong chirc tham muu xay dung phap luat, khong dé bi chi phdi, tac
dong boi cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, cai cam loi ich nhém, loi ich cuc
bo trong xay dung phép luat.

- Hoan thién cac quy dinh phap luat thuc day viéc phat trién ngudn nhan
luc tham muu x4y dung phap luat nhu tiéu chuan chirc danh, vi tri viéc 1am, bd
tri nguon nhan luc chat lugng cao cho cdng tac xay dung phép luat & ca trung
wong va dia phuong; xay dung chién luge dio tao, phat trién nguon nhan luc
lam c6ng tac xay dung phap luat theo ké hoach trung va dai han dé cé ké hoach
tuyén dung, dao tao, bdi dudng, bé tri phi hop. Xéac dinh rd nguon nhan lec
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lam «cong tac xay dung phap luét 1a mét trong nhitng linh vyc uu tié€n khi chinh
quyén dia phuong xay dung va thuc hién cac quy dinh vé thu hit, trong dung
nhan tai, nhan lyc chét luong cao va trong quy hoach, ké hoach trung han va
dai han cia dia phuong.

- Nghién ctru, d6i méi co ché tai chinh cho cong tac xay dung phap luat
nham thu hut cac chuyén gia hang dAu, ngudi 1am thue tién, bao dam du kinh
phi t& chirc thuc hién cac tu van ddc 14p nhu mot du an diu tu phat trién, nhét
1a kinh phi xay dung luét, nghi quyét, nghi dinh.

- Nghién ctru ting kinh phi can thiét dé dam bao chét luong VBQPPL nhu
kinh phi thué chuyén gia, tu van doc 14p...; diu tur xay dung co s& dir lidu vé
phap luét; mg dung thanh tuu khoa hoc k¥ thuét, cong nghé thong tin, tri tué
nhén tao trong x4y dung phap luit.

- B6 sung quy dinh d& tao hanh lang phap 1y cho viéc xay dung hé théng
co s& dit liéu phép luét “thdng minh”, c6 kha ning trich xuét vin ban, quy dinh
phap luét trong nhu’ng truong hop cu thé. Nghién citu ung dung tri tué nhin tao
vao qué trinh dé xuét chinh sich, xay dung van ban.

- Nghién ciru, ing dung cong nghe s, tri tué nhén tao, tro ly 4o, dit liéu
16n dé thyuc hién viéc soan thao, lay v kién, tham dinh, thim tra, ra soat, hé
théng hoa, hop nhét VBQPPL Nghlen clru tai cAu tric lai co s¢ dit liéu Va
phan bd ngudn luc dau tu nang cap, phat trién co s¢ dir lidu dap ung yeu ciu
khai thac sir dung va cong tac xay dung phap luat. Ting cuong hop tac qubc té
nhim nghlen cuu thuc hién cac g1a1 phép nang cao hiéu qua kha1 thac co sé dir
liéu quoc gla vé phap luat va diy manh hop tac v6i cac qubc gia c6 kinh
nghiém dé& ddy nhanh tién do ing dung k¥ thuét sb trong x4y dung phap luit.

Trén day 12 Bao cao tong két thi hanh Lu4t Ban hanh vin ban quy pham
phap luit nim 2015 va Luét sira d6i, bd sung mat sb didu cua Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luét nam 2020, B§ Tu phép xin kinh trinh Chinh phﬁg‘;

Noi nhan:

- Nhur trén;

- Thit twéng Chinh pht (dé bao céo);

- Cac Phé Thit tudng Chinh phit (dé bao cdo);
- Viin phong Chinh phu (d& phéi hop);

- Bo trudng (dé bao c4o);

- Luu: VT, Vy VDCXDPL ging).
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